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RESOLUCION 200.59.01-202
(Tulua, 19 de marzo de 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA MODALIDAD DE SELECCION DE
CONTRATACION DIRECTA PARA SUSCRIBIR CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE TULUA Y EL MUNICIPIO DE
RIOFRIO PARA AUNAR ESFUERZOS EN LA ATENCION INTEGRAL A LOS
MENORES INFRACTORES DEL MUNICIPIO DE RIOFRIO — VALLE DEL CAUCA,
QUE INGRESAN AL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES (SRPA), EN EL CENTRO TRANSITORIO DE MENORES
INFRACTORES (CETRA) UBICADO Y ADMINISTRADO POR EL MUNICIPIO DE
TULUA PARA EL RESTABLECIMIENTO DE SUS DERECHOS.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE TULUA VALLE, en uso de sus facultades legales
contenidas en la Constitucion Nacional, en la Ley 1551 de 2012, ley 80 de 1993 y
Decreto 1082 de 2015,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica dentro de su articulo 113° establece que son Ramas del
Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los 6rganos que las
integran existen otros, autbnomos e independientes, para el cumplimiento de las
demas funciones del Estado.

Que la Constitucion Politica dentro de su articulo 2° establece entre otros, como fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion. De igual forma en articulo 209 consagra que la funcidon administrativa
esta al servicio de los Intereses generales, y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
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funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 insta que, en virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboraciéon a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares.

Que el ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, retrata a cerca de los
Convenios o contratos interadministrativos afirmando que la modalidad de seleccién
para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y, en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto.

Que el articulo 9 ley 322 de 1996 dispone: "Los distritos, municipios y territorios
indigenas que no cuenten con sus propios cuerpos de bomberos oficiales, o cuando la
cobertura de éstos no sea la adecuada, de acuerdo con los parametros que fije la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia, deberan Contratar directamente con los cuerpos
de bomberos voluntarios, que se organicen conforme a la presente ley, la prestacion
total o parcial segun sea el caso del servicio publico a su cargo”.

Que esta misma disposicidon se aplicara para las areas metropolitanas y asociaciones
de municipios, cuando hayan asumido el Servicio publico de los municipios
integrantes.

Que el articulo 3° de la Ley 1551 de 2012 que modificé el articulo 4 de la Ley 136 de 1994,
establecié en el literal “d” el principio de complementariedad, que reza "(...) para
complementar o perfeccionar los servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos locales,
los municipios podran -hacer uso de mecanismos de asociacion,' cofinanciacion y/o
convenios (...)". Ademas, la Ley 136 de 1994 en su articulo 3; modificado por el articulo
6 de la ley 1551 de 2012, establece que son funciones que corresponden al Municipio
administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos qué determine la
Ley.
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Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993, indica la obligacidn de las entidades de buscar
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, dispone la obligacion de emitir
el acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, indicando la causal que
invoca para contratar directamente, el objeto del contrato, el presupuesto de la
contratacion y las condiciones que exigira al contratista y el lugar donde los interesados
podran consultar los estudios y documentos previos.

Que la causal de contratacion directa invocada es la situada en el articulo 2.2.1.2.1.4.8
del decreto 1082 de 2015 “cuando no existe pluralidad de oferentes”. Se considera que
no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede
proveer el bien o servicio por ser el titular de los derechos de propiedad industrial o de
los derechos de autor o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Que la administracion Municipal de Tulu& est& al servicio de los intereses generales
de los habitantes del Municipio y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia e
interdisciplinariedad; y lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los
servidores publicos.

Que el Municipio de Tulug, a través del Decreto No. 01 de 2024 del 13 de abril de
2024, por medio del cual se modifica y ajusta el Plan de Desarrollo municipal de Tulua
2024-2027 “Para Ser Felices”, tiene como objetivo Orientar de manera coordinada con
todos los actores del sistema las politicas publicas, estrategias y acciones dirigidas a
superar las distintas barreras que impiden el acceso de toda persona a los servicios
de justicia y la proteccion de sus derechos fundamentales; cuyo indicador de bienestar
es: IB 4.12.02.1 Estrategias de promocion de la justicia y proteccién de los derechos
fundamentales, lo que garantiza la imparcialidad, cumplimiento de la normatividad y el
respeto por todos y por todo.

Que Atendiendo los anteriores elementos y conforme al proyecto No 20247683400077
‘FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LOS MECANISMOS DE JUSTICIA Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS EN EL MUNICIPIO DE TULUA, adoptando la
estructura programatica del Plan de Desarrollo del Municipio de Tulua 2024-2027
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‘PARA SER FELICES”, ademas de dar cumplimiento con lo establecido en la
Resolucién 4788 de 2016 emanada por el Departamento Nacional de Planeacion el
cual dicta los lineamientos para el registro de la informacion de inversién publica de
las entidades territoriales y en el marco de los procesos de optimizacion, dinamizacion,
integracion de la gestion de proyectos de inversion, en armonia con los procedimientos
asociados a la instrumentalizacion para la gestion del Plan de Desarrollo y lo
relacionado con la elaboracién de reportes a entes de control, se justifica la necesidad
de adelantar CONVENIO INTERADMINISTRATIVO con el Municipio de RIOFRIO,
toda vez que con la misma se garantiza de manera mas eficiente y eficaz, un mejor
manejo del riesgo y de los recursos como se indica en este estudio previo.

Que para dar cumplimiento a este indicador, el Municipio de Tulua cuenta con la
Comisaria de Familia, la cual orienta su trabajo a través de la siguiente normatividad:
ANTECEDENTES NORMATIVOS: 1) La funcién de los alcaldes, segun lo dispuesto
en el Numeral 17 Literal d) paragrafo 2 del Articulo 91 de la Ley 136 de 1994 es
desarrollar acciones encaminadas a garantizar la promocion de la solidaridad y la
convivencia entre los habitantes del Municipio.

Que la familia, la sociedad y el Estado son responsables de la proteccion de los
derechos y del desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, tal como lo define el
articulo 44 de la Constitucién Politica. Esto implica que para responder al mandato
constitucional la Ley de infancia y adolescencia supero la responsabilidad subsidiaria
de la familia al Estado, para dar paso al concepto de corresponsabilidad, la cual se
define como la ocurrencia de actores acciones contundentes a garantizar el ejercicio
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la familia, la sociedad y el Estado
son corresponsables en su atencién, cuidado y proteccion.

Que conforme lo preceptuado en el articulo 142 de la ley 1098 de 2006, las personas
menores de catorce (14) afios no seran juzgadas, ni declaradas responsables
penalmente, privadas de libertas, bajo denuncia o sindicacién de haber cometido una
conducta punible. La persona menor de catorce (14) afios debera ser entregada
inmediatamente por la policia de infancia y adolescencia ante la autoridad competente
para la verificacion de la garantia de sus derechos de acuerdo con lo establecido en la
ley”. El sistema de responsabilidad penal para adolescentes es el conjunto de
principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes
administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos
cometidos por personas que tengan entre catorce (14) y que no hayan cumplido los
dieciocho (18) al momento de cometer el hecho punible.
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Que en materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso como las
medidas que se toman son de caracter pedagogico, especifico y diferenciado respecto
del sistema de adultos, conforme a la proteccion integral. El proceso deberé garantizar
la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafo. Articulacion con Entes
Territoriales: Para el caso del SRPA la Ley 1098 de 2006 establece en su articulo 204
“Son responsables del disefio, la ejecucion y la evaluacién de las politicas publicas de
infancia y adolescencia en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, el
presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento seré
sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad es
indelegable y conlleva a la rendicion publica de cuentas.

Que los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucion, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o gobernador respectivo. Asi como las definidas en la Ley 1551 de julio 6
de 2012 “...por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, la que sefala en el articulo 29 unas nuevas
funciones a los alcaldes distritales y municipales, las que en efecto marcan la
obligacién de dichos mandatarios de promover el orden publico y sobre todo la
convivencia y la sequridad ciudadana”.

Que la Directiva 001 de enero 26 de 2012. Evaluacién de politicas publicas en materia
de la infancia, la adolescencia y la juventud insta a los gobernadores, gobernadoras,
alcaldes y alcaldesas para que durante los primeros meses de su gestion examinen y
realicen un diagndstico sobre la situacion de las y los adolescentes que incurren en
conductas delictivas en sus respectivos departamentos y municipios con el objetivo de
adoptar e implementar politicas publicas para: (i) Prevenir la delincuencia juvenil; (ii)
Restablecer los derechos de las nifias, los nifios, los y las adolescentes
comprometidos en ilicitos penales y (iii) cumplir las finalidades propias del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes y las finalidades protectora, educativa y
restaurativa de las sanciones conforme a las prescripciones legales de la Ley 1098 de
2006 (Caddigo de la Infancia y la Adolescencia).

Que con el fin de garantizar la infraestructura de atencién del SRPA, y de acuerdo con
lo establecido en la Ley 1150 de 2011, 1453 de 2011 y 1551 de 2012, la entidad
territorial debe incluir en sus Planes de Desarrollo la construccion, adecuacion y
mantenimiento de las infraestructuras en las que se brindan servicios de atencion en
las diferentes modalidades para los adolescentes y jévenes del SRPA.
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Que el Municipio de Tulué cuenta con las instalaciones, muebles y enseres para el
funcionamiento del CETRA, de igual manera cuenta con la estructura administrativa,
técnica para operar el programa, sin embargo, requiere aunar esfuerzos
administrativos con el Municipio de RIOFRIO, quien manifestd su interés el pasado el
pasado 15 de enero de 2025 para celebrar convenio interadministrativo para la
vigencia 2025, para asi garantizar la atencién de todos los menores infractores
pertenecientes al municipio de RIOFRIO Valle del Cauca, que ingresan al sistema de
responsabilidad penal para adolescentes (SRPA), en el centro transitorio de menores
infractores (CETRA) ubicado y administrado por el municipio de Tulua para el
restablecimiento de sus derechos.

Que por lo anterior, el Municipio de Tulua se encargara de la administracion del
funcionamiento, proceso contractual, proceso juridico, proceso operativo, técnico y
financiero del Centro Transitorio de Menores Infractores (CETRA).

Por lo anterior el alcalde,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de contratacion directa, para
suscribir convenio interadministrativo entre el municipio de Tulua y el municipio de
RIOFRIO, para aunar esfuerzos en la atencioén integral a los menores infractores del
municipio de RIOFRIO - Valle del Cauca, que ingresan al sistema de responsabilidad
penal para adolescentes (SRPA), en el centro transitorio de menores infractores
(CETRA) ubicado y administrado por el municipio de Tulu& para el restablecimiento de
sus derechos.

ARTICULO SEGUNDO: El aporte del Municipio de Riofrio por valor de Dieciocho
Millones de pesos ($ 18.000.000) sera consignado o transferido en una cuenta
dispuesta por el municipio de Tulua a los cinco (5) dias de la firma del acta de inicio
del Convenio Interadministrativo.
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ARTICULO TERCERO: El aporte del Municipio ser& el funcionamiento administrativo
logistico de las instalaciones y operatividad del Centro de Menores Infractores CETRA.

ARTICULO CUARTO: Para el presente acto administrativo no procede recursos por
via gubernativa.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Para constancia de lo anterior se firma en la ciudad de Tulu& a los diecinueve (19) dias
del mes de marzo de dos mil veinticinco (2025)

ORIGINAL FIRMADO

GUSTAVO ADOLFO VELEZ ROMAN LAURA NATALIA GIL NINO
Alcalde Municipal de Tulua. Jefe oficina Asesora Juridica

ORIGINAL FIRMADO

JOSE MARTIN HINCAPIE ALVAREZ
Secretario de Gobierno Convivencia y Seguridad

Redacté : José Martin Hincapié Alvarez Secretario de Gobierno, Convivencia Y Seguridad
Reviso : José Martin Hincapié Alvarez Secretario de Gobierno, Convivencia Y Seguridad
Reviso : Oficina Asesora Juridica

Transcribié 1 Andrés Felipe Carvajal Lépez ~ Técnico Administrativo

Aprob6 : Alcalde Municipal de Tulua
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