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“"POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA SUSCRIPCION DE UNOS
CONTRATOS DE APORTE"”

La directora (e) de la regional Antioquia del Instituto Colombiano De Bienestar
Familiar Cecilia De La Fuente De Lleras, en uso de sus facultades Legales y
Estatutarias, y en especial por las conferidas en las Leyes 80 de 1993, Decreto 1082
de 2015, Ley 1150 de 2007 y el Manual de Contratacion de la Entidad.
CONSIDERANDO:

El ICBF es un establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de 1968
y su Decreto Reglamentario 2388 de 1979, adscrito al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, mediante Decreto 4156 de 2011, que
tiene por objeto propender y fortalecer la integraciéon y desarrollo armoénico de la
familia, proteger a los nifios, nifias y adolescentes y garantizarles sus derechos.

Desde su creacion en 1968, el ICBF ha tenido un papel protagdnico en la formulacion
e implementacion de las politicas de alimentacion y nutricidén del pais, responsabilidad
que desde dos décadas atras (a esa fecha) desarrollaba el Instituto Nacional de
Nutricion.

Actualmente este papel es refrendado (entre otros documentos normativos) en el
marco de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONPES 113
del 2008), en la participacion de la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional CISAN (Decreto 2055 del 2009) y de la mision encomendada segun
el Decreto 987 del 2012, en donde el ICBF es el encargado de liderar la
implementacion de las politicas, planes, programas y proyectos relativos a la
nutricion, definidos por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y
por las demas Entidades y organismos competentes. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar- ICBF, comprometido con la Estrategia de Compras Locales,
continla generando espacios de encuentro entre los oferentes locales y la demanda
institucional de bienes y servicios, para acortar las cadenas de abastecimiento de los
programas institucionales, generando circuitos cortos de comercializacién vy
estableciendo instrucciones y procedimientos que deben ser cumplidos por todos los
actores institucionales que intervienen en el abastecimiento alimentario de la entidad.

El abastecimiento a través de circuitos cortos de comercializaciéon y abastecimiento
de los programas institucionales contribuye a viabilizar los desarrollos productivos
locales.
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Al priorizar el consumo institucional de lo que se produce en cada comunidad,
municipio, departamento o zona geografica para la compra local de alimentos, se
pueden obtener productos mas frescos y de mejor calidad, ademas de lograr que los
precios reconocidos al productor sean mas justos, comparados con los que se
obtienen al comercializarlos a través de los canales tradicionales.

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, se expresa que
“Colombia tiene altos niveles de inseguridad alimentaria y una dependencia
significativa de importacion de insumos agropecuarios. Es imperativo promover la
produccion local de alimentos e insumos, y fomentar los circuitos cortos de produccién
y distribucion de alimentos para que toda su poblacidn tenga una alimentacion
suficiente, adecuada, sana e inocua que conlleven progresivamente a la soberania
alimentaria” (subrayado fuera del texto original).

Igualmente, refiriéndose a las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos (GABAS), el
citado documento del PND manifiesta que “se creara e implementara una estrategia
para fortalecer las acciones de Educacién Alimentaria y Nutricional en la oferta social
en los diferentes entornos y momentos del curso de vida, y se reglamentara la
publicidad de alimentos y bebidas para nifias, niflos y adolescentes. La actualizacién
de la ruta metodoldgica para que las minutas alimentarias se ajusten a los saberes
territoriales y poblacionales y la compra local de alimentos incluirda aspectos
ambientales, nutricionales y dialogo cientifico” (resaltado fuera del texto original). En
linea con este planteamiento, se encuentra orientado el articulo 8° de la Ley 2046 de
2020.

En virtud del trabajo interinstitucional que comenzd a articularse en 2016 entre el
ICBF, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y las Fuerzas Militares de Colombia
como grandes demandantes de alimentos para la prestacién de sus servicios y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEQOS) vy la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
entidades y agencias de cooperacidon, que apoyan e impulsan la actividad agricola y
la asociatividad, se fueron sumando otras entidades gubernamentales y entidades
internacionales para desarrollar la Estrategia de Compras Publicas Locales tales como
la Agencia de Renovaciéon del Territorio -ART, Agencia de Reincorporacién y
Normalizacion -ARN-, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion
y la Unidad de Restitucién de Tierras entre otras, las que brindan apoyo técnico y
financiero a los emprendimiento agropecuarios, tales como Naciones Unidas Contra
La Droga y el Delito -UNODC- y SENA, y las que realizan funciones de control y
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vigilancia sobre la produccion agropecuaria y de alimentos para el consumo humano
(ICA e INVIMA).

Este trabajo de articulacion se ve ahora fortalecido al ser elevado por la Ley 2046 a
una Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas de Alimentos en la que tienen asiento
al maximo nivel gubernamental, los ministros y la alta direccién de las entidades que
promueven y apoyan la oferta alimentaria nacional y la demanda publica de
alimentos.

A raiz de la expedicion de Ley 2046 DE 2020! la estrategia debié transformarse
centrandose Unicamente en el componente alimentario de sus servicios y actividades.
Estas normas deben ser aplicadas siempre que por cualquier razén o circunstancia,
la entidad requiera adquirir alimentos sin distingos en cuanto a su naturaleza o
destinacién, apoyando la inclusion econdémica de pequefios productores, de
Agricultores Campesinos, familiares o Comunitarios y de las organizaciones solidarias
debidamente formalizadas y conformadas por estos, para facilitar su participacién en
mercados y cadenas de abastecimiento a los que tradicionalmente no han tenido
acceso directo.

Con base en lo anterior y en cumplimiento de la Directiva Presidencial No. 009 del 15
de octubre de 2024, a través de la cual se busca que las compras publicas de
alimentos promuevan la participacion de los pequefios productores locales,
agropecuarios, de agricultura campesina familiar y comunitaria para abastecer la
demanda de los alimentos que componen la oferta de los servicios de las diferentes
modalidades en la atencién integral a la primera infancia y dada la naturaleza especial
del Servicio Publico de Bienestar Familiar, la Direccidon General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, expidid la resolucion 0370 del 4 de febrero
de 2024, “Por la cual se adoptan medidas para incorporar la compra de alimentos a
los programas estratégicos y misionales del ICBF relacionados con la atencion de
nifios, nifas, adolescentes, jovenes y sus familias, y se dictan otras disposiciones”

Dicho acto administrativo contiene orientaciones para la compra directa de alimentos
para los programas estratégicos y misionales del ICBF relacionados con la atencién
de nifios, nifias, con el objetivo de dinamizar las economias locales a través de
soluciones de abastecimiento alimentario, y de esta manera fortalecer la inclusion
socioecondmica de familias, comunidades y emprendimientos locales contribuyendo

1 “Por la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos”.
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al derecho humano a la alimentacién adecuada (DHAA), a la soberania alimentaria, y
proteccion de la produccion de alimentos, sus economias propias y el relacionamiento
con la tierra.

Con base en lo expuesto, y teniendo en cuenta que el ICBF en materia de contratacion
cuenta con el Régimen Especial de Aporte, fundamentado en el articulo 2.4.3.2.9 del
Decreto 1084 de 2015, en el que se dispone que el Instituto podra celebrar contratos
de aporte, entendiendo por tal “cuando el instituto se obliga a proveer a una
institucion de utilidad publica o social de los bienes (edificios, dineros, etc.)
indispensables para la prestacion total o parcial del servicio, actividad que se cumple
bajo la exclusiva responsabilidad de la Institucién, con personal de su dependencia,
pero de acuerdo con las normas y el control del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (...)”.se adelantd un ejercicio de analisis de la oferta y la demanda del sector,
con base en el ejercicio de zonificacién en que se deriva la organizacion de la oferta,
en términos de nimero de niflos y nifas a atender, Unidades de Servicio (UDS),
modalidades de atencidn y los respectivos servicios de atencién a la Primera Infancia,
con el objeto de determinar posibles interesados en complementar la atencién de
nifos y nifias a través de la entrega de alimentos y de esta manera fortalecer el
componente alimentario y nutricional en el marco de la atencién integral a la primera
infancia; el resultado de la exploracion de la oferta, evidencié que existe un menor
numero de organizaciones a las zonas con necesidad de atencidon complementaria con
alimentos, lo que indica que no seria pertinente o al menos eficiente realizar un
proceso de invitacidon publica por registro Unico de oferentes, para llegar a la misma
oferta de interesados identificada.

De igual forma, la Direccién de Primera Infancia en uso de la delegacion contenida en
la Resolucion 0325 del 31 de enero de 2025, realizd invitaciones cerradas a
organizaciones campesinas, encontrando que, para multiples zonas, segun se
evidencia en el anexo de zonas, no existe interés de efectuar el plan complementario
nutricional por parte de las organizaciones campesinas invitadas.

Asi las cosas, como resultado del ejercicio realizado, se identific6 que para las
unidades de atencidn en las zonas no se cuenta con organizaciones campesinas, con
la capacidad operativa que cumplan con los requerimientos establecidos para:
Complementar la atencion de nifios y nifias a través de la entrega de alimentos para
fortalecer el componente alimentario y nutricional en el marco de la atencién integral
a la primera infancia en armonia con la politica de Estado para el desarrollo integral
de la primera infancia "De Cero a Siempre, por lo tanto se hace necesario realizar
contrato de aporte del objeto antes indicado con las Entidades que fueron
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seleccionadas para operar el componente pedagdgico de los servicios de educacién
inicial segun el anexo de zonificacion.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familia- ICBF requiere el suministro de
alimentos, incluida toda la logistica necesaria, para abastecer las unidades de servicio
UDS en el marco de la atencién integral a la primera infancia, segun focalizacién
definida en el Plan Nacional de Desarrollo, "Colombia Potencia Mundial de La Vida”,
en distintas zonas de priorizacién.

El ICBF, como Entidad Publica del orden Nacional, atendiendo la Directiva Presidencial
No. 009 del 15 de octubre de 2024, a través de la cual busca que las compras publicas
de alimentos promuevan la participacion de los pequefios productores locales,
agropecuarios, de agricultura campesina familiar y comunitaria para abastecer la
demanda de los alimentos que componen la oferta de los servicios de las diferentes
modalidades en la atencién integral de la primera infancia, contribuyendo asi a uno
de los propdsitos de la Ley 2294 de 2023, por medio del cual se expidid el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, capitulo
Derecho Humano a la Alimentacién, por ello como institucién publica y bajo el
principio de la soberania alimentaria, el ICBF requiere adelantar las gestiones
correspondientes para promover la compra directa de cosechas o productos
agropecuarios principalmente a organizaciones pertenecientes a la agricultura
campesina, familiar, étnica y comunitaria; y a pequefios y medianos productores que
garanticen la demanda de alimentos para la atencién en las diferentes modalidades
de la poblacidon que atiende la primera infancia en el territorio nacional.

En este proceso contractual se asegurd el cumplimiento de los lineamientos técnicos,
guias, manuales, normatividad aplicable y demas documentos de referencia que
aseguren la calidad, oportunidad y pertinencia en el suministro de los alimentos.

Bajo el contexto anterior y en el marco de la Ley 2046 de 2020, “Por la cual se
establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios productores
locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los
mercados de compras publicas de alimentos”, el ICBF adoptara las medidas
pertinentes que permitan la adquisicion de los alimentos bajo los ejes focalizadores,
orientando el desarrollo del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho Humano
a la Alimentacion Adecuada (DH. AA.) y en la materializacion desde el Programa
Hambre Cero las cuales enmarcan los estudios previos y de necesidad en el marco de
la contratacién en la complementacion alimentaria de la oferta de servicios para la
atencién integral a la primera infancia, de acuerdo con los requerimientos y
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necesidades nutricionales de las nifias, los nifios y personas gestantes y lactantes en
los territorios priorizados.

Considerando lo anterior, el ICBF, parte de reconocer a las nifias y los niflos como
sujetos de derechos, seres sociales, singulares, diversos e inmersos en una cultura,
durante esta atencidn se realizan actuaciones especificas que evidencian la
importancia de la soberania alimentaria y nutricional en los territorios, que permite
que los usuarios vinculados, gocen y mantengan un estado nutricional adecuado que
aporta al desarrollo integral.

Por ello el componente alimentario de los programas misionales del ICBF se disefa
acorde con las caracteristicas de la poblacién objeto de atencién y de su ubicacion
geografica, el objetivo del programa o servicio y la garantia al respeto de las
costumbres y habitos alimentarios de la regién. Asi mismo, se debe considerar el tipo
de racién a entregar que se clasifica de acuerdo con la caracteristica de los alimentos
que lo componen o el procedimiento que se debe realizar para su entrega a los
usuarios, de conformidad con cada modalidad de atencién, asi:

« Racion Preparada - RP: Consiste en el suministro de una alimentacidon que se
prepara en un sitio especifico determinado por el tipo de modalidad o servicio, que
puede ser una cocina familiar (ej. hogares comunitarios, hogares sustitutos) o
servicio de alimentos (ej. modalidades de proteccion), entre otros.

« Racion Para Preparar - RPP: Consiste en la alimentacion que se entrega a un
usuario, en forma de alimentos crudos, para que sean preparados en su hogar.

« Racion lista para el consumo - RLC: (Refrigerio) Consiste en la alimentacién
que se entrega a un usuario, para consumo inmediato. No requiere de procesos
de coccién al interior de las modalidades o servicios de atencion del ICBF (por
ejemplo, el refrigerio no industrializado), pero si requiere aplicar antes de la
entrega los procesos minimos de manipulacion para garantizar que los alimentos
suministrados se encuentren en adecuadas condiciones de higiene e inocuidad.

e Paquete alimentario para la olla comunitaria: La olla comunitaria es un
espacio de encuentro social, cultural, politico e intergeneracional, que favorece la
conformacion vy el fortalecimiento de redes sociales y comunitarias, propiciando el
empoderamiento local, pues permiten que un grupo se sienta capaz de gestionar
de manera auténoma el desarrollo de sus capacidades, el cual se desarrolla bajo
el principio de autogestion, intercambio y aprovechamiento de las potencialidades
territoriales, que contribuye a la garantia progresiva del derecho humano a la
alimentacién adecuada de las y los participantes de los procesos de atencién que
constituye un avance hacia la soberania alimentaria de las comunidades, al facilitar
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la seleccién y compra de alimentos de produccién local, y a reconocer e incorporar
alimentos y preparaciones propias de la cultura alimentaria y del territorio
mediante el intercambio de saberes tradicionales.

En atencién a que la olla comunitaria no tiene como premisa el cumplimiento de
un aporte nutricional determinado, por tanto, no se configura como una forma de
racién mediante la cual se pueda realizar el suministro de la complementacion
alimentaria de manera permanente, por lo tanto, su preparacion no esta sujeta al
cumplimiento de una minuta patréon; pero como todo proceso de suministro de
alimentacidn si requiere el cumplimiento de las buenas practicas de manufactura.

Se deja de presente que, todos los alimentos que componen la Raciones Para Preparar
-RPP y las Raciones Preparadas - RP deben ser consultados en las minutas patréon
adjuntas al presente documento segun la forma de complementaciéon alimentaria que
aplique para cada servicio.

e Modalidad Familiar y Comunitario Anexo No 1
e Modalidad Propia e Intercultural Anexo No 2
e Modalidad Institucional Anexo No. 3

La Racién Para Preparar - RPP, debe contar con un empaque secundario apto para el
contacto con alimentos, resistente y con cierre que impida la salida o pérdida de estos.
Teniendo en cuenta lo establecido en los requerimientos técnicos establecidos por el
ICBF y la Resolucion 668 de 28 de abril de 2016, por el cual se reglamenta el uso
racional de bolsas plasticas y se adoptan otras disposiciones

Igualmente, de los medios de transporte que pueden acarrear condiciones especiales
para la proteccidn de los alimentos y asi cumplir con las especificaciones requeridas
en cuanto a resistencia, que no representen riesgo para la salud publica y con cierre
que impida la salida o pérdida de los alimentos, cuando por las caracteristicas del
empaque secundario sea necesaria la modificacidon en la imagen establecida,
considerando en todo caso la imagen institucional del ICBF prevista para las RPP, se
debe articular la validacion de esta con el enlace la Oficina Asesora de
Comunicaciones.

Reconociendo la importancia al acceso y consumo diario de alimentos en cantidad,
calidad, pertinencia y oportunidad en aras de garantizar las condiciones minimas de
soberania alimentaria, el ICBF a través de la compra publica pretende promover la
produccion local de alimentos e insumos, y fomentar los circuitos cortos de produccién
y distribucion de alimentos para que toda su poblacién objetivo tenga una
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alimentacién suficiente, que conlleve progresivamente a la soberania alimentaria a
través de la contratacion de un proveedor se ajuste y responda a las necesidades de
la atencion diferencial con las que se vienen atendiendo las modalidades de atencién
de las nifias, nifios, persona gestante y lactante de la primera infancia, esto bajo la
supervisiéon o interventoria de profesionales del Centro Zonal o Regional, segun
aplique.

En este propdsito, para dar cumplimiento a la atencion integral a nifias y nifos de
manera oportuna, eficaz, adecuada y de calidad, y en las condiciones mas adecuadas
teniendo en cuenta la prevalencia de sus derechos frente a los derechos de los demas,
asi como el interés superior que obliga a todas las personas a garantizar la satisfacciéon
integral y simultdnea de todos sus derechos, se requiere la suscripcion de contrato
(s) de aporte cuyo objeto es, Complementar la atencién de nifios y nifias a través
de la entrega de alimentos para fortalecer el componente alimentario y nutricional en
el marco de la atencion integral a la primera infancia en armonia con la politica de
Estado para el desarrollo integral de la primera infancia "De Cero a Siempre.

Para tal fin, la regional Antioquia cuenta con los recursos econdmicos necesarios para
la celebracion y el desarrollo de los contratos de aportes.

En Comité de Contratacion, segun consta en el acta 056 del 26 de marzo de 2025, se
analizé y emitidé concepto favorable para la suscripcidon de unos contratos de aporte,
que a la fecha se dispone de estudios previos y CDP que ampara los recursos
requeridos.

Por lo anterior la Directora Regional E,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Determinar procedente la suscripcion de los siguientes
contratos de aportes conforme lo establecido en Ley 7 de 1979, el articulo 2.4.3.2.9
de Decreto 1084 de 2015.
Tabla N°1
Contratos de aporte para el componente de alimentacion y nutricion.

@icbfcolombiaoficial

ZONA
DEFINITIVO

NIT

NOMBRE EAS

FECHA FIN
DEL
CONTRATO

Suma de UDS

Suma de
TOTAL
COBERTURA

VALOR TOTAL INICIAL
APORTE ICBF POR
CONTRATO

1892

900911470

CORPORACION PARA

EL DESARROLLO

30/09/2025

28

558

$ 704.575.998
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1902

900090046

ASOCIACION DE
PADRES
COMUNITARIOS LA
VICTORIA

30/09/2025

20

307

404.701.829

1914

811021158

ASOCIACION DE
PADRES DE
HOGARES DE BIENES
BARRIO OBRERO

30/09/2025

25

865

1.092.219.065

1915

900937529

FUNDACION VIDA
LUMAR

30/09/2025

20

1044

1.318.238.964

1942

900140632

ASOCIACION UNIDOS
POR LA INFANCIA-
ASUINFANCIA

30/09/2025

23

465

587.146.665

1943

901468048

ASOCIACION SOLO
BIENESTAR

30/09/2025

19

289

364.914.809

1947

811012167

CORPORACION
EDUCATIVA
ESPARRO

30/09/2025

20

589

743.719.109

1973

800068367

ASOCIACION DE
PADRES USUARIOS,
OTRAS
MODALIDADESDE
ATENCION A
PRIMERA INFANCIA Y
MADRES
COMUNITARIAS LA
CENTRAL

30/09/2025

13

676

794.883.866

1974

892301844

ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA
DEL HOGAR
INFANTIL SAN
MARTIN

30/09/2025

30

517

652.806.077

1979

900090046

ASOCIACION DE
PADRES
COMUNITARIOS LA
VICTORIA

30/09/2025

12

492

603.337.217

1988

806013417

CORPORACION PARA
EL DESARROLLO
ETNOCULTURAL -

EDUCAR

30/09/2025

14

295

372.490.895

2021

900762018

FUNDACION YOYITOS
DE AMOR

30/09/2025

382

423.597.566

Fuente: matriz de contratacion validada por la Direccion de primera infancia, mediante correo electrénico de fecha 20 de marzo de 2025.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras
Regional Antioquia
PUBLICO

ARTICULO SEGUNDO: Determinar procedente la

RESOLUCION No.
815

BIENESTAR
FAMILIAR

suscripcion de los contratos de

aportes antes descritos, conforme lo establecido en Ley 7 de 1979, el articulo
2.4.3.2.9 de Decreto 1084 de 2015.
ARTICULO TERCERO: Los estudios y documentos previos, deberan publicarse en el
expediente digital de la plataforma SECOP II.
ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicién

y su publicacion.

Dada en Medellin, a los 27 dias del mes de marzo de 2025.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Rytoven iEhnen fxl5p

Ordenadora del Gasto

Directora Regional Antioquia (E)

ROL NOMBRE - CARGO FIRMA
Angélica Maria Garrido Martinez - Abogada contratista del
Proyectd Grupo Juridico &
Aprobd Orlando Guzman Benitez - Coordinador del del Grupo Juridico =
icidn-Di i 4 Andrés Felipe Perez Sierra - Abogado contratista de la Direccion
Revision-Direccion
Regional MQW%M
L . - John Alberto Lopez Ardila - Contratista Direccion de N )
Revision - Direccion Contratacién Sede Nacional Rw
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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