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1. OBJETO DE ESTUDIO

El presente documento muestra el anélisis del sector realizado por el Ministerio de Justicia y del Derecho con
el propésito de cumplir con los estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. en donde se establece el deber de
analisis de las Entidades Estatales. Indicando que la Entidad Estatal debe hacer, en este caso el Ministerio,
durante la etapa de planeacidn, deberé realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de Riesgo.

El presente estudio se elabora para el proceso de contrataciéon para cuyo objeto consiste en “Formular
lineamientos técnicos para el disefio, gestion y mejoramiento de las Comisarias de Familia y los
servicios a su cargo, con base en el diagndstico y caracterizacion de la capacidad institucional actual
de las comisarias de familia frente a la implementacion de la ley 2126 de 2021." y se estructura de
conformidad con las recomendaciones dadas por Colombia Compra Eficiente en la guia de elaboracion de
estudios de sector empezando por establecer los aspectos generales del mercado, luego se realiza el andlisis
de la demanda y de la oferta y se concluye el documento con los resultados del estudio de mercado.

Para la realizacion del estudio de sector, la Direccién de Justicia Formal y en especial el Grupo Interno de
Gestion para el Fortalecimiento de Comisarias de Familia, elabor6 el documento Ficha de Especificaciones y
Condiciones Técnicas (FECT), en donde se detalla las caracteristicas técnicas del servicio que requiere el
Ministerio.

El presente documento le permitird al Ministerio:

- Comprender las variables econdmicas que impactan en la prestacion del servicio requerido: En el
apartado de aspectos generales del mercado se sintetizan las variables econémicas que pueden
impactar tanto los costos de contratacion del servicio como el desarrollo y ejecucion del contrato que se
pueda generar producto del andlisis de la necesidad como de los resultados del estudio de sector.

- Sintetizar y analizar las formas como se adquiere el servicio requerido: El analisis de la demanda lo
integra tanto el analisis del comportamiento histérico como la revision de contrataciones similares
realizadas por otras entidades.

- Conocer las empresas del Sector: En el andlisis de la oferta se presentan las caracteristicas esenciales
de las empresas en el sector, identificando aquellas con la capacidad de satisfacer la necesidad de
contratacién.

- Analizar variables financieras y técnicas: Permite el andlisis detallado de variables financieras y
técnicas, proporcionando elementos para la determinacion de los requisitos habilitantes. El analisis de
estos elementos le permite al Ministerio garantizar que las empresas que pretendan participar en el
proceso de seleccion cuentan con la experiencia y se garantice la pluralidad de oferentes.
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- Analizar los precios de mercado y establecer el presupuesto de la presente necesidad: mediante la
investigacion de mercado que adelanto el Ministerio de Justicia y del Derecho se da cumplimiento a este
objetivo.

El cumplimiento de cada uno de los objetivos detallados previamente y el analisis en su conjunto se realizan
con el propdsito de obtener la mejor oferta y seleccionar el contratista idéneo para suplir las necesidades del
Ministerio, mitigando el riesgo de incumplimiento.

2. ASPECTOS GENERALES

2.1. Clasificacion del Bien o Servicio:

Las actividades econdmicas estan agrupadas por sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes. Su divisién se realiza de acuerdo
con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La economia clasica dividide las
actividades econémicas en tres sectores, a saber':

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la
extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econoémicas de un pais relacionadas con
la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o0 mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio,
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros
sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector

" Banco de la Republica: Disponible en: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles; pero, sin embargo, contribuye a la
formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Una vez analizada la divisién seguin la economia clasica, se puede inferir que el servicio producto del
presente analisis del sector, se encuentra enmarcado en el sector terciario. A continuacion, se realiza el
analisis de la clasificacion del servicio tomando de referencia tanto la clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU) y la Codificacion del clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC). La
presente clasificacion permitira realizar tanto el analisis de las variables econémicas como los analisis de
demanda y de oferta.

2.1.1. Clasificacion ClIU:

La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) es un sistema global utilizado para categorizar y
organizar actividades econémicas en diferentes sectores industriales. Desarrollada por las Naciones Unidas,
la CIIU asigna codigos numéricos a cada tipo de actividad econdémica, permitiendo una estandarizacion en la
recopilacion y analisis de datos relacionados con la produccién econdmica.

Este sistema ayuda a clasificar empresas y actividades econdémicas en categorias especificas basadas en la
naturaleza de su actividad principal, lo que facilita la comparacion de datos a nivel nacional e internacional,
siendo fundamental para la elaboracién de politicas econoémicas, el analisis de tendencias econémicas, la
realizacion de estudios sectoriales y la toma de decisiones estratégicas. Las actividades que comprenden el
presenten proceso podrian estar enmarcadas en los siguientes codigos:

Clasificacion CIIU

Seccion M Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Division 70 Actividades de administracion empresarial; actividades de consultoria de gestion.
Grupo 702 Actividades de consultoria de gestion

Clase 7020 | Actividades de consultoria de gestion

Fuente: Elaboracion propia y https://linea.cch.org.co/descripcionciiu/,
https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4 AC2020.pdf

2.1.2. Codigo UNSPSC

El Cddigo UNSPSC (Sistema de Clasificacion de Productos y Servicios de las Naciones Unidas) es un
sistema global de clasificacion utilizado para categorizar productos y servicios en multiples industrias y
sectores. Desarrollado por las Naciones Unidas, el UNSPSC asigna cdédigos numéricos a productos y
servicios, permitiendo una estandarizacién en la gestion de inventarios, compras y analisis de gastos. Este
sistema proporciona una estructura jerarquica que abarca una amplia gama de categorias, desde sectores


https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2020.pdf
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generales hasta detalles especificos, facilitando la identificacion, comparacion y analisis de productos y
servicios a nivel internacional.

Codigo del Clasificador de Bienes y Servicios

SEGMENTO |[FAMILIA |CLASE [PRODUCTO |NOMBRE -PRODUCTO

80 10 15 9 Servi.cios de ase§0r§miento para asuntos gubernamentales y de
relaciones comunitarias

80 10 16 02 Estudios regionales o locales para proyectos

81 13 15 01 Andlisis de factores

93 14 15 01 Servicios de politica social

2.2. Contexto economico.

- PIB (DANE boletin trimestral PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) es la medida
mas amplia del valor monetario de todos los bienes y servicios finales producidos en un pais durante un
periodo especifico. EI DANE, en Colombia, es la entidad encargada de calcular y publicar estas cifras, las
cuales son fundamentales para comprender la salud econoémica de un pais, analizar su crecimiento,
determinar politicas econémicas y evaluar el impacto de sectores especificos en la economia nacional.

El PIB del DANE se desglosa en diferentes sectores econémicos, como agricultura, industria, servicios, entre
otros, ofreciendo una perspectiva detallada del rendimiento de cada area. Ademas, permite realizar
comparaciones a lo largo del tiempo para identificar tendencias econdmicas, evaluar la contribucion de
distintos sectores al crecimiento econdémico y proporcion.
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El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024P" respecto al afio 2023P

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
P": preliminar

P: provisional

De conformidad con lo establecido en el Boletin Técnico del DANE emitido el 17 de febrero de 2015, se
evidencia que El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto al afio 2023p. Para el afio
2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 0,1%, respecto al afio 2023p. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11): « Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%. * Actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%. En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de
las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
crece 0,03% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p.

Tasas de crecimiento (%)

Serie origi Serie ajustada por efecto
erie original estacional y calendario
Actividad econémica y
Aiio total Anual Trimestral
2024”7 2024"-1v/ 2024""-1v/
2023° 2023°-1IvV 2024111

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 06 -1,3 -1,0
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -03 1,2 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 0,1 0,03 -0,1

Fuente:  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Atendiendo la dinamica sefialada, y en especial para el presente proceso de contratacion, los efectos
macroecondmicos que se deriven del desarrollo de este proyecto se reflejaran en el mediano plazo, ya que la
comparacion anterior se evidencia al cierre de la vigencia anterior en su ultimo trimestre, y este constituye un
referente sustancial que impactara e influira en las estadisticas estatales.

- Encuesta Mensual de Servicios EMS

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
en Colombia es una investigacion que se lleva a cabo para recopilar datos sobre la actividad econémica en el
sector de servicios. Este estudio proporciona informacién clave sobre la oferta y demanda de servicios en el
pais, incluyendo sectores como comercio, transporte, comunicaciones, servicios financieros, entre otros.

Variacion anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Enero (2025P - 2024)

Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte

O e s wemvcion I -
y ofros servicios ot
Produccién de peliculas cinematograficas 78
¥ programas de television /

Correo y servicios de mensajeria

N
N
n

Educacién superior privada

N
N
v

Salud humana privada con intemacion

3

©
Y

Restaurantes, catering y bares

Publicidad

o
®

Salud humana privada sin intemacién

»

o
®

Actividades administrativas y de apoyo de oficina
y ofras actividades excepto call center

Desarrollo de sistemas informaticos
y procesamiento de datos

»

Descripcion Division CIIU Rev. 4A.C.

~
-}

Actividades de edicién

Actividades de programacién y transmision
agencias de noticias

~
°

Actividades de empleo, seguridad e
investigacién privada. servicios a edificios

0
©

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

)
°

Telecomunicaciones

N

Actividades profesionales cientificas y técnicas

e
»

Actividades de centros de lamadas (Call center

N
N

-10 s o s 10 15 20 25
Variacion (%)

Para el mes de enero de 2025, “En comparacion con el mismo mes de 2024, en enero de 2025 los ingresos
totales presentaron un aumento de 22,5%, que se explica por el incremento de 23,4% en los ingresos por
servicios y de 8,7% en otros ingresos operacionales. En contraste, la venta de mercancias presenté una
disminucion de 13,1%. En enero de 2025 el personal ocupado total presenté una variacion positiva de 2,4%,
en comparacion con enero de 2024, que se explica por el incremento de 13,5% en el personal temporal
directo y de 1,1% en el personal permanente. Por su parte, el personal contratado a través de agencias
registré una disminucion de 9,0%. Mientras que los salarios en enero de 2025 presentaron un aumento de
7,6%, en comparacion con enero de 2024, que se explica por el incremento de 8,6% en los salarios del
personal permanente y de 9,8% en los salarios del personal temporal directo.”
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Tabla 8. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién

Actividades de centros de llamadas (Call center)

Total nacional

Enero 2025°

e . Variacién anual Contribucién a la
indice (ene 2022-ene 2025) Variable ] r
(%) variacion anual (PP)
9 ] 27
Ingresos por servicios prestados -2,7 ‘ -2,7
Ingresos por venta de mercancias * . 0,0
Otros ingresos no operacionales ss6 M oo
Personal ocupado total** Personal ocupado total** 51 |
Permanente -2,0 l -14
Temporal directo -133 I -3,7
Agencias -4,2 -0.1
Salarios p | ocupado sin agenci Salarios p | ocupado sin agenci 7.6 l
Salarios personal permanente 6,1 ] 41
Salarios temporal directo 83 | 35

Fuente: DANE, EMS

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* No se puede calcular la variacion debido a que en el periodo de comparacion no hubo ingresos por este concepto.
** Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la

variacion total

“En comparacion con el mismo mes de 2024, en enero de 2025 los ingresos totales presentaron una
disminucion de 2,7%, que se explica por una disminucion de 2,7% en los ingresos por servicios. En contraste,
los otros ingresos operacionales presentaron un incremento de 88,6%. En enero de 2025 el personal ocupado
total presentd una variacion negativa de 5,1%, en comparacion con enero de 2024, que se explica por una
disminucion de 13,3% en el personal temporal directo, de 2,0% en el personal permanente y de 4,2% en el
personal contratado a través de agencias. Mientras que los salarios en enero de 2025 presentaron un
aumento de 7,6%, en comparacion con enero de 2024, que se explica por el incremento de 6,1% en los
salarios del personal permanente y de 8,3% en los salarios del personal temporal directo.”

10
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, seglin subsector de
servicios

Total nacional

Enero 2025° / enero 2024

Clasificacién ClIU Rev. 4 AC.

Ingresos nominales Ingresos por sarvicios Venta de Mercanciss __Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripcion Variadén (%) Contracion (°7)
3
H Divisidn 52 b 25 221 01 04
transporte
H Divisién 53 Correay servicios de mensajeria 127 125 00 02
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 94 86 03 00
) Divsidn 58 Actividades de edicién 70 4 04 08
i Y
) Divisién 59, excepto Clase 5920 e e 178 96 s 31
programas de teevisin
) Divisidn 60 y Clase 6391 Actividades de programaddn y transmsion, 70 70 00 00
agendas de noticias
) Divisién 61 Telecomunicaccnes 7 10 05 01
Divisién 62, Division 63, excepto Clase Desarrallo de sistemas informiticos y
! 6391 procesamento de dstos b bl 22 it
Seccidn L. Divisién 68 Seccidn N,
LN SRR Y Inmobiisrias, alquiler de maguinaria y equipo s0 6 26 00
Dwvisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320,
i i 4
M s Actividades profesionales cientficas y técnicas o, 02 01 00
M Clsse 7310 Publicidad 91 92 00 01
Divisiones 76, 80y B1, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion
N 53 59 o1 00
8130 privads, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de amadas (Call center) 2.7 27 00 00
N Divsiin 82 excepto Clsesz0 Actvidades administrativas y de spojo deficnay 5 o5 00 0
otras actividades, excepto cal center
3 Grupo 854 Educaciéa superior privada 123 19 o1 04
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién n 108 02 00
Q Dwvisidn B excepto Clase 3610 Salud humana privada sin internacién 88 83 05 0o
s Divisiones 90,92,93,95y 96 Oftros servicios de entretenimientoy otros senviios 183 1556 03 29

Fuente: DANE, EMS

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segln subsector de servicios

Total nacional

Enero 2025F / enero 2024

Cusificacisn COU Rew. 4 AL ot smpude Paanares Tampeod Smcte Agendae foeperend

[y
Seccién Diiise Ovseripeitn e 1% )
" R Airacesaretsy aindide corpheaTam - - »
[re—

" i3 Cormee y servises de mumsaeria 4 as oy 22

' Dwisinss Rastarate camingy bues o8 24 oo as

1 Diniin 58 Actdaces o ks in &0 34 17 10

Prodacode dv pubcs s Crematogeatcn 1
e SV IV, [ .
oy e wesin |
Ackidata du oy araciny Yasuriste
1 Diwisin €0y Oaie €351 - ye 73 a3 1% 21
-
1 Owisénst Teeccensscacane 8 « 14 a3
| OWidn62 Dniiin 63, excepes Cle Desarrobi de sutmmas b y L . | . ar
391 procesamirts & iz |
Secciin . Ok 63 Sectin N
™ s, dzsde do mussinia y oas o7 4 1" '
Cisisians 7710, 7729 7730 — e - "
Disshones €5,70 Quse 7220,
“ “ - Achadaden prcbescedes Gamstcas y e 71 s2 a0
Diisiin M4
" Cuse 7310 v 15 15 1 at
§ Dwicoss TR 30y Bl cmopto Qe Ackidicke do wephie, smpidateiomigasée o 0 . .
a3 it servides a edicios
u Cusw 220 Actiniclo s o cortoce S llimacks (Caf cortn) 5.1 14 3 a
Aciichates & akus y 0 apayo du ccina y
n Dhisin B2 mcmm Clsw 8220 Sy & ey e ar &0 1
s ackvidacen, excao call camin

Q Cuswsto Sutad hurvana prsds oo twnasée 12 as 21 23 I
a D 85 dmcugna Class 8510 Sakad bamunns privics in rdmnsée os a6 ' 04

s Chiins 30 52,9395 556 Clse swvicios fo amvetimiets y chsesavicis 22 15 as

Fuente: DANE, EMS

# Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en misién aplica para la seccién N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora citedra aplica para la seccién P - grupo 854

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segan subsector

de servicios
Total nacional

Enero 2025F / enero 2024

Persomel ocupacn sin e
Clasificacicn I Rev_4 AC. v Pumacente  Temporsd drecio | MEERT
Seccisn Division Variacisn [ [T22)
H Owwns2 76 s |
- Oinisitnn 53 &s R 54
Oinisidn 55 a8 61 37
Disisn 58 76 &5 11
Onticn 53, sncupto Clase 5320 0 7a 7 |
Oeidn 60 y Clasa 6391 245 75 -
3 o 92 &6 os
o
3 87 64 2
™ s 23 | =
- : .
v [ 129 &s a4
N oa % 33 13 |
N 76 4 3s
N Oinisidn 82 wecepns Clase 8220 - 7.6 43 27
P Gupesst az 12 3 <4 ||
a Clase 8510 15 17
aQ Oinisidn 85 wecopns Clase BS10 4 17 26
S Outionecs0.92.92.35y36 s 103 7 | =
Fuente: DANE, EMS
Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
“H ferencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
agencias de suministro de persona
| en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130
*** Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo 854.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-

ems

- IPC (DANE boletin Mensual)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es un indicador elaborado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) en Colombia, que mide la variacion promedio de los precios de una canasta
representativa de bienes y servicios consumidos por los hogares colombianos. Este indice se utiliza para
medir la inflacién, que es el aumento sostenido y generalizado en los precios de bienes y servicios durante un
periodo de tiempo determinado.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual

Total nacional

2024 - 2025 (febrero)

IPC total 1,09

Fuente: DANE, IPC

Variacién mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual

1,14 2,08

7,74

5,28
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“En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacién de 0,94% en comparacion con diciembre de 2024,
cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): Restaurantes y hoteles (1,90%),
Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,62%) y por ultimo, Salud (1,04%). Por debajo se
ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,39%), Educacion (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreacion y cultura (-
0,18%) y por dltimo, Informacion y comunicacion (-0,19%)” (DANE)

Cuadro 1. IPC Variacion y contribuciéon mensual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (36) Contriucion Rinkoa Variacion (%) Conribucion Rintos
Forcentuales Rorcentuales
Educacion a4 874 033 557 022
Transparte 1293 086 012 1.57 021
Alojamiento, agua, eledircidad, gas y dires combustbies 3312 107 033 116 0.36
TOTAL 100,00 109 109 114 114
Bebidas dcanoicas y tabaco 1.70 113 002 097 0,02
Recreacian y cubura 3,79 0,06 0,00 093 003
Restaurantes y hatdles 9.43 113 012 082 009
Bienes y servicos dversos 536 030 002 081 004
hl\mq::::l:\ articulos para e hogar y para la conservacion ordnania de 419 038 002 065 003
Almentos y bebidas no dicondicas 1505 054 0.10 060 on
Prendas de vestr y cazado 398 0,70 002 054 0,02
Saud 1 059 001 054 001

Informacion y comunicacion 433 022 0.01 0,02 0.00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Se resalta por el DANE que, “en el mes de febrero de 2025, el IPC registrdé una variacion de 1,14% en
comparacion con enero de 2025, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,14%):
Educacion (5,57%), Transporte (1,57%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(1,16%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,97%), Recreacion y cultura (0,93%),
Restaurantes y hoteles (0,82%), Bienes y servicios diversos (0,81%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (0,65%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%), Salud (0,54%),
Prendas de vestir y calzado (0,54%) y por dltimo, Informacion y comunicacién (-0,02%).”

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc

- Analisis comportamiento anual ISE (DANE Boletin indice de seguimiento a la Econdmica)
El Indicador de seguimiento a la economia es un indice sintético cuyo fin es proporcionar una medida de la

evolucion de la actividad real de la economia en el corto plazo, el cual se ajusta a la metodologia utilizada en
las cuentas nacionales trimestrales; compuesto por un conjunto heterogéneo de indicadores mensuales
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representativos de las actividades econdmicas. A la fecha de elaboracion del presente estudio del sector, se
registra lo siguiente:

Informacién enero de 2025

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20237 -2025 (enero)

— Original ---= Ajustada por efecto estacional y calendario

*#
<
=
o
§
c
9
(v}
i}
=
s
¢ 8 5 §E » € 35 & & © vie & 5 5 » §E 3 @ B U 3 g2 ¢
E2 22 §538§58288832338532%583%3 38
20237 2024¢ 2025#
Fuente: DANE, ISE
Pr: preliminar
P: provisiona!
Para el mes de enero de 2025pr el ISE en su serie original, s2 ubicd en 116,84, lo que representd un crecimiento de 2,65% respecto al mes de enero de 2024pr (113,82).

Conforme a lo reportado por el DANE: “Para el mes de enero de 2025pr el indice de las actividades terciarias
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubic6 en 137,28, lo que represent6 un crecimiento
de 0,62%, respecto al mes de diciembre de 2024pr (136,43).”

Grafico 2. Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2022 - 2025°" (enero)

— = 2022
-+ -2023p
e 2024pr

—a— 2025pr

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

De conformidad con el anterior grafico, conforme a lo reportado por el DANE “Para el mes de enero de 2025pr
el ISE en su serie original, se ubicd en 116,84, lo que representd un crecimiento de 2,65% respecto al mes de
enero de 2024pr (113,82).”
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Ahora bien con respecto, a las actividades del sector terciario, donde se ubican la adquisicion de bienes y
servicios y en especial las actividades profesionales, cientificas y tecnoldgicas, de acuerdo con lo reportado
por el DANE “Para el mes de enero de 2025pr el indice de las actividades terciarias, en su Serie original se
ubicé en 127,65, lo que representd un crecimiento de 3,89% respecto al mes de enero de 2024pr (122,88). En
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de enero de 2025pr, se ubic6 en
137,28, lo que representd un crecimiento de 3,79% respecto al mes de enero de 2024pr (132,26).” presenta el

siguiente efecto:

Grafico 14. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario

2023P - 2025P" (enero)

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-

seguimiento-a-la-economia-ise

- SMMLYV (Variacion del salario)

Ano Salario Minimo
2025 1.423.500

2024 1.300.000

2023 1.160.000

2022 1.000.000
2021 908.526

2020 877.803

2019 828.116

2018 781.242

2017 737.717
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Ao Salario Minimo
2016 689.455
2015 644.350

Fuente: Elaboracién propia.

La variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) es un indicador clave que representa el
cambio en el salario minimo establecido por ley para los trabajadores en un pais. Esta variacion,
generalmente revisada anualmente, refleja los ajustes realizados al salario minimo para adecuarlo a las
condiciones econdmicas, la inflacion, el costo de vida y otros factores relevantes que impactan el poder
adquisitivo de los trabajadores. La medida de la variacién del SMMLV es fundamental para comprender como
evoluciona el ingreso minimo en relacién con los cambios econdmicos, y su proposito es garantizar un salario
bésico digno y justo para los trabajadores, protegiéndolos contra la pérdida de poder adquisitivo debido a la
inflacion y otros factores econémicos.

- Empleo y Desempleo
El informe de empleo y desempleo del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en
Colombia, es una publicacion periodica que proporciona datos detallados sobre la situacion laboral en el pais.
Este informe contiene informacion sobre la tasa de desempleo, la tasa de ocupacion, la participacion laboral,

el subempleo, entre otros indicadores clave relacionados con el mercado laboral colombiano.

Tasa global de participacion (TGP). Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Enero (2024-2025)

I Enero 2024 [ Enero 2025

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

Conforme a lo reportado por el DANE, “En enero de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13
ciudades y areas metropolitanas fue 11,1%, lo que representé una disminucion de 1,3 puntos porcentuales
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respecto a enero de 2024 (12,4%). La tasa global de participacion se ubic6 en 65,7% y la tasa de ocupacion
en 58,4%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 65,9% y 57,7%, respectivamente.”

Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

- TRM

Tasa de cambio Representativa del Mercado (TRM)

iy

o Tasa Representativa del Mercado (TRM)

— Tasa Representativa del Mercado (TRM)
Mar 21, 2025: 4.187,72

6k

4k 3

COP/USD
~

Nov 27,1991
Nov 26, 1993 —
Nov 26, 1995 —
Nov 25,1997 —
Nov 25,1999 —
Nov 24, 2001
Nov 24,2003 —
o Nov 23, 2005 —
4 Nov 23, 2007 —
’ Nov 22, 2009 —|
Nov 22, 2011
Nov 21,2013 —
Nov 21,2015 —
Nov 20, 2017 —
Nov 20, 2019 —
Nov 19, 2021
Nov 19, 2023 —

b=
b
T

Fuente(s):
Superintendencia Financiera de Colombia

Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm

2.3. Contexto Técnico

El presente documento tiene como objetivo plantear la necesidad contractual de la formulacién de
lineamientos técnicos sobre el disefio, gestién y mejoramiento de las Comisarias de Familia y los servicios a
su cargo, con base en el diagnéstico y caracterizacion de la capacidad institucional actual de las comisarias
de familia frente a la implementacion de la ley 2126 de 2021. El disefio e implementacion de estos
lineamientos contribuira a mejorar la eficiencia y efectividad de las Comisarias de Familia, garantizando una
atencion integral y oportuna a las victimas de violencia familiar.
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Los lineamientos técnicos son orientaciones establecidas por el Ministerio de Justicia y del Derecho, como
ente rector, en aspectos técnicos, juridicos, financieros y/o administrativos, para guiar y estandarizar el
disefio, gestion y mejoramiento de las Comisarias de Familia, y tienen como objetivo asegurar que tanto el
entorno institucional comisarial provisto por los municipios y distritos como las acciones y decisiones dentro
de las Comisarias de Familia se adecuen a la normativa vigente y las mejores practicas, en aras de lograr
una atencion integral, especializada, auténoma, independiente, administrativa y jurisdiccional de las
violencias que, por razones de género y otras manifestaciones, puedan padecer los sujetos de derechos en
los contextos familiares

Reviste una vital importancia la implementaciéon de lineamientos técnicos para fortalecer la capacidad
institucional de las Comisarias de Familia. Estos proporcionan una guia estructurada que facilita la
coordinacion interinstitucional; buscando mejorar la calidad de la atencion brindada y que las Comisarias de
Familia operen de manera eficiente y efectiva, cumpliendo con su mision de proteger y garantizar los
derechos en un entorno familiar.

La definicién clara y precisa del contenido de los lineamientos técnicos es fundamental para garantizar la
efectividad y coherencia en la implementacién de politicas y procedimientos dentro de las Comisarias de
Familia. Estos lineamientos no solo proporcionan una guia estructurada para el disefio y redisefio
institucional, sino que también aseguran que todas las acciones y decisiones se armonicen con las
normativas vigentes y las mejores practicas internacionales.

Al definir un marco claro y detallado, se facilita la coordinacién interinstitucional, se mejora la calidad de
atencion a las victimas de violencia familiar y se promueve la transparencia y la rendicion de cuentas. En
Ultima instancia, contar con lineamientos técnicos bien estructurados fortalece la capacidad institucional de
las Comisarias de Familia, asegurando una respuesta integral y efectiva a las necesidades de justicia familiar
en el pais.

Ahora bien, el Plan Nacional de Desarrollo establecido en la Ley 2294 de 2023, en su articulo 202 dispone
que el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho, debe disefiar e implementar un
plan de obligatorio cumplimiento destinado al fortalecimiento y mejora de los servicios prestados por las
Comisarias de Familia. Este plan debe garantizar la aplicacion del enfoque de género e interseccional, la
prevalencia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y de las personas mayores, asi como la
estandarizacion en los registros de las medidas de proteccion, las érdenes decretadas, el seguimiento y los
incidentes de incumplimiento adelantados, las sanciones impuestas y los feminicidios y riesgos de
feminicidios de mujeres con medidas de proteccion y otros datos relevantes.

Por lo tanto, el desarrollo y formulacién de lineamientos técnicos para el disefio, gestion y mejoramiento de
las Comisarias de Familia, se alinea directamente con el mandato del articulo 202 de la Ley 2294 de 2023 y
constituyen una accién concreta dentro del plan de fortalecimiento contemplado en dicha ley buscando
asegurar que las Comisarias de Familia operen de manera eficiente y efectiva, cumpliendo con su mision de
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proteger y garantizar los derechos y libertades individuales en un entorno familiar con especial énfasis en
aquellos sujetos de especial proteccion constitucional

De acuerdo con el Decreto 1427 de 2017 el Ministerio de Justicia y del Derecho tiene entre sus objetivos:

“(...) formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica en materia de ordenamiento juridico,
defensa y sequridad juridica, drogas, acceso a la justicia formal y alternativa, lucha contra la criminalidad,
mecanismos judiciales transicionales, prevencion y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios,
promocion de la cultura de la legalidad, la concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrollara a
fravés de la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

El Ministerio de Justicia y del Derecho coordinara las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial, el
Ministerio Publico, los organismos de control y demas entidades publicas y privadas, para el desarrollo y
consolidacion de la politica publica en materia de justicia y del derecho”.

Para el desarrollo de tal objetivo, el Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con dos (2) Viceministerios,
uno de ellos el Viceministerio de Promocion de la Justicia, del cual hace parte la Direccién de Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos, la Direccion de Justicia Formal y la Direccion de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico.

En tal sentido, el Decreto 1427 de 2017 establece que el Viceministerio de Promocién de la Justicia tiene
como funciones la formulacion de politicas y directrices orientadoras para el ordenamiento del sistema
juridico (Direccién de Ordenamiento Juridico), los servicios de justicia formal (Direccion de Justicia Formal), y
alternativa (Direccion de Métodos Alternativos de Solucidn de Conflictos), a través de la Rama Judicial, las
autoridades administrativas y los particulares.

La estructuracion e implementacion de los lineamientos técnicos para el disefio y redisefio institucional de las
Comisarias de Familia garantizara que estas entidades cuenten con las herramientas necesarias para ofrecer
una atencién especializada e interdisciplinaria, conforme a lo establecido en la Ley 2126 de 2021, esto
incluye abarcar tematicas como la capacitacién continua del personal, la mejora de la infraestructura y la
implementacion de sistemas de monitoreo y evaluacion, de acuerdo con sus competencias.

El Ministerio de Justicia y del Derecho debe buscar que las Comisarias de Familia operen de manera
eficiente y efectiva, proporcionando una respuesta adecuada en la atencién que brindan, para tal fin es
indispensable determinar las estrategias que permitan cumplir con este objetivo, y propender porque las

Comisarias de Familia puedan ofrecer servicios con mejores estandares.

En este sentido el ciclo de bienes y servicios se identifica de la siguiente manera:
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Lineamientos
Técnicos -
Cumplimiento
Normativo

4

Andlisis,

Recoleccion,

4

Mandatos Legales y
Constitucionales
Ley 2126, Plan
Nacional de

Desarrollo,

etc.

2.4. Contexto Regulatorio.

Caracterizacion y
trabajo de campo

Sistematizacion de
Informacion

El contexto regulatorio que enmarca la ejecucion del proceso de contratacion se describe a continuacion:

CONSTITUCION
POLITICA

Articulos 2, 5,
42

La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. El
Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia

En el ejercicio de la funcion esencial del Estado Colombiano, contemplada
en el articulo 2 de la Constitucion Nacional, terminara garantizando en mejor
modo el goce efectivo de los derechos de las victimas y sobrevivientes de la
violencia al interior de las familias.

LEY

294 de 1996

Modificada parcialmente por la Ley 575 de 2000 Desarrolla el articulo 42 de
la Constitucion Politica y dicta normas para prevenir, remediar y sancionar I3
violencia intrafamiliar. Concepto de familia y sus integrantes. Sefiala los
principios para su interpretacion. Politica de proteccion a la familia.

LEY

575 de 2000

Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

LEY

599 de 2000

Modificada parcialmente por la Ley 1142 de 2007 Cddigo Penal Colombiano,
en sus articulos 229, 230 y 230, tipifico los delitos de Violencia Intrafamiliar,
Maltrato, mediante restriccion de libertad fisica y ejercicio arbitrario de la
custodia de hijo menor de edad.

DECRETO

652 de 2001

Por el cual se reglamenta la Ley 294 de 1996 reformada parcialmente por la
Ley 575 de 2000.

LEY

906 de 2004

Modificada parcialmente por la Ley 1142 de 2007 Por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Penal. Derechos de las victimas. Competencia de
los jueces penales municipales.

LEY

1098 delPor la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Proteccion
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2006 integral y perspectiva de género. Mision de las Comisarias de Familia:
prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de
la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar, y las demas|
establecidas en la citada Ley.
Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia
1146 de o o =
LEY b007 sexual y atencién integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados|
sexualmente.
DECRETO 4840 delPor el cual se reglamentan los articulos 52, 77, 79, 82, 83, 84, 86, 87, 96, 98,
2007 99, 100, 105, 111 y 205 de la Ley 1098 de 2006.
LEY 1251 dePor la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion
2008 defensa de los derechos de los adultos mayores.
Por la cual se dictan normas de sensibilizacidn, prevencion y sancién de
formas de violencia y discriminaciéon contra las mujeres, se reforman los
Caodigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
1257 del .~ . . . . . ~
LEY disposiciones. Definiciéon de violencia contra la mujer, concepto de dafio
2008 . o . ., i,
contra la mujer, principios de interpretacién, derechos de las victimas de
violencia deberes de la familia y la sociedad, medidas de sensibilizacion
prevencion, medidas de proteccién, medidas de atencion.
DECRETO 4799 delPor el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996, 575 de
2011 2000 y 1257 de 2008.
LEY 1564 delPor medio de la cual se expide el Cdodigo General del Proceso. Modificadd)
2012 por la Ley 2220 de 2022, 'por medio de la cual se expide el estatuto de
conciliacion y se dictan otras disposiciones'
LEY 1639 delSe fortalecen las medidas de proteccion a la integridad de las victimas de
2013 crimenes con acido y se adiciona el articulo 113 de la Ley 599 de 2000.
DECRETO 1069 delPor medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
2015 Justicia y del Derecho.
DECRETO 780 de 2016  |Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social.
Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor
LEY 1850 delen Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de
2017 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se|
dictan otras disposiciones.
LEY 1878 delPor medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 1098 de 2006,
2018 por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.
1959 dePor medio de la cual se modifican y adicionan articulos de la Ley 599 de
LEY b019 2000 y la Ley 906 de 2004 en relacion con el delito de violencia
intrafamiliar.
LEY 1996 defPor medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de Id
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2019 capacidad legal de las personas con discapacidad, mayores de edad.
Define las acciones necesarias para atender integralmente a las mujeres|
1630 dejvictimas de violencia y los criterios y procedimientos para el otorgamiento, la
DECRETO L ., . L .
2019 socializacion y la prestacion de las medidas de atencion definidas en el
articulo 19 de la Ley 1257 de 2008.
Por el cual se adopta el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de
1710 dellas Violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios, nifias y,
DECRETO . L, . ,
2020° adolescentes, como estrategia de gestion en salud publica y se dictan
disposiciones para su implementacion.
Por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las
2126 de[. . o \ .
LEY b0212 Comisarias de Familia, se establece el organo rector y se dictan otras|
disposiciones.
LEY 2197 delPor medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
2022 seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones.
h215 dePor medio de la cual se establecen las casas de refugio en el marco de Ley
LEY b022 1257 de 2008 y se fortalece la politica publica en contra de la violencia hacig
las mujeres
2294 DE[Plan Nacional de Desarrollo — “Colombia Potencia de la Vida”
LEY 2023

Adicionalmente, los lineamientos que ha venido recopilando el Ministerio de Justicia y del Derecho, se
describen a continuacion:

2012:
o Justicia y género: marco normativo en torno a la violencia
e Lineamientos técnicos en violencias basadas en género para las comisarias de familia
e (Guia pedagbgica para comisarias de familia sobre el procedimiento para el abordaje de la violencia
intrafamiliar con enfoque de género.

2013
e Resolucion 163 de 2013
2015:
e Instrumento para la atencién y prevencion de la violencia de género
2022
e Tomo lIl: Lineamientos técnicos para el abordaje comisarial de las violencias en el contexto familiar

colombiano
o Tomo IV: Lineamientos para el servicio de atencién en comisarias de familia

2024
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e Actualizacién tomo Ill: Lineamientos técnicos para el abordaje comisarial de las violencias en el
contexto familiar colombiano
e Actualizaciéon Tomo IV: Lineamientos para el servicio de atencion en comisarias de familia

2.5. Otros contextos.

Es importante sefialar, que dentro de los eventos externos que pueden afectar la generacion de los productos
que se pretenden contratar se puede identificar principalmente los siguiente:

e Cambios normativos: Teniendo en cuenta que el presente proceso de contratacion se encuentra
sustentado en el cumplimiento de una norma en especifico, el contexto que puede dar pie a una
afectacion sustancial de la ejecucion esta relacionada con reglamentaciones adicionales, derogaciones o
modificaciones a las normas que soportan el presente proceso de contratacion.

o Situaciones en los territorios: Teniendo en cuenta que las iniciativas y proyectos provienen de las
organizaciones en el territorio, la ejecucion tiene un particular riesgo de afectacion dentro del adecuado
desarrollo de la implementacion de las iniciativas, por lo que los monitoreos y seguimientos se realizan
de manera constante para la mitigacion de los efectos.

e Los demas contextos, se encuentran relacionados en la MATRIZ DE RIESGOS, que se establece para
el presente proceso de contratacion

3. ANALISIS DE LA DEMANDA
3.1. Herramienta analisis de la demanda de Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con las caracteristicas del proceso de seleccion se introducen los siguientes filtros para la
consulta:

- Codigos UNSPSC identificados para la presente contratacion

- Entidad: Ministerio de Justicia

- Todas las plataformas

- Todos los proveedores

- Valor contratado: sin filtro

- Modalidad de seleccion: Todas
Estos filtros, se aplican con ocasion al analisis de demanda de este tipo de servicios por parte del Ministerio,
para establecer el tipo de proveedores, cuantias, y tipologias de contratacién que usualmente se utilizan para
la satisfaccion de estos servicios.
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Agencia Nacional
de Contratacién Piblica
Colombia Compra Eficiente

o ANALISIS DE LA DEMANDA

- Valor Total FILTROS:
- - e
Gasto Mensual $207.108.254.374 Gasto Anual = =
$40mi M $ 100 mil M (En bian...[En blan.. En bia... $17 mi N§ 51 mINS 33 mi M Seleccione el afio:
;20 223 2

$0miM
o Seleccione la Fecha

- Fecha tirma

=)
$20miM 2 P 01/01/2020  10/03/2025

z '
o » = \J m

Departamento de Entidad
somim . - v
PL P - SomilM
F . L;A“ e Nombre de Entidad (agregado)
ne * ingrese el nombre sin tide
Afo ©2020 @2021 ®2022 @2023 @2024 @2025 Fuente @ ®sic
T 2 u
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

3.080

00 3

E

£

[

S

o 500
20 = h

°

2

=

S

]

S

1000 Entia.(Enba..(Enban.. 275 437 59

Plataforma:

SECOP._I SECOP_II

Nombre de Entidad (plataforma)

JUSTICIA Y DEL DERECHO (MINJU.

0 TRITAL DE SEGURID/

Afo 92020 92021 ®2022 ©2023 2024 @2025 Fuente

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:

Publ

Valor contratado:

Valor

3
Contratos
C

s0 S 18.030.489.374
I )

Modalidad de seleccion

Campetitiva Ersjenacién

Directa Especal

amilia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

8010 - Servicios de asesonia de gestion $7.847.035.225 107 $36.882.184.267 110 §12.921.444.309

8011 - Servicios de recursos humanos 34 $1.854.306.047 0.60% 58 $2.581.827.517 0.84% 127 $5235.111.184 1.70% 255
8012 - Servicios legales 104 $5.381.476.379 1.75% 177 $7.762.833.371 2,53% 179 $8980.363.588 202% 203
8016 - Servicios de administracién de empresas 75 $2.196.214.057 0.72% 93 $2.687.761.316 0.88% 116 $3.971.344.127 1.29% 155
8014 - Comercializacién y distribucién 2 $607.500.000 0.23% 7 $2206.926.140 0.75% 4
8015 - Politica comercial y servicios 5
8013 - Servicios inmobiliarios 1
Total 275 $17.258.121.708 5.62% 437 $50.611.906.471  16.48% 539 §33.405.189.416  10,88% 808
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Proveedor - lor °Prweedor para el Pr:veedo’ rngen Norov lor
seleccionado I $307 milM 3080 identificado
de C por F
I
I
I
H £ 2
H H « I
& & I
I
I
I
]
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar
D

Origen de F - Nivel Inter i Valor Total Estil por Modalidad de Seleccio
@Valor @Contratos

Modalidad de Seleccion

Valor
Contratos
Valor Total Estimado

Origen Modalidad general

Fuente sugerida:

e  https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

3.2. Datos Abiertos

La utilizacion de datos abiertos en el andlisis de la demanda en la contratacion estatal tiene como objetivo
principal facilitar la comprensién y estudio de las necesidades de las entidades gubernamentales para realizar
contrataciones de manera mas eficiente y estratégica. Al abrir y ofrecer acceso a esta informacién, se busca
que los ciudadanos, investigadores, empresas y otras entidades, puedan analizar, interpretar y comprender
las necesidades de adquisicién del Estado.
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En este sentido se realizaron las siguientes busquedas, con los siguientes resultados:

'GOV.CO | &ZEikrros

Inicio  Descubre Publica Visualiza Herramientas ~ Novedades Usos ~Calidad

Filtros

Catélogo Q_ comisarias de familia X
Autoridad ~

P
QO Comunidad 2resultados  (“comisarias de familia® @) (_Clasificacion: Justicia y Derecho @) Eliminar todo

O Oficial Ordenar por
Actualizado a ..

Tipos de vista ~

£ CASOS ATENDIDOS COMISARIA DE FAMILIA TRINIDAD  justicia y berecho
(O Archivos y documentos
Calendarios Base de datos con el numero de casos atendidos por comisaria de Ultima actualizacién
Conjuntos de datos Trinidad. 5 de marzo de 2025

Conjuntos de datos

86
externos

Graficos £ Servicios atendidos por las Comisarias de Familia del Distrito de
Historias Barranquilla

Justicia y Derecho

O
O
O
O Formularios
O
O
O

Mapas

Asociados con documentacion oficial disponible sobre género y mujeres.

Por otro lado, empleando la informacién de Datos Abiertos — Contratos Electrénicos?, se realizo un analisis del
valor promedio por modalidad de contratacion de procesos similares, tomando en cuenta el valor estimado de
la presente necesidad, y el andlisis arroj6 un total de una (1) certificacion, tal y como se muestra a
continuacion:

Modalidad Cantidad de | Valor de los contratos Valor promedio | Cantidad de
contrato veces

Valor estimado de la presente necesidad: $672.692.506

Concurso de méritos | 46 | $26.960.415.466 | $586.095.988 | 1.14

Sin embargo, se considera viable concluir que puede resultar 6ptimo para la entidad, en tanto garantiza la
capacidad técnica y experticia de los proponentes y futuro contratista, requerir entre las reglas de habilitacion
del proponente, que los participantes acrediten que han ejecutado el monto estimado para el presente
proceso en una cantidad maxima de 3 contratos ejecutados que sumen el valor total del presupuesto
estimado para la presente contratacién, con el fin de incluir un mayor nimero para mayor participacion de
oferentes dentro del proceso de seleccion.

2 Estado del contrato: Activo, Cerrado, En Ejecucion, Terminado. Se hizo la consulta teniendo en cuenta los codigos UNSPSC descritos en los aspectos generales del presente documento.
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3.3. Histdrico de contratacion de la Entidad.

Revisado el comportamiento historico de los procesos de contratacion que ha adelantado la Entidad, se
establece que, durante los Ultimos cinco afos, el Ministerio ha llevado a cabo los siguientes procesos con

objetos similares:

Aiio proceso de seleccion

2024

No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucion en meses
Presupuesto oficial

UNSPSC principal

Indicadores de  capacidad
financiera y organizacional
Experiencia minima habilitante
del proponente

Margen Minimo de Mejora (solo
aplica para subastas)

No. Contrato

Valor del contrato
Nombre del contratista

Fuente:

MJD-CD-617-2024

Disefiar y elaborar los documentos técnicos y juridicos necesarios para la construccion de
una politica publica, que contemple planes, programas, proyectos y estrategias de
prevencion de violencias en el contexto familiar para Colombia, en el marco de la
normatividad vigente, y su socializacion al Ministerio de Justicia y del Derecho

Contratacion Directa

Ocho (8) meses
$530.000.000

80101509 - Servicios de asesoramiento para asuntos gubernamentales y de relaciones
comunitarias
N/A

N/A
N/A

622-2024

$530.000.000

Universidad Industrial de Santander

Id. Unico: CO1.PCCNTR.6233357 SECOP 2

Aiio proceso de seleccion

2024

No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucion en meses
Presupuesto oficial

UNSPSC principal

Indicadores de  capacidad
financiera y organizacional

MJD-CD-967-2023

Disefiar y diagramar un lineamiento técnico de consolidacion del acceso a la justicia a través
de las Comisarias de Familia, sobre las competencias, procedimientos, acciones y rutas
referentes a la atencion especializada e interdisciplinaria de violencias en el contexto de la
familia conforme la normatividad vigente

Contratacion Directa

7 meses
$406.960.000

80101509 - Servicios de asesoramiento para asuntos gubernamentales y de relaciones
comunitarias
N/A
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Experiencia minima habilitante
del proponente

Margen Minimo de Mejora (solo
aplica para subastas)

No. Contrato

Valor del contrato
Nombre del contratista

Fuente:

N/A
N/A

621-2024

$406.960.000.000

Universidad Nacional de Colombia

Id. Unico: CO1.PCCNTR.5166773 SECOP 2

Aiio proceso de seleccion

2024

No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucion en meses
Presupuesto oficial

UNSPSC principal

Indicadores de capacidad
financiera y organizacional

Experiencia minima
habilitante del proponente

Margen Minimo de Mejora
(solo aplica para subastas)
No. Contrato

Valor del contrato
Nombre del contratista

Fuente:

MJD-CM-007-2024

Disefiar estrategias para la implementacion de Comisarias de Familia Moviles,
atendiendo las necesidades del servicio en sectores rurales y de dificil acceso, y
generar los lineamientos juridicos, técnicos, operativos y financieros que permitan
garantizar la oportuna atencién del servicio comisarial

Concurso de méritos abierto
(3) meses
$360.491.590

80101509 - Servicios de asesoramiento para asuntos gubernamentales y de relaciones
comunitarias

indice de liquidez mayor o igual a 1,2 ESAL: 1,2

indice de endeudamiento mayor o igual a 70% ESAL: 70%

Razon de cobertura de intereses mayor o igual a 1 ESAL: 0

Capital de trabajo: mayor o igual a 70% ESAL 70%

Rentabilidad del patrimonio: mayor o igual a 1% ESAL:0

Rentabilidad del activo: mayor o igual a 1% ESA: 0

Para certificar la experiencia, el Oferente persona natural, juridica, plural, nacional o extranjera
con sucursal en Colombia, debera acreditar mediante la inscripcion en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) la suscripcidn, ejecucion y terminaciéon de maximo cuatro (4) Contratos
ejecutados con entidades publicas y/o privadas anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso de contratacion, los cuales deberan ser relacionados en el FORMATO - RELACION
CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE. Y en
cumplimiento de los requisitos sefialados en este capitulo, cuya sumatoria corresponda minimo
al valor total del presente proceso de contratacion.

N/A

801-2024

$360.451.590

Corporacion Partners Colombia

Id. Unico: CO1.PCCNTR.6795217 SECOP 2

Aiio proceso de seleccion

2023

No. Proceso de seleccion

MJD-CMA-006-2023
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Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucion en meses
Presupuesto oficial

UNSPSC principal

Indicadores de capacidad
financiera y organizacional

Experiencia minima
habilitante del proponente

Margen Minimo de Mejora
(solo aplica para subastas)
No. Contrato

Valor del contrato
Nombre del contratista

Fuente:

REALIZAR UN DIAGNOSTICO INTERDISCIPLINAR DE LAS DINAMICAS DE
VIOLENCIA OCURRIDAS EN EL CONTEXTO FAMILIAR EN LOS ULTIMOS CINCO (5)
ANOS, BAJO UN ENFOQUE INTERSECCIONAL CON ENFASIS EN UN ANALISIS DE
GENERO

Concurso de méritos abierto

138 (Dias)

$249.926.320

86111600 - Educacion de adultos

indice de liquidez mayor o igual a 1,5 ESAL: 1,5

indice de endeudamiento mayor o igual a 70% ESAL: 70%

Razon de cobertura de intereses mayor o igual a 1 ESAL: 0

Capital de trabajo: mayor o igual a 80% ESAL 80%

Rentabilidad del patrimonio: mayor o igual a 4% ESAL:0

Rentabilidad del activo: mayor o igual a 1% ESA: 0

Para certificar la experiencia, el Oferente persona natural, juridica, plural, nacional o extranjera
con sucursal en Colombia, debera acreditar mediante la inscripcion en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) la suscripcion, ejecucion y terminacion de maximo dos (2) Contratos
ejecutados con entidades publicas y/o privadas anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso de contratacion, los cuales deberan ser relacionados en el FORMATO - RELACION
CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE. Y en
cumplimiento de los requisitos sefialados en este capitulo, cuya sumatoria corresponda minimo
al valor total del presente proceso de contratacion.

N/A

1049-2023

$249.926.320

La Escuela Superior de Administracion Publica- ESAP
Id. Unico: CO1.PCCNTR.6242420 SECOP 2

3.4. Procesos similares de otras entidades.

Con el fin de tener mayor claridad del tipo de consumidor en el sector objeto de estudio y empresas que
historicamente hayan utilizado el producto, se revisé y consulté en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica SECOP I, donde se encontraron procesos adelantados por diferentes entidades estatales del pais,
durante la presente vigencia con objetos similares, asi:

Entidad Estatal:

Municipio de Soacha

Aiio proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
Objeto

2025
1532-2025

BRINDAR ATENCION, ORIENTACION Y GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, ATENCION A MENORES DE EDAD
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DE MERITOS)

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucion en meses
Presupuesto oficial

UNSPSC principal

Indicadores de  capacidad
financiera y organizacional
Experiencia minima habilitante
del proponente

Margen Minimo de Mejora (solo
aplica para subastas)

No. Contrato

Valor del contrato

Nombre del contratista

Fuente:

Entidad Estatal:

REMITIDOS POR LA POLICIA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA, LAS COMISARIAS DE
FAMILIA'Y EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. EN EL HOGAR DE
PASO, SE BRINDA ATENCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON DERECHOS
VULNERADOS

Contratacion Directa

9 meses

$450.000.000

91111900 - Servicios de cuidado temporal
N/A

N/A
N/A

1532-2025
$450.000.000

CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHINOS DE NUESTRA SENORA
DE LOS DOLORES
Id. Unico: CO1.PCCNTR.7608393 SECOP 2

Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin

Aiio proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucion en meses
Presupuesto oficial

UNSPSC principal

Indicadores de  capacidad
financiera y organizacional
Experiencia minima habilitante
del proponente

Margen Minimo de Mejora (solo
aplica para subastas)

No. Contrato

Valor del contrato
Nombre del contratista

Fuente:

Entidad Estatal:

2024
38410

Prestar servicios profesionales para la intervencion de factores de riesgo psicosocial en las
Comisarias de Familia
Contratacion Directa

(3) meses

$334.421.733

85121608 - Servicios de psicologia
N/A

N/A
N/A

4600102620

$334.421.733

PSICOLSAS.

Id. Unico: CO1.PCCNTR 6753776 SECOP 2

Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin
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Aiio proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucion en meses
Presupuesto oficial

UNSPSC principal

Indicadores de  capacidad
financiera y organizacional

Experiencia minima habilitante
del proponente

Margen Minimo de Mejora (solo
aplica para subastas)
No. Contrato

Valor del contrato
Nombre del contratista

Fuente:

Entidad Estatal:

Aiio proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucion en meses
Presupuesto oficial

UNSPSC principal

Indicadores de  capacidad
financiera y organizacional

2023

0070007411

Prestacién de servicios para la atencion temporal en hogares de acogida a mujeres victimas
de violencia basadas en género o en riesgo.

Licitacion Publica

236 dias

$1.253.919.402

93131500 - Programas de refugiados

indice de liquidez mayor o igual a 1,10

indice de endeudamiento mayor o igual a 75%

Razon de cobertura de intereses mayor o igual: 1

Rentabilidad del patrimonio: mayor o igual a: 1%

Rentabilidad del activo: mayor o igual a 1%

Para ser considerado habil el proponente debera acreditar minimo dos (2) y maximo cuatro
(4) contratos ejecutados, cuyo objeto, alcance o actividades contemplen la ejecucion de
proyectos sociales o prestacion de servicios para la atencion a mujeres en situacion de
vulnerabilidad o prestacion de servicios para la atencién de victimas de violencias basadas
en género. La sumatoria de ellos deberan ser iguales o superiores a 100% del presupuesto
oficial expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes SMMLV y deberan estar
debidamente certificados en el Registro Unico de Proponentes,

N/A

4600097651

$1.247.876.608

IKALAS.AS.

Id. Unico: CO1.PCCNTR 4783646 SECOP 2

ALCALDIA MUNICIPAL DE LA JAGUA DE IBIRICO

2023

AMJI ESAL 007 DE 2023

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIA PARA EL ABORDAJE DE LA RUTA DE ATENCION
INTEGRAL A LA SALUD MENTAL DE LA POBLACION VULNERABLE (NINEZ
ADOLESCENTES, JOVENES, MUJERES, DISCAPACITADOS, ADULTO MAYOR Y
LGBTIQ+) EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, CESAR

Contratacion régimen especial (con ofertas)

165 dias

410.140.000

93130000- Ayuda y Asistencia Humanitaria

93131700- Programas de Salud

93141500- Desarrollo y servicios sociales

INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2022/ Total gastos de funcionamiento
de la ESAL en el afio 2022 mayor o igual 15%

INDICADORES DE ORIGEN DE LOS RECURSOS DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE
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Entidad Estatal: ALCALDIA MUNICIPAL DE LA JAGUA DE IBIRICO

Experiencia minima habilitante
del proponente

Margen Minimo de Mejora (solo
aplica para subastas)

No. Contrato

Valor del contrato

Nombre del contratista

Fuente:

Entidad Estatal:

LUCRO

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2022/ Total de contribuciones del
sector privado en el afio 2022 menor o igual 50%

Experiencia general superior por lo menos dos (2) contratos o convenios con entidades
publicas y especifica hasta un (1) contrato suscrito cuyo valor sea igual o mayor del
presupuesto oficial.

N/A

196-2023

363.395.000

FUNDACION PROYECTO SOCIAL INTEGRAL
ID. Contrato: CO1.PCCNTR.5031573

Alcaldia Municipio Cajica

Aiio proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion

Plazo de ejecucion en meses
Presupuesto oficial

UNSPSC principal

Indicadores de  capacidad

financiera y organizacional
Experiencia minima habilitante
del proponente

Margen Minimo de Mejora (solo
aplica para subastas)

No. Contrato

Valor del contrato

Nombre del contratista

Fuente:

Entidad Estatal:

2022
CPS-398-2022

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL
MEDIANTE EL SERVICIO DE HOGAR DE PASO, MODALIDAD CASA HOGAR, A LOS
NINOS, NINAS DE TRECE (13) A DIECISIETE (17) ANOS Y ONCE (11) MESES Y
VEINTINUEVE (29) DIAS, SUJETOS A MEDIDA DE PROTECCION POR PARTE DE LAS
COMISARIAS DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CAJICA - CUNDINAMARCA

Contratacion Directa

424 dias

$185.956.302

94132001 - Servicios de defensa de los derechos de los nifios
N/A

N/A
N/A

CPS-398-2022
$185.956.302.

CONGREGACION DE RELIGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHINOS DE NUESTRA SENORA
DE LOS DOLORES
Id. Unico: CO1.PCCNTR 4184784SECOP 2

Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin

Aiio proceso de seleccion

No. Proceso de seleccion

2018
24933
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Objeto Prestacion de servicios profesionales para la prevencion de factores de riesgos psicosocial

Modalidad de seleccion

Plazo de ejecucion en meses
Presupuesto oficial

UNSPSC principal

Indicadores de  capacidad

financiera y organizacional
Experiencia minima habilitante
del proponente

Margen Minimo de Mejora (solo
aplica para subastas)

No. Contrato

Valor del contrato
Nombre del contratista

Fuente:

Entidad Estatal:

en las Inspecciones, Corregidurias de Medellin y las Comisarias de Familia
Contratacion Directa

(5) meses

$385.322.000

80101600 - Gerencia de proyectos
N/A

N/A
N/A

4600076692 DE 2018
$385.322.000

CELIS GESTORES DE TALENTO ORGANIZACIONAL SAS.
Id. Unico: CO1.PCCNTR 505777 SECOP 2

Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin

Aiio proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion

Plazo de ejecucion en meses
Presupuesto oficial

UNSPSC principal

Indicadores de  capacidad

financiera y organizacional
Experiencia minima habilitante
del proponente

Margen Minimo de Mejora (solo
aplica para subastas)

No. Contrato

Valor del contrato
Nombre del contratista

Fuente:

2018
24933

Prestacion de servicios profesionales para la prevencion de factores de riesgos psicosocial
en las Inspecciones, Corregidurias de Medellin y las Comisarias de Familia
Contratacion Directa

(5) meses

$385.322.000

80101600 - Gerencia de proyectos
N/A

N/A
N/A

4600076692 DE 2018
$385.322.000

CELIS GESTORES DE TALENTO ORGANIZACIONAL SAS.
Id. Unico: CO1.PCCNTR 505777 SECOP 2
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ANALISIS DE LA OFERTA

4.1. Perfil empresas del sector.

De acuerdo con los cddigos ClIU analizados en el 3.1.1 Contexto econdmico del presente documento, se
realizé el andlisis de la cantidad de empresas en el pais utilizan el Geovisor Directorio de empresas del
DANE. A continuacién, se detalla el analisis por cada uno de los cddigos CIIU 7020 analizados
respectivamente:

Actividades consultoria de gestion:

ARCHPIELAGO DE SANARES AT Dt =
Y SANTA 2 . P
CATALNA g & Mapaminiatura m u i= Distribucién de las Empresas =
@] BOGOTA, D.C _ 13.683
W 5 ANTIOQUIA . 3.780
y Tobago
VALLE DEL CAUCA . 2.551
atintico -] 1.665
CUNDINAMARCA - 1.049
1ama SANTANDER - 990
BOLIVAR | 749
Venezuela CESAR- 564
MAGDALENA -| 406
RISARALDA -| 390
META -| 388
CALDAS -| 352
VicHADA SAO MARCI BOYACA -| 348
RR i
\ CORDOBA -| 347
)-"' ' NORTE DE SANTANDER -| 344
YANOMAMI HUILA -| 327
<] cuania
— TOLIMA | 311
7
14
RORAIMA CASANARE -| 275
hY { CUE:CUE
3 L AN N MARABITANAS SUCRE -| 253
™ ./ ‘
( AL1d RIO NARINO -| 220
PuTUMAYG "} i vawes NEGRO
RY /‘t’_» CAUCA -{ 199
" ~ Y Latitud: 9.424918 Longitud: -78.674537
oA s LA GUAJIRA -{ 173

Tal como puede observarse la mayor concentracion de empresas que se encuentran asociadas al cddigo CIIU
ingresado se encuentran ubicadas en las ciudades capitales de departamento y en su mayoria en Bogota
D.C.

Fuente:
e https://geoportal.dane.gov.co/ffgsc.tab=0
e https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/

4.2. Herramienta analisis de la oferta CCE

La herramienta de analisis de la oferta de Colombia Compra Eficiente es una plataforma que permite estudiar
de manera detallada las ofertas recibidas en procesos de contratacion publica en Colombia. Esta herramienta

34


https://geoportal.dane.gov.co/#gsc.tab=0
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/

Cdodigo: F-GC-04-20

A= ANALISIS DEL SECTOR
\.J PROCESOS DE SELECCION

Justicia (LICITACION, ACUERDOS MARCO, Version: 4
- SELECCION ABREVIADA Y CONCURSO
DE MERITOS) Fecha: 18/06/2024

se utiliza para examinar y comparar las propuestas presentadas por los proveedores en licitaciones, subastas
0 procesos de compra del Estado.

Su utilidad principal radica en proporcionar a los compradores del sector publico la capacidad de evaluar las
ofertas recibidas de manera mas efectiva. A través de esta herramienta, es posible analizar aspectos como
precios, caracteristicas de los productos o servicios ofertados, plazos de entrega, condiciones de pago y otros
criterios relevantes para la toma de decisiones en la adjudicacion de contratos gubernamentales.

Ademas, la herramienta de analisis de la oferta de Colombia Compra Eficiente ayuda a promover la
transparencia en los procesos de compras estatales al facilitar la revision de las ofertas recibidas, permitiendo
una comparacion objetiva entre los proveedores y asegurando que se seleccionen las propuestas que mejor
se ajusten a los requerimientos y criterios establecidos en los procesos de contratacién publica. Esto
contribuye a una gestion mas eficiente de los recursos publicos y a la seleccion de proveedores que ofrezcan
bienes o servicios de calidad al Estado colombiano.

Las variables consultadas para el analisis de oferta, correspondio a:

- Codigos UNSPSC identificados para la presente contratacion
- Proveedores ubicados a nivel nacional

- Todas las plataformas

- Todos los proveedores

- Valor contratado de $150.000.000 - $800.000.000

- Modalidad de seleccion: Todas

WIdILES, VIAILU 4, ZULD - D.UUpil

L ANALISIS DE LA OFERTA

Ag N
de Contratacién Piblica —
Colombia Compra Eficiente 4 Reiniciar)

Valor Total N
Gasto Mensual S 12.282.603.705.700 Gam,rAnua. ) FILTROS:

£n sanco)En MEntinco) S2hM. S2oa S22 I ano
Seleccione la Fecha
Fecha fiema
’ 01/01/2020  17/0372025
Seleccione una categoria:
. = § i
Afo .
. ° 1 @sEcop .

Aro ® ° a . ®202:@2025 || Fuente

Valor Total

Cantidad de contratos - Mensual

Cantidad de contratos - Anual

 sianco) (En b o) SE2T TSz 7azs
I I I I Filtro de Departamento - Proveedor.
ARo
sec com1
te @sccor | @sccoe

Cantidad de contrtos

Plataforma:
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Aiio

Qasificador de Bienes y Servicios - Familia i6n Contratos

8010 - Servicios de asesoria de gestion 2480 $814356.805.430  6,63% 306 §$107.776.148.146  0,88% 11968 $ 4014344213818 32.67%
T | = e T R S TS ‘ 3612 $1.010560636.055  8.22% 1302 $305.115577.000  2.48% 17552 $4.960.437.673.934  4037%
8012 - Servicios legales 230  $57.531526011  0,47% 170 $34.836.365863  028% 1231 §308298.568.648  251%
8013 - Servicios inmobiliarios 1002 $340.220444252  2,84% 455 §$142031562.418  1,16% 4951 $1588.067.415629  12.92%
8014 - Comercializacién y distribucién 614 $222165802525  1.81% 55 $21.100.086.004  0,17% 2239 §782927.143.900  637%
015 - Politica comercial y servicios \ 21 $6435304624  0,05% 3 S604673000  000% 126 $40534312848  0,33%
8016 - Servicios de administracién de empresas 335 $03.102372743  0,76% 116 $27.005.132.113  022% 1965 §594074370.932  4.83%
Total [ 8364 §2553.373.071640  20.78% 2587 §638.568.526.234  520% 40032 §12.288.693.705709  100,00%

Fuente:
e  https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
e https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGY4MWZmZmUtNGJIYy00YTBILTgzYmYtZGE2NGRkZDA
1YTJIliwidC16ljdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName
=ReportSection17ad17361e56dd6a009¢c

4.3. Datos Abiertos-SECOP |l

En este sentido se realizaron las siguientes busquedas, con los siguientes resultados:

®'GOV.CO | #XEiknros Q pusear

Inicio Descubre Publica Visualiza Herramientas Novedades Usos Calidad

Filtros
Catalogo Q_ comisarias de familia X
Autoridad ~
O Comunidad 2 resultados ( "comisarias de familia" Q) < Clasificacion: Justicia y Derecho Q) Eliminar todo
O Oficial Ordenar por .
Actualizado a |...
Tipos de vista ~

) £ CASOS ATENDIDOS COMISARIA DE FAMILIA TRINIDAD  justiciay Derecho
O Archivos y documentos

O Calendarios Base de datos con el numero de casos atendidos por comisaria de Ultima actualizacién
() Conjuntos de datos Trinidad. 5 de marzo de 2025
ded Vistas

Conjuntos de datos
O externos 86
(O Formularios
O Graficos £ Servicios atendidos por las Comisarias de Familia del Distrito de
QO Historias Barranquilla
O Justicia y Derecho
Mapas

Asociados con documentacion oficial disponible sobre género y mujeres.
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La finalidad principal de los datos abiertos en la contratacion estatal es promover la transparencia, la
participacion ciudadana y la rendicién de cuentas en los procesos de compras y contratacion publica. Al poner
a disposicion del publico informacién detallada y accesible sobre cdmo se llevan a cabo las contrataciones del
Estado, se busca fomentar la vigilancia ciudadana, permitir el escrutinio publico y la deteccion de posibles
irregularidades o casos de corrupcién.

Se llevd a cabo una revision en la clasificacion de informacién en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica — SECOP Il, y se identificaron los siguientes contratos de acuerdo con los codigos UNSPSC descritos
en los aspectos generales del presente documento:

Ano Numero de contrato Valor de los contratos

2016 4 $430.836.010
2017 63 $11.778.185.281
2018 594 $ 48.776.368.373
2019 714 $ 89.293.568.626
2020 2.623 $ 752.726.416.564
2021 3.077 $1.106.929.362.786
2022 2.765 $ 768.164.420.326
2023 3.028 $570.891.305.677
2024 3.271 $499.217.189.991
2025 1.469 $ 396.381.345.258
Total, general 17.608 $4.244.588.998.892

Adicionalmente, en la siguiente tabla se ven reflejados los diez (10) proveedores con las cuantias mas altas

en

relacion los contratos registrados en la base de datos:

Proveedor Adjudicado Nimero de | Valor de los
contrato contratos

CRIC 12 $84.512.083.615

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO 5 $74.353.263.060

COOPERATIVA DE ASOCIACIONES DE PADRES USUARIOS | 30 $68.792.282.030

DE HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR

Asociacion Mundos Hermanos 50 $57.965.119.101

Fundacion TUCRECER 32 $ 54.685.607.665

COOPERATIVA MULTIACTIVA DE MADRES COMUNITARIAS | 8 $53.160.302.546

DEL VALLE COOMACOVALLE

SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL - SECRETARIA DE | 1 $52.146.241.706

BIENESTAR SOCIAL
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COOPERATIVA DE BIENESTAR SOCIAL COBIENESTAR 25 $ 41.552.321.969
ONG CRECER EN FAMILIA 37 $41.271.242.726
Fundacion Misioneros Divina Redencion San Felipe Neri 9 $ 35.920.827.589
Total, general 209 $ 564.359.292.007

De igual manera, se presenta el andlisis de la informacién correspondiente a los contratos suscritos con
empresas MiPyme, los cuales representan el 11% del nimero total de contratos, y el 23% de los valores
totales de los contratos:

Ano Numero de contrato | Valor de los
contratos
2016 2 $ 315.086.050
2017 13 $1.416.783.692
2018 42 $11.313.243.511
2019 57 $20.238.055.328
2020 242 $141.090.245.203
2021 389 $291.332.943.909
2022 417 $200.592.583.524
2023 342 $119.269.584.116
2024 287 $55.310.728.893
2025 166 $123.211.097.962
Total, general | 1.957 $964.090.352.188

Por oftro lado, se presenta el analisis de la informacion correspondiente a los contratos suscritos con
empresas cuyo representante legal es de género femenino, los cuales representan el 34% del numero total de
contratos, y el 44% de los valores totales de los contratos:

Ano Numero de contrato | Valor de los
contratos
2016 1 $ 133.836.005
2017 7 $778.436.534
2018 84 $8.373.953.023
2019 97 $22.026.745.575
2020 514 $361.185.472.541
2021 836 $441.933.625.427
2022 1.124 $ 368.700.209.556
2023 1.345 $251.788.986.461
2024 1.335 $ 230.400.860.086
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2025 646 $199.377.996.963
Total, general 5.989 $1.884.700.122.171

Finalmente, se presenta el analisis de la informacién correspondiente a los contratos suscritos Postconflicto,
los cuales representan el 0.39% del nimero total de contratos, y el 0.12% de los valores totales de los
contratos:

Ano Numero de contrato | Valor de los
contratos
2018 1 $ 20.052.500
2019 2 $66.001.655
2020 1 $30.815.625
2021 8 $403.287.667
2022 5 $ 427.698.666
2023 25 $1.213.991.041
2024 21 $2.078.057.270
2025 6 $802.877.482
Total, general | 69 $5.042.781.906

4.4. Indicadores financieros

A continuacién, se encuentra el resumen de los indicadores financieros y de capacidad organizacional del
proceso de contratacidn cuyo objeto es: “Formular lineamientos técnicos para el disefio, gestion y
mejoramiento de las Comisarias de Familia y los servicios a su cargo, con base en el diagnostico y
caracterizacion de la capacidad institucional actual de las comisarias de familia frente a la implementacion de
la ley 2126 de 2021.”, para ello se consulté el Portal RUES de Confecamaras y el SECORP I13,

3 Colombia, RUE. Disponible en el Portal Registro Unico Empresarial (RUE) https://www.rues.org.co/
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ACTIVO PATRIMONIO UTILIDAD GASTOS
FUENTE No. NOMBRE O RAZON SOCIAL NIT et ACTIVOTOTAL  PASIVOCORRIENTE  PASIVO TOTAL Al ] metling
1 |DELTA ASALUD SAS BIC 8002149599 2.102.645736]  8.666.416.935|  1888.131.445|  1888.131.445|  6778.285.490  1.287.419.819 1.502.748|
2 |CONSUCOLSAS 8002415773 | 10.979.970.243  11.013.662.445|  7.275.196.499)  7.275.196.499|  3.738.465.946] 524.862.366] 176.058.099
5 |CORPORACION PARTNERS
COLOMBIA 900270534 3 300.503.591 423.251.371 11.661.755 32.210.872 391.040.499) 118.198.972 812573
* |p&GCONSULTORES S.A. 8300630287 |  29.575.249.414|  42.406.967.919|  1.433.545.546|  1.433.545.546|  40.973.422373  8.236.565.837, o
INFORMACION|—_~ [DELOTTTE ASESORES ¥
CONTABLE CONSULTORES S.ALS 8605195562 | 102.823.134.646] 133.651.277.940|  51.356.274.462]  80.634.001.678|  53.017.276.262  -3.956.300.010| 3.646.954.303]
REPORTADA [~ [OBSERVATORIO NACIONAL DE (A
EN EL RUP CALIDAD DE LA EDUCACION Y LA _|900956055 2 183.468.735 257.118.735 39.606.415| 39.606.415 217.512.320) 92.899.740) 0
~ [OVALCONSULTORIA GERENCIAL
sas 8300697529 5.972.534.000]  6.455.132.000|  3.626.733.000|  3.659.877.000|  2.795.255.000|  1.416.905.000 18.423.000
8 |PSIGMA CORPORATION SAS |g30050465 7 7.420.866.700]  9.598.103.023|  3.089.196.858)  3.089.196.858|  6.508.906.165| 526.348.512 22.158.378
9 |UNIVERSIDAD DEL VALLE 8903990106 | 183.745.573.207| 2.584.802.527.976| 177.292.985.890| 2.054.721.130.204| 530.081.397.772| -20.981.958.095 o
10 |UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE
SANTANDER 8902012134 | 266.373.515.871| 1.852.477.585.915| 127.771.935.838) _248.949.058.632| 1.603.528.527.283|  37.997.582.947 o
MEDIANA 9200418472  10.305.882.734]  3.357.964.929]  3.374536.929]  6.643.595.828 525.605.439 1.157.661

Fuente: Registro Unico de Proponentes

Para el analisis se tuvo en cuenta el calculo de la mediana y otros factores como son el valor del presupuesto,
la forma de pago, el plazo de ejecucién y el tipo de servicio o compra a adquirir en el correspondiente
proceso.

Una vez analizada una muestra de diez (10) empresas y calculadas las razones financieras utilizando
medidas de tendencia central, que incluyé la media y la mediana, se toma como punto de referencia la
mediana, toda vez que el resultado representa el nimero central del grupo de datos utilizados como muestra
para estimar cada uno de los indicadores, asi:

indice de liquidez:

iNDICE DE LIQUIDEZ

Cantidad de Porcentaje de
indice /Resultado empresas que empresas que
cumplen la condicion | cumplen la condicidn
Resultadode la 2,04 5 50%
mediana
Resultado segun 51,5 ) 80%
enfoque de la Entidad

El resultado de la mediana para este indice corresponde a 2,04; la entidad procede a calcular el nimero de
empresas de la muestra que cumplen con la condicién cuyo indice de liquidez es mayor a 2,04 encontrando
que corresponde al 50% de la muestra. En aras de propender por la pluralidad de oferentes, equidad y
transparencia en el proceso, el MJD determiné un indicador de liquidez mayor o igual al 1,5 el cual cumple el
80% de la muestra.

indice de endeudamiento
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Cantidad de Porcentaje de
indice / Resultado empresas que empresas que

cumplen la condicién | cumplen la condicidn

Resultado de la 26,99% 5 50%
mediana

Resultado segun <70% 9 90%
enfoque de la Entidad

El resultado de la mediana para este indice corresponde a 26,99%, la entidad procede a calcular el nimero
de empresas que cumplen con esta condicion, donde el 50% de la muestra la cumpliria; en aras de propender
por la pluralidad de oferentes, equidad y transparencia en el proceso, el MJD determin6 un indicador de
endeudamiento menor o igual al 70% el cual cumple el 90% de la muestra.

Razon de cobertura de intereses

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Cantidad de Porcentaje de
Indice /Resultado empresas que empresas que
cumplen la condicién | cumplen la condicién
Resultado de la 2,04 5 50%
mediana
Resultado segun >1 9 90%
enfoque de la Entidad

La mediana en la razon de cobertura de intereses arrojo un resultado de 2,04 representado en el 50% de las
empresas de la muestra. En aras de propender por la pluralidad de oferentes, equidad y transparencia en el
proceso, el MJD determiné un indicador mayor o igual a 1 el cual cumple el 90% de la muestra.

Para las entidades sin animo de lucro -ESAL-, el Ministerio de Justicia y del Derecho, define un requisito
especial en cuanto al indicador de Razén de Cobertura de Intereses, teniendo en cuenta que una de las

caracteristicas de este tipo de empresas es la ausencia de lucro. Por lo tanto, el requisito exigido quedara asi:

Condicién especial ESAL:

Razdén de cobertura de .
. Mayor o igual a cero (0)
intereses

Capital de trabajo:
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Cantidad de Porcentaje de
indice / Resultado empresas que empresas que
cumplen la condicion | cumplen la condicién
Resultado dela 4.018.221.793 5 50%
mediana

Resultado segun
enfoque de la Entidad

>50% 7 70%

La mediana en la razon de capital de trabajo dio como resultado $4.018.221.793. Teniendo en cuenta el valor
del presupuesto del proceso y la forma de pago, y en aras de propender por la pluralidad de oferentes,
equidad y transparencia en el proceso, el MJD determind un indicador mayor o igual al 50% del presupuesto
oficial del proceso. El indicador propuesto lo cumple el 70% de la muestra.

NOTA: La entidad determina que el proponente debe cumplir con el indicador de liquidez y/o con el indicador
de capital de trabajo.

Rentabilidad del Patrimonio:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Cantidad de Porcentaje de
indice /Resultado empresas que empresas que
cumplen la condicién | cumplen la condicion

Resultado de la 16,52% 5 50%
mediana

Resultado segun >4% 7 70%
enfoque de la Entidad

La mediana en la rentabilidad del patrimonio dio como resultado 16,52% con lo cual el 50% de las empresas
de la muestra cumplen la condicién. En aras de propender por la pluralidad de oferentes, equidad y
transparencia en el proceso, el MJD determiné un indicador mayor o igual al 4%, el cual cumple el 70% de la
muestra.

Para las entidades sin &nimo de lucro -ESAL-, el Ministerio de Justicia y del Derecho, define un requisito

especial en cuanto al indicador de Rentabilidad del Patrimonio, teniendo en cuenta que una de las
caracteristicas de este tipo de empresas es la ausencia de lucro. Por lo tanto, el requisito exigido quedara asi:

Rentabilidad del Mayor o igual a cero (0)
Patrimonio 4 9

Condicién especial ESAL:
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Rentabilidad del Activo

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

Cantidad de Porcentaje de
indice /Resultado empresas que empresas que
cumplen la condicion | cumplen la condicidn
Resultado de la 10,17% 5 50%
mediana

Resultado segun >1,2% 8 80%

enfoque de la Entidad

La mediana en la rentabilidad del activo dio como resultado 10,17% con lo cual el 50% de las empresas de la
muestra cumplen la condicién. En aras de propender por la pluralidad de oferentes, equidad y transparencia
en el proceso, el MJD determiné un indicador mayor o igual al 1,2%, el cual cumple el 80% de la muestra.

Para las entidades sin &nimo de lucro -ESAL-, el Ministerio de Justicia y del Derecho, define un requisito
especial en cuanto al indicador de Rentabilidad del Activo, teniendo en cuenta que una de las caracteristicas

de este tipo de empresas es la ausencia de lucro. Por lo tanto, el requisito exigido quedara asi:

Condicién especial ESAL:

RENE[CET e EWNw el Mayor o igual a cero (0)

4.5. Decreto 1860 de 2021
4.5.1. Caracterizacion de MIPYMES

De acuerdo con la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004);

y

posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, se establece que en Colombia el
segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes empresas de acuerdo con
los

ingresos como se detalla a continuacion:
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Cuadro de clasificacion:

Clasificacion

Microempresas

Pequerias empresas

Medianas empresas

Grandes empresas

llustracion 1 Cuadro clasificacion MiPyme

Manufactura

Hasta $1.173.413.837

Superior a $1.173413.837 y

hasta $10.208.546.005

Superior a $10.208.546.005 y

hasta $86.479.200.435

Superior a $86.479.200435

Servicios

Hasta $1.642.769412

Superior a $1.642.769412 y

hasta $6.571.027.849

Superior a $6.571.027.849 y

hasta $24.054.610.166

Superior a $24.054.610.166

Comercio

Hasta $2.229.451431

Superior a $2.229.451431y

hasta $21.473.129.604

Superior a $21473.129.604 y

hasta $104.600.300.908

Superior a $104.600.300.908

De acuerdo con la muestra analizada en el analisis de la oferta se puede evidenciar que el 11% del nimero
total de contratos, y el 23% de los valores totales de los contratos son ejecutados por micros, pequefias y
medianas empresas. Adicionalmente, de acuerdo con las empresas participantes en el Estudio de Mercado,
se realizd la consulta en el directorio de SECOPII para determinar si son 0 no MiPymes, y se encontr¢ lo

siguiente:
UNIVERSIDAD Universidad del | Partners UNIVERSIDAD FUNDACION RED DE
NACIONAL DE | Valle - Insituto | Colombia INDUSTRIAL DE | FORJANDO MUEJRES
COLOMBIA de Investigacion SANTANDER FUTUROS F.F. FEMINISTAS
e Intervencion UNIDAS POR
para la Paz / LOS
Facultad de DERECHOS
Derecho y HUMANOS Y
Ciencia Politica LA ACCION
NVicerrectoria de POLITICA,
Extension y MUJER
Proyeccion DENUNCIA Y
Social MUEVETE
¢ Es MiPyme? No No Si No Si No se obtiene
informacion

4.5.2.

Emprendimientos y Empresas de mujeres

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el 33% de las empresas participantes hacen parte de las
MiPymes. Por lo anterior, el Ministerio con el propdsito de incentivar la participacion de estas empresas
considera pertinente incluir un criterio diferencial, el cual consiste en que los proponentes que sean micros,
pequefas y medianas empresas podran acreditar la experiencia solicitada en los requisitos técnicos
habilitantes con hasta una (1) certificacion adicional a la exigida en el estudio previo del contrato.
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A continuacién, se realiza el proceso de caracterizacion de los emprendimientos y empresas de mujeres, Para
realizar lo anterior por favor tener en cuenta:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicién de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el propésito de
adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las mujeres en el sistema de compras publicas,
se entenderdn como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las
siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de
la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al
menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara
mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo
en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el
ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccién
de dreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos
de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de
mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas
a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el
tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada una de
las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia de los
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las
funciones, asi como el certificado de aportes a sequridad social del dltimo afio en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de
extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.
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4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean
mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el

representante legal.

De acuerdo con la muestra analizada en el andlisis de la oferta se puede evidenciar que el 34% del nimero
total de contratos, y el 44% de los valores totales de los contratos son ejecutados con empresas cuyo
representante legal es de género femenino. Adicionalmente, en el estudio de mercado realizado, los
interesados contestaron lo siguiente en lo referente a los criterios antes mencionados:

UNIVER
SIDAD
NACION
AL DE
COLOMB
IA

Universid
ad  del
Valle
Insituto
de
Investiga
cion e
Intervenci
on para
la Paz /
Facultad
de
Derecho
y Ciencia
Politica
NVicerrect
oria de
Extension
y
Proyeccié
n Social

Partners
Colombia

UNIVER
SIDAD
INDUST
RIAL DE
SANTAN
DER

FUNDAC
ION
FORJAN
DO
FUTURO
SFF.

RED DE
MUEJRE
S
FEMINIS
TAS
UNIDAS
POR
LOS
DERECH
0S
HUMAN
0OS Y LA
ACCION
POLITIC
A
MUJER
DENUNC
IA Y
MUEVET
E

MARCAR ALGUNA DE LAS SIGUIENTES
OPCIONES CON UNA X EN CASO QUE LA
EMPRESA O ORGANIZACION QUE PARTICIPA
EN LA INVESTIGACION DE MERCADO SEA UN
EMPRENDIMIENTO O UNA EMPRESA DE
MUJERES

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de
las acciones, partes de interés o cuotas de
participacién de la persona juridica pertenezcan a
mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el Ultimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento
(50%) de los empleos del nivel directivo de la
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persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas
hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa
durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u
otro del mismo nivel.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya
ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el
Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion. Esta circunstancia se acreditara
mediante la copia de cédula de ciudadania, la
cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la
copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando
mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados
sean mujeres y la participacion haya correspondido
a estas durante al menos el tltimo afio anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta
circunstancia se acreditara mediante certificacion
expedida por el representante legal.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el 16% de las empresas participantes cumple con alguno de los
criterios diferenciales de mujeres. Por lo anterior, el Ministerio con el propdsito de incentivar la participacion de
estas empresas considera pertinente incluir un criterio diferencial, el cual consiste en que los proponentes que
sean Emprendimientos y Empresas de mujeres podran acreditar la experiencia solicitada en los requisitos
técnicos habilitantes con hasta una (1) certificacion adicional a la exigida en el estudio previo del
contrato.

45.3. Poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

Se realiza un andlisis si en las empresas del sector es caracteristico que las empresas del sector contraten
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacidn y sujetos de especial proteccion constitucional.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional. En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente
de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento
equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o
servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
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reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones
de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se fomentara previo
analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto
contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al
cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se
ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta obligacion en la minuta del
contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto
del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes.

De acuerdo con la poblacion y la investigacion realizada de cada uno de los tipos de poblacion no se permite
identificar que se encuentren relacionadas con actividades para la prestacion del servicio del presente estudio
por lo cual no se considera pertinente establecer un criterio u obligacion especifica de vinculacién de esta
poblacion. Por lo anterior, se establecio con la muestra analizada en el analisis de la oferta que el 0.39% del
numero total de contratos, y el 0.12% de los valores totales de los contratos son ejecutados con empresas
PostConflicto. Adicional a las consultas realizadas se pregunté a las empresas del sector y se identifica el
33% cumple con alguna de las siguientes condiciones:

UNIVERSI | Universida | Partners UNIVERSI | FUNDACI | RED DE
DAD d del Valle | Colombia | DAD ON MUEJRES
NACIONA | - Insituto INDUSTRI | FORJAND | FEMINIST
L DE | de AL DE | O AS
COLOMBI | Investigaci SANTAND | FUTUROS | UNIDAS
A on e ER F.F. POR LOS
Intervencid DERECH
n para la 0S
Paz / HUMANO
Facultad S Y LA
de ACCION
Derecho y POLITICA,
Ciencia MUJER
Politica DENUNCI
Vicerrecto A Y
ria de MUEVETE
Extension
y
Proyeccié
n Social
MARCAR ALGUNA DE LAS SIGUIENTES
OPCIONES CON UNA X EN CASO QUE LA
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EMPRESA O ORGANIZACION QUE
PARTICIPA EN LA INVESTIGACION DE
MERCADO CUENTE EN SU NOMINA
PERSONAS EN POBREZA
EXTREMA,DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION
YO  SUJETOS DE  ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL

Por lo menos el diez por ciento (10%) de su
némina estd en condicion de discapacidad,
debidamente certificadas por la oficina del
Ministerio del Trabajo de la respectiva zona,
que hayan sido contratados con por lo menos
un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre
del Proceso de Contratacion.

Vinculacién en mayor proporcion de personas
mayores que no sean beneficiarias de la
pension de vejez, familiar o de sobrevivencia,
que hayan cumplido el requisito de edad de
pension establecido en la ley, y que hayan
estado vinculadas con una anterioridad igual
0 mayor a un (1) afio contado a partir de la
fecha del cierre del proceso.

Por lo menos el diez por ciento (10%) de su
némina pertenece a poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rrom o gitana, y que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igual o mayor
a un (1) afio contado a partir de la fecha del
cierre del proceso.

Personas naturales en proceso de
reintegracién o reincorporacién, en caso de
personas juridicas, se debe acreditar mas del
cincuenta por ciento (50 %) de la
composicion accionaria o cuotas partes de la
persona juridica estd constituida por
personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion.

De acuerdo con lo anterior solo se consideran los factores para Mipymes y para emprendimientos y

empresas de mujeres.

4. INVESTIGACION DE MERCADO
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Con el propdsito de recopilar informacion, costos y datos importantes del sector, el Ministerio de Justicia y del
Derecho adelanté una solicitud de informacion a proveedores, la cual, permitio establecer el presupuesto
oficial de esta necesidad, tomando como referencia los precios ofertados en el mercado. Lo anterior, se
describe a continuacion:

5.1. Documentos técnicos para la realizacién de investigacién de mercado.

Durante esta etapa, se tuvieron en cuenta todos los aspectos que pudiesen influir en la ejecucion del servicio
requerido con el propésito de construir la Ficha Técnica, y la matriz de riesgos del presente proceso. Para
ello, se estructurd las necesidades del ministerio en relacidn con el objeto del presente estudio, de tal manera
que se consolidaran todas las necesidades y especificaciones en los documentos contractuales.

Una vez validados los documentos contractuales, se establecio el formato de cotizacion con el objetivo de
crear una solicitud de informacion a proveedores que fuera insumo para el presente estudio de sector. Dicho
formato contiene los siguientes items, basado en los documentos técnicos:

Item Concepto Cantidad | Pago

Fase 1 de alistamiento

Documento que contenga: Plan de trabajo a desarrollar, Cronograma de actividades, Conformacién y vinculacién del equipo
de trabajo, Mapa de asignacion de responsabilidades por cada profesional del equipo minimo requerido, Protocolo de
comunicaciones, Plan de desarrollo de reuniones durante la ejecucion, dentro del plazo y en cumplimiento de las
especificaciones técnicas

Fase 2: Diagndstico y caracterizacion

Documento e informe del desarrollo de las actividades de recoleccion, revision y andlisis de informacion existente, junto con
2 | las evidencias y fuentes de informacion que seran cargadas en la carpeta digital disponible para tal fin, en cumplimiento de 1 2
las especificaciones técnicas y las obligaciones del contratista.

3 | Documento que contenga el disefio y planificacion del Diagnéstico, en cumplimiento de las especificaciones técnicas. 1 2

Informe del desarrollo de la recoleccion de Informaciéon en Campo, junto con las evidencias de las reuniones, espacios,
4 | registro fotografico, diligenciamiento de formatos y conclusiones recopiladas, en cumplimiento de las especificaciones 13 3
técnicas, a razén de (23) visitas en el territorio.

Informe de Diagndstico y caracterizacion que contenga el andlisis de los datos, sistematizacién y organizacion en

5 o - o 1 3
cumplimiento de las especificaciones técnicas.
Fase 3: Desarrollo de linetamientos técnicos
6 Documento y/o reporte que contenga la revision de Normatividad Vigente y Mejores Practicas Internacionales, junto con las 1 4

fuentes de informacion, informacion recopilada en cumplimiento de las especificaciones técnicas.
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7 | Documento de disefio de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las especificaciones técnicas. 1 4
8 | Documento de Diagramacién de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las especificaciones técnicas. 1 4

Informe de validacién de los Lineamientos Técnicos y registro de evidencias de los espacios de validacion realizados, actas

9 . e o 1 4
y conclusiones de estos de acuerdo con las especificaciones técnicas.
10 Informe de presentacion de los entregables en los espacios sefialados y reporte de evidencias y actas de acuerdo con las 1 4
especificaciones técnicas.
11 Lineamientos técnicos version final, que contenga los ajustes de conformidad con las especificaciones técnicas y 1 4
Presentacion del Informe Final Consolidado para su aprobacién
TOTAL

5.2. Estructuracion de la solicitud de informacion a proveedores:

Para adelantar la investigacion de mercado el dia 20 del mes de febrero del afio 2025, el Ministerio de Justicia
y del Derecho, publicé la solicitud de informacion a proveedores en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica — SECOP I, por medio del proceso MJD-SI-018-20254 con un plazo de presentacion de cotizaciones
INICIAL hasta el dia 27 de febrero de 2025, asi:

Proceso : Diagnostico Comisarias de Familia - MJD-SI-018-2025 (id. CO1BDOS 7668504
icitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES
MJD-S1-018-2025 [E¥THmm]  *

Unidad de contratacion Grupo de Geston Confractual

ntresados

Fecha de presentacion de ofertas 271022025 11:59 P1 - Fecha ds publicacién 2010212025 105

LINEA DE TIEMPO

Presentacién doofras

De igual manera, el Ministerio de Justicia y del Derecho procedio a remitir via correo electronico la invitacion a
cotizar a diferentes empresas del sector y potenciales proveedores interesados, el listado de proveedores se
tomé como una muestra de empresas que participaron en proceso con objeto similar. En ese sentido, se
remitio el siguiente correo electronico:

4 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7683205
&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Respetados potencisles provesdores:

de ) Estudio de siste en " Disgnosticar y carscterizar Ia capacidad C Familia y los servicios de 2 nivel
nacional, que permita estructurar los lineamientos técnicos para su disefo y rediseo para su. 6 y I de Justicia y del Derecho® Con el fin de contar con
precics de por ¢l Ministero, par s adunios & ¥ relacionados 3 continuacion
Ficha de Condicionse Técnicas (FECT): 250220 Diagrostico Comisarias de Famiia FECT"

MATREZ DE RIESGOS: 250220 Diagnosco Comisarias de Famiia MATRIZ DE RIESGOS"

0 250220 Di Famiia SOC*

Este a archivo 3 remitr 3l 5 : ECOP I

las yensl adjurto. Esperamos.

En caso de tener PREGUNTAS

FEBRERO DE 2025 ANTES DE LAS 23:50

ECOPII

més tardar ol 27 DE FEBRERO DE 2025 ANTES DE LAS 23:50

mediante I3 solictud de informacion M. ibicad:

5.3. Cotizaciones Recibidas

Para tal efecto, se dieron a conocer los requisitos esenciales dando las condiciones técnicas y
especificaciones del proceso, al igual que la matriz de riegos, y el formato de cotizacion respectivo. De las

empresas a quienes se les invit6 a cotizar, respondieron las siguientes:
- Universidad Nacional de Colombia
- Universidad del Valle
- Partners Colombia
- Universidad Industrial de Santander
- Fundacién Forjando Futuros F.F.

- Red de mujeres feministas unidas por los derechos humanos y la accion politica, mujer denuncia y

muévete.
Dado lo anterior, a continuacion, se presentan las cotizaciones recibidas:

- Universidad Nacional de Colombia

Valor unitario

Cantidad antes de IVA

Item Concepto Pago

valor total
incluido IVA

Valor unitario
incluido IVA

Tarifa
IVA (%)

Fase 1 de alistamiento

Documento que contenga: Plan de trabajo a desarrollar, Cronograma de actividades,
Conformacion y vinculacion del equipo de trabajo, Mapa de asignacion de responsabilidades
1 por cada profesional del equipo minimo requerido, Protocolo de comunicaciones, Plan de 1 1
desarrollo de reuniones durante la ejecucion, dentro del plazo y en cumplimiento de las
especificaciones técnicas

$168.000.000,0

$168.000.000,0 $168.000.000,0

Fase 2: Diagnéstico y caracterizacion

Documento e informe del desarrollo de las actividades de recoleccion, revision y andlisis de
informacion existente, junto con las evidencias y fuentes de informacion que seran cargadas en
la carpeta digital disponible para tal fin, en cumplimiento de las especificaciones técnicas y las

obligaciones del contratista. $115.000.000,0

$115.000.000,0 $115.000.000,0

Documento que contenga el disefio y planificacion del Diagnéstico, en cumplimiento de las

especificaciones técnicas. $118.000.000,0

$118.000.000,0 $118.000.000,0

Informe del desarrollo de la recoleccién de Informacion en Campo, junto con las evidencias de
las reuniones, espacios, registro fotografico, diligenciamiento de formatos y conclusiones
recopiladas, en cumplimiento de las especificaciones técnicas, a razén de (23) visitas en el

territorio. $6.500.000,0

$6.500.000,0 $84.500.000,0

Informe de Diagnéstico y caracterizacion que contenga el andlisis de los datos, sistematizacion

y organizacion en cumplimiento de las especificaciones técnicas.

$88.597.800,0

$88.597.800,0 $88.597.800,0

Fase 3: Desarrollo de linetamientos técnicos

Documento y/o reporte que contenga la revision de Normatividad Vigente y Mejores Practicas
6 Internacionales, junto con las fuentes de informacion, informacion recopilada en cumplimiento 1 4

de las especificaciones técnicas. $87.637.000,0

$87.637.000,0 $87.637.000,0

53




ANALISIS DEL SECTOR

Cdodigo: F-GC-04-20

\&) PROCESOS DE SELECCION
- (LICITACION, ACUERDOS MARCO,
Justicia | o) ECCION ABREVIADA Y CONCURSO

DE MERITOS)

Version: 4

Fecha: 18/06/2024

ltemn Concento Cantidad | Pago Valor unitario Tarifa Valor unitario valor total
P 9 | antesdeVA | IVA(%) |  incluido IVA incluido IVA
Documento de disefio de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las especificaciones
7 téonicas. 1 4 $87.909.400,0 $87.909.400,0 $87.909.400,0
Documento de Diagramacién de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las
8 especificaciones técnicas. L 4 $84.909.400,0 $84.909.400,0 $84.909.400,0
Informe de validacion de los Lineamientos Técnicos y registro de evidencias de los espacios de
9 validacion realizados, actas y conclusiones de estos de acuerdo con las especificaciones 1 4 $132.050.000,0 $132.050.000,0
técnicas. $132.050.000,0
Informe de presentacion de los entregables en los espacios sefialados y reporte de evidencias y
10 actas de acuerdo con las especificaciones técnicas. 1 4 $132.000.000,0 $132.000.000,0 $132.000.000,0
Lineamientos técnicos version final, que contenga los ajustes de conformidad con las
n especificaciones técnicas y Presentacion del Informe Final Consolidado para su aprobacion ! 4 $73.855.400,0 §73.855.400,0 §73.855.400,0
TOTAL | $1.172.459.000,0
- Universidad del Valle
. Valor unitario Tarifa Valor unitario valor total
ftem Concepto Cantidad | Pago | i ocdeVA | IVA(%) | incluido IVA incluido IVA
Fase 1 de alistamiento
Documento que contenga: Plan de trabajo a desarrollar, Cronograma de actividades,
Conformacion y vinculacion del equipo de trabajo, Mapa de asignacion de responsabilidades por
1 cada profesional del equipo minimo requerido, Protocolo de comunicaciones, Plan de desarrollo 1 1 $290.879.820,0 $290.879.820,0 $290.879.820,0
de reuniones durante la ejecucion, dentro del plazo y en cumplimiento de las especificaciones
técnicas
Fase 2: Diagndstico y caracterizacion
Documento e informe del desarrollo de las actividades de recoleccion, revision y andlisis de
2 informacion le).(lsten.te, ju.nto con las evidencias y fgeptes de |nforma<:|0r1lque. seran 'carlgadas en 1 2 $145.439.9100 $145.439.9100 $145.430.9100
la carpeta digital disponible para tal fin, en cumplimiento de las especificaciones técnicas y las
obligaciones del contratista.
Documento que contenga el disefio y planificacion del Diagnéstico, en cumplimiento de las
3 e - 1 2 $145.439.910,0 $145.439.910,0 | $145.439.910,0
especificaciones técnicas.
Informe del desarrollo de la recoleccion de Informacion en Campo, junto con las evidencias de
4 las rgumones, espa<:|los., registro fotograﬁ.cg, dllllgem:l?ml.ento de f(?rmatos y cgqclusmnes 13 3 $7.458.456.9 $7.458457,0 $96.959.941,0
recopiladas, en cumplimiento de las especificaciones técnicas, a razén de (23) visitas en el
territorio.
Informe de Diagnéstico y caracterizacion que contenga el andlisis de los datos, sistematizacion y
5 R L . - 1 3 $96.959.940,0 $96.959.940,0 $96.959.940,0
organizacion en cumplimiento de las especificaciones técnicas.
Fase 3: Desarrollo de linetamientos técnicos
Documento y/o reporte que contenga la revision de Normatividad Vigente y Mejores Practicas
6 Internacionales, junto con las fuentes de informacion, informacion recopilada en cumplimiento de 1 4 $32.287.660,0 $32.287.660,0 $32.287.660,0
las especificaciones técnicas.
7 D’OCI..ImeI'ItO de disefio de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las especificaciones 1 4 $32.287.660,0 $32.267.660,0 $32.287.660,0
técnicas.
8 D’OCI..ImeI'ItO de Diagramacion de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las especificaciones 1 4 $32.267.660,0 $32.267.660,0 $32.287.660,0
técnicas.
Informe de validacion de los Lineamientos Técnicos y registro de evidencias de los espacios de
9 validacion realizados, actas y conclusiones de estos de acuerdo con las especificaciones 1 4 $32.287.660,0 $32.287.660,0 $32.287.660,0
técnicas.
10 Informe de presentacion de los velntre.gables'enllos espacios sefialados y reporte de evidencias y 1 4 $32.287.660,0 $32.287.660,0 $32.287.660,0
actas de acuerdo con las especificaciones técnicas.
1" Llnearlnlentgs tec'mc?s version ﬁna!,’ que contengz} los a]usltes de conformidad .f:on las 1 4 $32.267.660,0 $32.267.660,0 $32.287.660,0
especificaciones técnicas y Presentacion del Informe Final Consolidado para su aprobacion
TOTAL | $969.405.481,0
- Partners Colombia
. Valor unitario Tarifa Valor unitario valor total
ftem Concepto Cantidad | Pago | iocdelVA | IVA(%) |  incluido VA incluido IVA
Fase 1 de alistamiento
1 Documento que contenga: Plan de trabajo a desarrollar, Cronograma de actividades, | 1 | 1 | $49.626.559,4 | 19% | $59.055.606,0 | $59.055.606,0
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Conformacion y vinculacion del equipo de trabajo, Mapa de asignacion de responsabilidades por
cada profesional del equipo minimo requerido, Protocolo de comunicaciones, Plan de desarrollo
de reuniones durante la ejecucion, dentro del plazo y en cumplimiento de las especificaciones
técnicas

Fase 2: Diagndstico y caracterizacion

Documento e informe del desarrollo de las actividades de recoleccion, revision y andlisis de
informacion existente, junto con las evidencias y fuentes de informacion que serén cargadas en
la carpeta digital disponible para tal fin, en cumplimiento de las especificaciones técnicas y las
obligaciones del contratista.

$103.152.000,0

19%

$122.750.880,0

$122.750.880,0

Documento que contenga el disefio y planificacion del Diagnéstico, en cumplimiento de las
especificaciones técnicas.

$103.152.000,0

19%

$122.750.880,0

$122.750.880,0

Informe del desarrollo de la recoleccion de Informacién en Campo, junto con las evidencias de
las reuniones, espacios, registro fotografico, diligenciamiento de formatos y conclusiones
recopiladas, en cumplimiento de las especificaciones técnicas, a razén de (23) visitas en el
territorio.

$7.934.769,2

19%

$9.442.375,0

$122.750.875,0

5

Informe de Diagnéstico y caracterizacion que contenga el andlisis de los datos, sistematizacion y
organizacion en cumplimiento de las especificaciones técnicas.

$103.152.000,0

19%

$122.750.880,0

$122.750.880,0

Fase 3: Desarrollo de linetamientos técnicos

Documento y/o reporte que contenga la revision de Normatividad Vigente y Mejores Practicas
Internacionales, junto con las fuentes de informacion, informacion recopilada en cumplimiento de
las especificaciones técnicas.

$31.903.093,2

19%

$37.964.681,0

$37.964.681,0

Documento de disefio de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las especificaciones
técnicas.

$31.903.093,2

19%

$37.964.681,0

$37.964.681,0

Documento de Diagramacion de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las especificaciones
técnicas.

$31.903.093,2

19%

$37.964.681,0

$37.964.681,0

Informe de validacion de los Lineamientos Técnicos y registro de evidencias de los espacios de
validacion realizados, actas y conclusiones de estos de acuerdo con las especificaciones
técnicas.

$31.903.093,2

19%

$37.964.681,0

$37.964.681,0

Informe de presentacion de los entregables en los espacios sefialados y reporte de evidencias y
actas de acuerdo con las especificaciones técnicas.

$31.903.093,2

19%

$37.964.681,0

$37.964.681,0

Lineamientos técnicos version final, que contenga los ajustes de conformidad con las
especificaciones técnicas y Presentacion del Informe Final Consolidado para su aprobacion

$31.903.093,2

19%

$37.964.681,0

$37.964.681,0

TOTAL

$777.847.207,0

- Universidad Industrial de Santander

Item

Concepto

Cantidad

Pago

Valor unitario
antes de IVA

Tarifa
IVA (%)

Valor unitario
incluido IVA

valor total
incluido IVA

Fase 1 de alistamiento

Documento que contenga: Plan de trabajo a desarrollar, Cronograma de actividades,
Conformacion y vinculacion del equipo de trabajo, Mapa de asignacion de responsabilidades por
cada profesional del equipo minimo requerido, Protocolo de comunicaciones, Plan de desarrollo
de reuniones durante la ejecucion, dentro del plazo y en cumplimiento de las especificaciones
técnicas

$103.422.229,0

$103.422.229,0

$103.422.229,0

Fase 2: Diagnéstico y caracterizacion

Documento e informe del desarrollo de las actividades de recoleccion, revision y andlisis de
informacion existente, junto con las evidencias y fuentes de informacion que serén cargadas en
la carpeta digital disponible para tal fin, en cumplimiento de las especificaciones técnicas y las
obligaciones del contratista.

$103.422.229,0

$103.422.229,0

$103.422.229,0

Documento que contenga el disefio y planificacion del Diagnéstico, en cumplimiento de las
especificaciones técnicas.

$103.422.229,0

$103.422.229,0

$103.422.229,0

Informe del desarrollo de la recoleccion de Informacién en Campo, junto con las evidencias de
las reuniones, espacios, registro fotografico, diligenciamiento de formatos y conclusiones
recopiladas, en cumplimiento de las especificaciones técnicas, a razén de (23) visitas en el
territorio.

$10.749.646,0

$10.749.646,0

$139.745.398,0

5

Informe de Diagnéstico y caracterizacion que contenga el andlisis de los datos, sistematizacion y
organizacion en cumplimiento de las especificaciones técnicas.

$68.948.152,0

$68.948.152,0

$68.948.152,0

Fase 3: Desarrollo de linetamientos técnicos

Documento y/o reporte que contenga la revision de Normatividad Vigente y Mejores Practicas
Internacionales, junto con las fuentes de informacion, informacion recopilada en cumplimiento de
las especificaciones técnicas.

$27.579.261,0

$27.579.261,0

$27.579.261,0

Documento de disefio de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las especificaciones
técnicas.

$27.579.261,0

$27.579.261,0

$27.579.261,0

Documento de Diagramacion de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las especificaciones

$27.579.261,0

$27.579.261,0

$27.579.261,0
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técnicas.
Informe de validacion de los Lineamientos Técnicos y registro de evidencias de los espacios de

9 validacion realizados, actas y conclusiones de estos de acuerdo con las especificaciones 1 4 $26.200.298,0 $26.200.298,0 $26.200.298,0
técnicas.

10 Informe de presentacion de los velntre.gables'enllos espacios sefialados y reporte de evidencias y 1 4 $41.368.891.0 $41.368.891,0 $41.368.891.0
actas de acuerdo con las especificaciones técnicas.

1" Llnearlnlentgs tec'mc?s version ﬁna!,’ que contengz} los a]usltes de conformidad .f:on las 1 4 $20214.315,0 $20214.315.0 $20214.315,0
especificaciones técnicas y Presentacion del Informe Final Consolidado para su aprobacion

TOTAL | $689.481.524,0

- Fundacién Forjando Futuros F.F.

. Valor unitario Tarifa Valor unitario valor total
ftem Concepto Cantidad | Pago | ;o5 delVA | IVA(%) | incluido VA |  incluido VA
Fase 1 de alistamiento

Documento que contenga: Plan de trabajo a desarrollar, Cronograma de actividades,
Conformacion y vinculacion del equipo de trabajo, Mapa de asignacion de responsabilidades por

1 cada profesional del equipo minimo requerido, Protocolo de comunicaciones, Plan de desarrollo de 1 1 $45.535.144,7 $45.535.145,0 $45.535.145,0
reuniones durante la ejecucion, dentro del plazo y en cumplimiento de las especificaciones
técnicas

Fase 2: Diagndstico y caracterizacion

Documento e informe del desarrollo de las actividades de recoleccion, revision y andlisis de

2 |nf0rmaC|o.nleX|stfente, l]unto con las gvﬁenmas y f%lefnes de |nformat:|onlque §eran c?rg?das enla 1 2 $91.070.289,3 $91.070.289,0 $91.070.289,0
carpeta digital disponible para tal fin, en cumplimiento de las especificaciones técnicas y las
obligaciones del contratista.
Documento que contenga el disefio y planificacion del Diagnéstico, en cumplimiento de las

3 o - 1 2 $91.070.289,3 $91.070.289,0 $91.070.289,0
especificaciones técnicas.
Informe del desarrollo de la recoleccion de Informacion en Campo, junto con las evidencias de las

4 reuniones, espacios, registro fotografico, diligenciamiento de formatos y conclusiones recopiladas, 13 3 $13.687.993,9 $13.687.994,0 $177.943.922,0
en cumplimiento de las especificaciones técnicas, a razén de (23) visitas en el territorio.

5 Informe dfe' Dlagnost@ y caracterizacion qge cF)nteng? e! andlisis de los datos, sistematizacion y 1 3 $91.070.289,3 $91.070.289,0 $91.070.289,0
organizacion en cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Fase 3: Desarrollo de linetamientos técnicos

Documento y/o reporte que contenga la revision de Normatividad Vigente y Mejores Practicas

6 Internacionales, junto con las fuentes de informacion, informacion recopilada en cumplimiento de 1 4 $39.110.437,1 $39.110.437,0 $39.110.437,0
las especificaciones técnicas.

7 Documento de disefio de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las especificaciones técnicas. 1 4 $39.110.437,1 $39.110.437,0 $39.110.437,0

8 D’OCI..ImeI'ItO de Diagramacion de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las especificaciones 1 4 $39.110437.1 $39.110437.,0 $39.110437.0
técnicas.

9 Infﬁ)rmeﬂde va!ldamon de los Llneamllentos Técnicos y registro de ewdenmas. de I.os esp'ea0|l.>s de 1 4 $39.110.437.1 $39.110.437,0 $39.110.437,0
validacion realizados, actas y conclusiones de estos de acuerdo con las especificaciones técnicas.

10 Informe de presentacion de Iosv fentrggable§ er? los espacios sefialados y reporte de evidencias y 1 4 $39.110.437.1 $39.110.437,0 $39.110.437,0
actas de acuerdo con las especificaciones técnicas.

1" Llnearlnlentgs tec'nlct.)s version fma,li que conteng.a los aJU§tes de conformldad” con las 1 4 $39.110437.1 $39.110437.,0 $39.110437.0
especificaciones técnicas y Presentacion del Informe Final Consolidado para su aprobacion

TOTAL | $731.352.556,0
- Red de mujeres feministas unidas por los derechos humanos y la accién politica, mujer denuncia y
muévete.

. Valor unitario Tarifa Valor unitario valor total
ftem Concepto Cantidad | Pago | iesdelVA | IVA(%) | incluidoVA |  incluido IVA
Fase 1 de alistamiento

Documento que contenga: Plan de trabajo a desarrollar, Cronograma de actividades, Conformacion
1 y vmcullacmn'd.el equipo t?e trabajo, Mapa de asgnaqon de responsabilidades por cad.a profesional 1 1 $8.000.000,0 19% $9.520.000,0 $9.520.000,0
del equipo minimo requerido, Protocolo de comunicaciones, Plan de desarrollo de reuniones durante
la ejecucion, dentro del plazo y en cumplimiento de las especificaciones técnicas
Fase 2: Diagndstico y caracterizacion
2 Documento e informe del desarrollo de las actividades de recoleccion, revision y andlisis de 1 2 $8.000.000,0 19% $9.520.000,0 $9.520.000,0

informacion existente, junto con las evidencias y fuentes de informacion que seran cargadas en la
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tem Concento Cantidad | Pago Valor unitario Tarifa Valor unitario valor total
antes de o incluido incluido
P 9 delVA | IVA(%) | incluidolVA | incluido IVA

carpeta digital disponible para tal fin, en cumplimiento de las especificaciones técnicas y las
obligaciones del contratista.

3 Documentq que ’con.tenga el disefio y planificacion del Diagnostico, en cumplimiento de las 1 2 $8.000.000,0 19% $9.520.000,0 $9.520.000,0
especificaciones técnicas.
Informe del desarrollo de la recoleccion de Informacion en Campo, junto con las evidencias de las

4 reuniones, espacios, registro fotografico, diligenciamiento de formatos y conclusiones recopiladas, 13 3 $8.000.000,0 19% $9.520.000,0 $123.760.000,0
en cumplimiento de las especificaciones técnicas, a razén de (23) visitas en el territorio.

5 Informe d.e' Dlagnostlcp y caracterizacion gye clonteng'a gl andlisis de los datos, sistematizacion y 1 3 $8.000.000,0 19% $9.520.0000 $9.520.000,0
organizacion en cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Fase 3: Desarrollo de linetamientos técnicos

Documento y/o reporte que contenga la revision de Normatividad Vigente y Mejores Practicas

6 Internacionales, junto con las fuentes de informacion, informacion recopilada en cumplimiento de las 1 4 $8.000.000,0 19% $9.520.000,0 $9.520.000,0
especificaciones técnicas.

7 Documento de disefio de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las especificaciones técnicas. 1 4 $8.000.000,0 19% $9.520.000,0 $9.520.000,0

8 Eéi:ig:nto de Diagramacion de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las especificaciones 1 4 $8.000.000,0 19% $9.520.000,0 $9.520.000,0

9 Infgrmglde va.lldacmn de los Llneamlentos Técnicos y registro de ewdenc@s de‘ los es,'pa<l:|05 de 1 4 $8.000.000,0 19% $9.520.0000 $9.520.0000
validacion realizados, actas y conclusiones de estos de acuerdo con las especificaciones técnicas.

10 Informe de presentacion de I0§ .entregable's e.n los espacios sefialados y reporte de evidencias y 1 4 $8.000.000,0 19% $9.520.0000 $9.520.000,0
actas de acuerdo con las especificaciones técnicas.

1" Llnearlmentgs tec’nlcgs version ﬁn;!, que contenga los a]ystes de conformldeluli con las 1 4 $8.000.000,0 19% $9.520.000,0 $9.520.000,0
especificaciones técnicas y Presentacion del Informe Final Consolidado para su aprobacion

TOTAL | $218.960.000,0

El resumen y analisis comparativo de las cotizaciones recibidas y su valor se muestran a continuacion:

Resumen

Valor

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

$1.172.459.000,0

Universidad del Valle - Insituto de Investigacion e Intervencion para la Paz / Facultad de Derecho y Ciencia

Politica /Vicerrectoria de Extension y Proyecciéon Social

$969.405.481,0

Partners Colombia

$777.847.207,0

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER

$689.481.524,0

FUNDACION FORJANDO FUTUROS F.F.

$731.352.556,0

RED DE MUEJRES FEMINISTAS UNIDAS POR LOS DERECHOS HUMANOS Y LA ACCION POLITICA,

MUJER DENUNCIA'Y MUEVETE

$218.960.000,0

5.4. Metodologia para determinar el presupuesto

El numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos” del Decreto 1082 de 2015, establece
que: (...) “4. El valor estimado del contrato y la justificacion de este. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus
calculos presupuestales en la estimacion de aquellos” (...), el Ministerio de Justicia y del Derecho procedié a
definir el presupuesto oficial de este proceso de seleccién teniendo en cuenta la medida de tendencia central
de MEDIA GEOMETRICA TRES MAS BAJAS (sin tener en cuenta la propuesta total mas alta y mas
baja) teniendo en cuenta que los valores de la propuesta de la Red de Mujeres y de la Universidad Nacional
de Colombia, presentan cotizaciones sustancialmente alejadas de la media y que generan incertidumbre en la
estimacion de costos, por lo que se determino el presupuesto, como se muestra a continuacion:
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Item

Concepto

Cantidad | Pago

Valor unitario
incluido IVA

valor total
incluido IVA

Fase 1 de alistamiento

1

Documento que contenga: Plan de trabajo a desarrollar, Cronograma de actividades,
Conformacién y vinculacién del equipo de trabajo, Mapa de asignacion de responsabilidades
por cada profesional del equipo minimo requerido, Protocolo de comunicaciones, Plan de
desarrollo de reuniones durante la ejecucion, dentro del plazo y en cumplimiento de las
especificaciones técnicas

Fase 2: Diagnéstico y caracterizacion

2

Documento e informe del desarrollo de las actividades de recoleccion, revision y analisis de
informacion existente, junto con las evidencias y fuentes de informacion que seran cargadas
en la carpeta digital disponible para tal fin, en cumplimiento de las especificaciones técnicas y
las obligaciones del contratista.

Documento que contenga el disefio y planificacion del Diagndstico, en cumplimiento de las
especificaciones técnicas.

Informe del desarrollo de la recoleccion de Informacion en Campo, junto con las evidencias de
las reuniones, espacios, registro fotografico, diligenciamiento de formatos y conclusiones
recopiladas, en cumplimiento de las especificaciones técnicas, a razon de (23) visitas en el
territorio.

Informe de Diagnostico y caracterizacion que contenga el andlisis de los datos,
sistematizacion y organizacion en cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Fase 3: Desarrollo de linetamientos técnicos

6

10

1

Documento y/o reporte que contenga la revision de Normatividad Vigente y Mejores Practicas
Internacionales, junto con las fuentes de informacién, informacion recopilada en cumplimiento
de las especificaciones técnicas.

Documento de disefio de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las especificaciones
técnicas.

Documento de Diagramacion de los Lineamientos Técnicos de acuerdo con las
especificaciones técnicas.

Informe de validacion de los Lineamientos Técnicos y registro de evidencias de los espacios
de validacion realizados, actas y conclusiones de estos de acuerdo con las especificaciones
técnicas.

Informe de presentacion de los entregables en los espacios sefialados y reporte de evidencias
y actas de acuerdo con las especificaciones técnicas.

Lineamientos técnicos version final, que contenga los ajustes de conformidad con las
especificaciones técnicas y Presentacion del Informe Final Consolidado para su aprobacion

13 3

TOTAL

$65.274.053,0

$104.955.469,0

$104.955.469,0

$9.113.981,0

$84.754.720,0

$32.334.512,0

$32.334.512,0
$32.334.512,0

$31.786.364,0

$36.327.569,0

$29.153.573,0

$65.274.053,0

$104.955.469,0

$104.955.469,0

$118.481.753,0

$84.754.720,0

$32.334.512,0

$32.334.512,0
$32.334.512,0

$31.786.364,0

$36.327.569,0
$29.153.573,0

$672.692.506,0

Los valores que se presentan en el anterior cuadro se aproximaron por exceso o por defecto al entero mas cercano asi:
(i) Si es igual o superior a 50 centavos, se aproxima al entero siguiente; (ii) si es inferior a 50 centavos se baja al entero
anterior.

5. PRESUPUESTO OFICIAL

Con base en los resultados del estudio de sector y de mercado, se comprueba que existe pluralidad de
oferentes para suplir la necesidad de la entidad y de acuerdo con lo detallado en el presente documento, se
estima como presupuesto oficial total el valor de hasta SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SEIS PESOS MCTE ($672.692.506) incluido IVA y
demas impuestos a que haya lugar
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En sesion de fecha 27 de marzo de 2025, el Comité de Contratacion en sesion No. 04 emitié concepto
favorable para adelantar el proceso de contratacion que aqui se relaciona.

C?W%

CONSTANZA GARCIA FIGUEROA
Directora de Justicia Formal

DA

RICARDO DAVID ZAMBRANO ERAZO
Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Gestion para el Fortalecimiento de Comisarias de Familia

Reviso y elabord: Paola Devia Diaz/Contratista DJM.&
Revis6: Milena Albornoz/Contratista DJF Mittildesid

59



