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RESOLUCION 073 DEL 31 DE MARZO DE 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA SUSCRIPCION DE UN CONTRATO BAJO LA MODALIDAD
DE CONTRATACION DIRECTA.

El Alcalde Municipal de Anolaima Cundinamarca, en ejercicio de sus facultades., en particular las conferidas
por la Ley 80 de 1993, literal g numeral 4 del articulo 2 ley 1150 de 2007 y reglamentado por el articulo
2.2.1.2.14.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual determina que “La Entidad Estatal debe sefalar en un acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: 1.
La causal que invoca para contratar directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la
contratacion y las condiciones que exigiré al contratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar
los estudios y documentos previos”, con base en lo anterior, expida el siguiente acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

La Constitucion Politica establece en el articulo 2 que son fines esenciales del Estado: “servir a Ia comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar Ia participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de |a Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. El articulo 315 del mismo cuerpo
normativo establece que son atribuciones del alcalde 3) Dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar
el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

El municipio de Anolaima como ente fundamental de la division politico- administrativo del estado tiene
establecidas en el articulo 311 de la Constitucion Nacional y la Ley 136 de 1994, especiales funciones como:
“... la prestacién de los servicios publicos , construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover |a participacion comunitaria, el mejoramiento, social y cultural de sus
habitantes, " cuya ejecucion se incluye en los instrumentos de planeacion como el programa de gobierno del
Alcalde Municipal, el plan de ordenamiento territorial, el plan de desarrollo, el plan financiero, el plan de
inversiones y el presupuesto municipal, siendo responsabilidad de los funcionarios que lo representan cumplir
con funciones asignadas para el normal funcionamiento y desarrollo del Municipio, entre las cuales tenemos
las consagradas en las normas de contratacién publica como la ley 80 de 1993 y demas que la modifican y
complementan.

Que, el Municipio de Anolaima Cundinamarca para el logro del cumplimiento de sus funciones constitucionales
y legales debe desarrollare implementar su operacion administrativa e institucional desplegando las actividades
necesarias que le permitan cumplir adecuada y eficazmente su labor, Para este efecto y como es usual en todas
las entidades del sector pblico, el Municipio debe implementar y desarrollar una activad precontractual,
contractual y post contractual para lograr la contratacion de los bienes y servicios necesarios para el normal
cumplimiento de sus deberes legales.

Que, el articulo 315 de la Constitucién Politica establece como atribuciones del alcalde, entre ofras; la de cumplir
y hacer cumplir la Constitucion, Ia ley, los decretos del gobiemo, las ordenanzas y los acuerdos del concejo; asi
mismo le corresponde dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo.

El articulo 14 de la Resolucion 518 de 2015 *Por la cual se dictan disposiciones en relacion con Ia Gestion de
la Salud Publica y se establecen directrices para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Salud
Pablica de Intervenciones Colectivas (PIC)", proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, modificada
por la resolucién 295 de 2023 dispone: “ARTICULO 14. CONTRATACION DEL PLAN DE SALUD PUBLICA DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS DEPARTAMENTAL, DISTRITAL Y MUNICIPAL. Las intervenciones
colectivas se contrataran con las instituciones que tengan capacidad técnica y operativa, de acuerdo con los
criterios establecidos en el articulo 15 de la referida resolucion y cumpliendo con la normatividad vigente en
materia de contratacion estatal, para lo cual tendra en cuenta lo siguiente: 14.1. La entidad territorial contratara
prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el territorio (incluye las IPS indigenas), las
acciones del PIC para las cuales tenga capacidad técnica y operativa. 14.2. Cuando la IPS publica ubicada en
el territorio no esté en capacidad de ejecutar algunas acciones del PIC, |a entidad territorial podra contratarlas
con Empresas Sociales del Estado de municipios vecinos. Del mismo modo, podra contratarlas cuando por su
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ANOLAIMA  Bicacion geografica, estas IPS estén en mejor capacidad de garantizar el acceso de la poblacion a dichas
intervenciones. 14.3. En el evento de que las IPS publicas no cuenten con la capacidad técnica y operativa, la
entidad territorial podra contratar las acciones del PIC con instituciones prestadoras de salud privadas ubicadas
en el municipio, organizaciones no gubernamentales (ONG), universidades y otras entidades privadas cuyo
objeto social esté relacionado con la prestacion de las acciones que se contraten, siempre y cuando cumplan
los criterios definidos en el articulo 15 de la presente resolucion. En estos casos, se acudira a los parametros
de seleccion previstos en la normativa vigente sobre la materia. PARAGRAFO 1o. La institucion que sea
contratada para ejecutar las acciones PIC no podra subcontratarlas. Sin embargo, podra contratar las
actividades de apoyo que permitan la ejecucion de las intervenciones, procedimientos, actividades y adquisicion
de insumos, descritos en el Anexo Técnico que hace parte integral de la presente resolucion. PARAGRAFO 2o.
Se podran realizar alianzas entre dos o mas municipios para la contratacién de intervenciones colectivas en el
marco de estrategias conjuntas de salud publica, que tengan un alcance regional o que permitan optimizar
esfuerzos y recursos”

La Ley No. 715 de 2001 y la Resolucion No. 518 de 2015 modificada por la resolucion 295 de 2023 define a los
Departamentos y Municipios las acciones que se deben desarrollar en cuanto a la promocién y prevencion de
la salud por medio del plan de salud territorial a cargo de las entidades territoriales, anteriormente denominado
como plan de atencion basica. La realizacion de las actividades de forma integral permite que el Municipio
cumpla con las metas, objetivos e indicadores propuestos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la
Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca para el Municipio de Anolaima, demostrando la gestion
realizada en materia de salud publica.

La Resolucion No. 518 de 2015 modificada por la resolucion 295 de 2023, especifica la metodologia para la
elaboracion tanto del Plan Local de Salud como del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas —PIC-,
puesto que ambos deben hacer parte del Plan de Desarrollo y por lo tanto son responsabilidad municipal. Que
el cumplimiento de los fines citados, genera para la Administracion Municipal la necesidad de contar con los
recursos fisicos y humanos adecuados, lo que a su turno busca generar una gestion publica eficiente y eficaz.
En tal contexto, la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Anolaima tiene asignado garantizar la
aplicacion de las politicas gubernamentales en materia de Salud Publica. Que por lo anterior y para dar
cumplimiento a los mandatos legales y al “Plan de Desarrollo 2020-2023 “es necesario, oportuno, conveniente
y pertinente contratar con una Entidad que cuente con la capacidad de prestar los servicios profesionales y que
tenga la experiencia en el area de salud pablica, conforme a la descripcion que se indica mas adelante.

De otro lado concluye “Es preciso tener en cuenta que las Entidades Territoriales, en el marco del Estado Social
de derecho, deben garantizar la continua y oportuna ejecucion de las intervenciones del plan de intervenciones
colectivas y de las acciones de gestion de la salud pablica y su incumplimiento puede generar responsabilidades
de caracter administrativo, penal, disciplinario o fiscal, entre otras. La Superintendencia Nacional de Salud
realizaré Inspeccion, Vigilancia y Control a las entidades territoriales con el fin de verificar el cumplimiento de
estas acciones”.

De acuerdo a lo previsto en la resolucion 100 de 2024 emitida por el Ministerio de salud y Proteccién social que
tiene por objeto establecer las disposiciones sobre la planeacion integral para la salud a cargo de las entidades
territoriales del orden departamental, distrital y municipal, asi como las responsabilidades de los actores del
Sistema General de Seguridad Social en Salud en este proceso, propendiendo por la garantia del derecho
fundamental a la salud en los territorios en el marco del Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031,
armonizado con el modelo de salud preventivo y predictivo fundamentado en la Atencion Primaria en Salud —
APS y demas politicas que sean afines.

En su capitulo II. Define el Plan de Accion en Salud; Articulo 31. Definicion. El Plan de Accion en Salud esta
orientado a conectar, en cada anualidad, la programacion de las intervenciones y actividades vinculadas a las
estrategias y metas del Plan Operativo Anual de Inversiones en Salud (POAI) con los respectivos recursos,
fuentes de financiacion y responsables con el componente estratégico y de inversion plurianual. Para elaborar
el Plan de Accion en Salud, las entidades territoriales utilizaran el Lineamiento de Planeacion Integral para la
Salud, en la gestion operativa y los procedimientos y las herramientas definidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para tal fin. Articulo 32. Responsables de elaborar el Plan de Accion en Salud. Las entidades
territoriales departamentales, distritales y municipales son responsables de elaborar el Plan de Accion en Salud
del Plan Territorial de Salud (PTS), para lo cual deberan gestionar la participacion de los actores definidos en
el articulo 10 de la presente resolucion y podran apoyarse en la academia, organizaciones y agremiaciones del
sector salud y afines, con observancia de la gestion de conflictos de interés. Articulo 33. Contenidos del Plan
de Accion en Salud. El plan de accion en salud tiene los siguientes contenidos: Afio de ejecucion, Ejes
Estrategicos del Plan Decenal de Salud Publica, Resultado esperado del Plan Decenal de Salud Publica, Metas
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en salud, metas de producto, indicadores y recursos por lineas operativas, Actividades, Cantidad, Unidad de
medida, Programacion de actividades (trimestral y anual), Cronograma, Recursos y Responsables del
cumplimiento.

Las intervenciones en salud deberan estar desagregadas por las siguientes lineas operativas del Plan Decenal
de Salud Publica 2022-2031:

|. Desarrollo institucional y sectorial para el ejercicio de la Autoridad Sanitaria; Corresponde a las acciones que
fortalecen las capacidades estructurales y or-ganizacionales de la Autoridad Sanitaria departamental, distrital y
municipal para la toma de decisiones y el ejercicio efectivo de las competencias asignadas las cuales incluyen
adecuacion, ampliacion y fortalecimiento de su personal de salud, asegurando suficiencia e
interdisciplinariedad, respaldadas por capaci-dades, competencias individuales y grupales, conocimientos,
habilidades técnicas y administrativas. Garantiza una distribucion y asignacion equitativa de responsabilidades,
con el objetivo de cumplir funciones, ejecutar eficien-temente los recursos asignados y alcanzar las metas y
objetivos establecidos en el plan territorial de salud.

Dentro de las funciones de rectoria, gobernanza y gobernabilidad, la Autoridad Sanitaria implementa
mecanismos para el cumplimiento de las competencias de los actores del sector salud y el fortalecimiento de
la participacion de los otros sectores y actores sociales y comunitarios en el marco de la garantia del derecho
fundamental a la salud. Ademas, promueve escenarios de participacion social y comunitaria efectiva e incidente
y asegura la transparencia en las decisiones, la planificacion y la ejecucion de recursos, asi como la rendicion
de cuentas.

Il. Acuerdos sociales y comunitarios para la transformacion de las inequidades en salud y la incidencia sobre
los determinantes sociales de la salud en el territo-rio: Conjunto de procesos y acciones que realiza la Entidad
Territorial de Salud departamental, distrital y municipal en articulacion con otros actores a nivel sectorial,
intersectorial y comunitario para lograr el establecimiento de acuer-dos orientados al cuidado de la salud a partir
de las prioridades en relacion con el derecho a la salud, alimentacion y nutricion, y demas derechos humanos;
asi como las particularidades de los contextos y elementos propios del desarrollo de la poblacion y el territorio.
Comprende la gestion de la politica, la coordinacion intersectorial, gestion del conocimiento, participacion social,
planeacion inte-gral para la salud y vigilancia en salud pblica.

lll. Cuidado de la Salud en el territorio: Conjunto de acciones que realiza la En-tidad Territorial de Salud
departamental, distrital y municipal para la organi-zacion de la respuesta en salud en lo individual y lo colectivo
en funcion de un sistema de cuidados centrado en la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad,
la recuperacion de las personas con dolencias y/o enfermedades, la rehabilitacion y los cuidados paliativos.

Articulo 34. Periodicidad del Plan de Accion en Salud. Las entidades territoriales departamentales, distritales y
municipales elaboraran el plan de accion en salud anualmente, en armonia con la agenda del plan de desarrollo
territorial.

Que el Municipio de Anolaima dentro de sus metas y planes, contempla programas denominados “por una
Anolaima con mejores servicios de salud”, los cuales contemplan ejes, objetivos estratégicos y metas de
producto para lo cual es necesario que por parte esta entidad territorial garantizar continua y la oportuna
ejecucion del plan de intervenciones colectivas.

Es por ello que el Municipio requiere contratar mediante la modalidad pertinente prioritariamente con laempresa
social del Estado ubicada en el territorio las acciones del PIC para las cuales tengan capacidad técnica y
operativa.

En desarrollo del objeto, “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES CONTENIDAS EN EL PLAN ANUAL EN SALUD DEL MUNICIPIO DE ANOLAIMA
CUNDINAMARCA VIGENCIA 2025" |a entidad podra ejecutar todos los actos, contratos y negocios juridicos
que se relacionen directa o indirectamente con su objeto, o que faciliten su ejecucion, asi como aquellos que
permitan el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones y, en general realizar todo tipo de
actos y/o contratos no prohibidos por la ley, y que sean Utiles para el cumplimiento de los fines de la Empresa.
(Acuerdo 05 de diciembre 27 de 2013).

Una vez sea verificada la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, en el
marco de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, se dejara constancia de la capacidad del contratista
propuesto para ejecutar el objeto y obligaciones del convenio.

En la actualidad, el personal con el que cuenta el municipio no es suficiente, no es idoneo, o no esta disponible
para ejecutar todas las actividades requeridas, motivo por el cual se hace necesario realizar un convenio bajo
la modalidad de contratacion directa para la realizacion de las actividades que se describen.
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Que la Constitucion Politica de Colombia establece prevé en su articulo segundo que “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo(...)"

Las autoridades de la RepUblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asequrar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que dentro de la Constitucion Politica en su Articulo 209 predica que “/a funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”

Que la Carta Magna en su articulo 113 indica que “son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y
la judicial. Ademas de los drganos que las integran existen otros, autonomos e independientes, para el
cumplimiento de las deméas funciones del Estado. Los diferentes drganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines”

Que las partes del convenio a suscribir se encuentran reconocidas por el articulo 2 de la ley 80 de 1993 como
entidades pUblicas de la siguiente manera “Se denominan entidades estatales: a) La Nacion, las regiones, los
departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las
asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacion que ellas adopten, en todos los ordenes y niveles. b) El Senado de la Republica, la Camara de
Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General
de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la
Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las
superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias del
Estado a los que la ley oforgue capacidad para celebrar contratos” (negrilla fuera del texto original)

Que, la Ley 489 de 1998, en su articulo 6°, determina que “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares. Paragrafo. - A través de los comités sectoriales de
desarrollo administrativo de que trata el articulo 19 de esta Ley y en cumplimiento del inciso 2 del articulo 209
de la C.P. se procurara de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacién entre las
autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector’

Que de conformidad con el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el principio de economia dicta que “los tramites se
adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilataciones y los retrasos en la
ejecucion de los contratos”, cuya principal finalidad es asegurar la eficiencia de la Administracion en la actividad
contractual, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos.

Sobre el principio de celeridad, la Corte Constitucional ha Indicado en sentencia C826 de 2013 que “En cuanto
al principio de celeridad, la jurisprudencia de esta Sala ha sostenido que éste implica para los funcionarios
publicos el objetivo de otorgar agilidad al cumplimiento de sus tareas, funciones y obligaciones publicas, hasta
que logren alcanzar sus deberes basicos con la mayor prontitud, y que de esta manera su gestion se preste
oportunamente cubriendo las necesidades y solicitudes de los destinatarios y usuarios, esto es, de la comunidad
en general.”

del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que los “Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es
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En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 87 de la ley 1474 de 2011, reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015 se hace
necesario la elaboracion y suscripcion de un estudio previo que estard conformado por los documentos
definitivos que serviran de soporte para la presente contratacion

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar justificada la suscripcion del convenio interadministrativo cuyo objeto es “CONVENIO
NTERADMINISTRATIVO PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES CONTENIDAS EN EL PLAN
ANUAL EN SALUD DEL MUNICIPIO DE ANOLAIMA CUNDINAMARCA VIGENCIA 2025”, con: EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO E.S.E HOSPITAL SAN ANTONIO DE ANOLAIMA, Identificado con N.I.T.832.001.465-
4, por valor de CIENTO VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS DIECISEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA
PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($128.616.740,50) MCTE., amparado en el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 2024000215 DE 18 DE MARZO DE 2025.

SEGUNDO. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, contra el presente acto no procede recurso alguno.

TERCERO-. Publicar el estudio y documentos previos del contrato, asi como el presente acto administrativo en
el Portal Unico de Contratacion — SECOP I

CUARTO-. Que, con base en lo anterior se declara justificada la presente contratacion directa. Dado en
Anolaima Cundinamarca a los treinta y un (31) dias de marzo de 2025.

CUMPLASE

i
FUNCIONARIO O FECHA
ANALISTA NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA TRAMITADO
. Maria Camila Suarez Rivera 31/03/2025
Froyests Contratista profesional )
i César Augusto Robles Ferrer oz L 31/03/2025
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