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A. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION
Pian Aniual de Codigo UNSPSC 50190000
Ad nu'ts't:iones Valor Estimado Del Contrato $128.616.740,50
4 Tipo de Presupuesto Asignado INVERSION

“JUNTOS HACEMOS CAMBIO 2024 - 2027"
POR UNA ANOLAIMA CON MEJORES SERVICIOS DE SALUD

» 58: Desarrollar (1) sequimiento y evaluacion a las politicas, planes
y programas en salud publica para contribuir a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

» 59: Caracterizar el (90%) de la poblacion étnicas y campesinas,

mujeres, sectores LGBTIQ+ y otras poblaciones por

condicién y/o situacion

60: Implementar el (100%) de las campanas de prevencion de

Proyectos o enfermedades transmisibles y prevenibles
Programas del » 61: Mantener (1) equipo béasico de salud que desarrolle la

A4

Plan de estrategia de APS, priorizando la poblacién rural dispersa
Desarrollo » 62: Ejecutar (1) estrategia que permita dar cumplimiento a las
~ Departamental acciones previstas en la politica de seguridad alimentaria y

nutricional del municipio
» 63: Ejecutar (1) estrategia que permita dar cumplimiento a las
acciones previstas en la politica de salud mental del municipio
» 64: Desarrollar (1) estrategia integral de promocion y prevencion
de las enfermedades transmisibles, no transmisibles y
nutricionales
» 65: Mantener el (95%) de las coberturas utiles de vacunacion para
los biologicos trazadores
» 66: Desarrollar (1) estrategia integral de promocion y prevencion
de situaciones prevalentes de origen laboral
De acuerdo con el objeto contractual y el principio de coordinacion y
colaboraciéon establecido en el art 6 de la ley 489 de 1998 “las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. la modalidad de seleccion a realizar corresponde a
) CONTRATACION DIRECTA. de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 2, numeral
4, literal ¢) de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la
Ley 1474 2011, las entidades publicas podran contratar directamente,
Modalidad de siempre que las obligaciones del Contrato tengan relacion directa con el

Selecciony objeto de la entidad ejecutora sefialada en la ley o reglamento.
Fundamentos
Juridicos. Para la ejecucion de las acciones del PIC, la Resolucion 518 de 2015

modificada por la resolucion 295 de 2023 prevé que las actividades,
intervenciones y procedimientos de promocién de la salud y prevencion
de la enfermedad alli enmarcadas estaran a cargo de las entidades
territoriales y seran contratadas y ejecutadas, prioritariamente con las
Empresas Sociales del Estado —ESE. Hecho que se asocia con una de las
fuentes de recursos de las ESE y contribuye al desarrollo de su capacidad
operativa e incidencia en la salud local.

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015, la modalidad de seleccion para la contratacion entre
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entidades estatales es la contratacion directa, mediante Convenios o
Contratos Interadministrativos.
Documentos | °® Certificacidon banco de proyectos
Soporte del e Certificacion de plan anual de adquisiciones
Estudio Previo |* Solicitud CDP.
o CDP.
B. DATOS ESPECIFICOS DE LA CONTRATACION
Fecha de Elaboracién del Estudio Previo y Analisis del Marzo de 2025
Sector.
JOHAN DAVID PARDO
Nombre del funcionario o Contratista que Diligencia y AVILA/SECRETARIO
Elabora el Estudio Previo DESRROLLO SOCIALY
COMUNITARIO
é'jtgzz.gi Anolaima, Cundinamarca.
J;ﬁ:’r:; Convenio Interadministrativo
. C. REQUISITOS DEL ESTUDIO PREVIO
Y 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA

CONTRATACION.

La Constitucion Politica establece en el articulo 2 que son fines esenciales del Estado; “servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. El articulo 315 del mismo cuerpo
normativo establece que son atribuciones del alcalde 3) Dirigir la accion administrativa del
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo.

El municipio de Anolaima como ente fundamental de la divisién politico- administrativo del
estado tiene establecidas en el articulo 311 de la Constitucion Nacional y la Ley 136 de 1994,
especiales funciones como: “... la prestacion de los servicios publicos , construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
m comunitaria, el mejoramiento, social y cultural de sus habitantes, " cuya ejecucion se incluye
en los instrumentos de planeacion como el programa de gobierno del Alcalde Municipal, el
plan de ordenamiento territorial, el plan de desarrollo, el plan financiero, el plan de
inversiones y el presupuesto municipal, siendo responsabilidad de los funcionarios que lo
representan cumplir con funciones asignadas para el normal funcionamiento y desarrollo del
Municipio, entre las cuales tenemos las consagradas en las normas de contratacion publica
como la ley 80 de 1993 y demas que la modifican y complementan.

Que, el Municipio de Anolaima Cundinamarca para el logro del cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales debe desarrollar e implementar su operacion
administrativa e institucional desplegando las actividades necesarias que le permitan cumplir
adecuada y eficazmente su labor. Para este efecto y como es usual en todas las entidades
del sector publico, el Municipio debe implementar y desarrollar una activad precontractual,
contractual y post contractual para lograr la contratacion de los bienes y servicios necesarios
para el normal cumplimiento de sus deberes legales.

Que, el articulo 315 de la Constitucion Politica establece como atribuciones del alcalde, entre
otras; la de cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas y los acuerdos del concejo; asi mismo le corresponde dirigir la accion
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administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo.

El articulo 14 de la Resolucion 518 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en relacion
con la Gestién de la Salud Publica y se establecen directrices para la ejecucion, seguimiento
y evaluacién del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC)", proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, modificada por la resolucion 295 de 2023 dispone:
"ARTICULO 14. CONTRATACION DEL PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS DEPARTAMENTAL, DISTRITAL Y MUNICIPAL. Las intervenciones colectivas se
contrataran con las instituciones que tengan capacidad técnica y operativa, de acuerdo con
los criterios establecidos en el articulo 15 de la referida resolucion y cumpliendo con la
normatividad vigente en materia de contratacion estatal, para lo cual tendra en cuenta lo
siguiente: 14.1. La entidad territorial contratara prioritariamente con las Empresas Sociales
del Estado ubicadas en el territorio (incluye las IPS indigenas), las acciones del PIC para las
cuales tenga capacidad técnica y operativa. 14.2. Cuando la IPS publica ubicada en el
territorio no esté en capacidad de ejecutar algunas acciones del PIC, la entidad territorial
podra contratarlas con Empresas Sociales del Estado de municipios vecinos. Del mismo
modo, podra contratarlas cuando por su ubicacion geografica, estas IPS estén en mejor
capacidad de garantizar el acceso de la poblacion a dichas intervenciones. 14.3. En el evento
0 de que las IPS publicas no cuenten con la capacidad técnica y operativa, la entidad territorial
podré contratar las acciones del PIC con instituciones prestadoras de salud privadas ubicadas
en el municipio, organizaciones no gubernamentales (ONG), universidades y otras entidades
privadas cuyo objeto social esté relacionado con la prestacion de las acciones que se
contraten, siempre y cuando cumplan los criterios definidos en el articulo 15 de la presente
resolucion. En estos casos, se acudira a los parametros de seleccion previstos en la normativa
vigente sobre la materia. PARAGRAFO 1o. La institucion que sea contratada para ejecutar las
acciones PIC no podra subcontratarlas. Sin embargo, podra contratar las actividades de
apoyo que permitan la ejecucién de las intervenciones, procedimientos, actividades y
adquisicion de insumos, descritos en el Anexo Técnico que hace parte integral de la presente
resolucién. PARAGRAFO 20. Se podran realizar alianzas entre dos o mas municipios para la
contratacion de intervenciones colectivas en el marco de estrategias conjuntas de salud
publica, que tengan un alcance regional o que permitan optimizar esfuerzos y recursos”

La Ley No. 715 de 2001 y la Resolucion No. 518 de 2015 modificada por la resolucion 295 de
2023 define a los Departamentos y Municipios las acciones que se deben desarrollar en
m™ cuanto a la promocién y prevencién de la salud por medio del plan de salud territorial a
cargo de las entidades territoriales, anteriormente denominado como plan de atencion
basica. La realizacion de las actividades de forma integral permite que el Municipio cumpla
con las metas, objetivos e indicadores propuestos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca para el Municipio de
Anolaima, demostrando la gestion realizada en materia de salud publica.

La Resolucion No. 518 de 2015 modificada por la resolucion 295 de 2023, especifica la
metodologia para la elaboracién tanto del Plan Local de Salud como del Plan de Salud
Plblica de Intervenciones Colectivas —PIC-, puesto que ambos deben hacer parte del Plan de
Desarrollo y por lo tanto son responsabilidad municipal. Que el cumplimiento de los fines
citados, genera para la Administracion Municipal la necesidad de contar con los recursos
fisicos y humanos adecuados, lo que a su turno busca generar una gestion publica eficiente
y eficaz. En tal contexto, la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Anolaima tiene
asignado garantizar la aplicacién de las politicas gubernamentales en materia de Salud
PUblica. Que por lo anterior y para dar cumplimiento a los mandatos legales y al "Plan de
Desarrollo 2020-2023 “es necesario, oportuno, conveniente y pertinente contratar con una
Entidad que cuente con la capacidad de prestar los servicios profesionales y que tenga la
experiencia en el area de salud publica, conforme a la descripcion que se indica mas adelante.

Secretaria de Desarrolio social y Comunitario

carrera 4a. No.3-12 Piso 1 - Alcaldia Municipal | Cadigo Postal 253040
Telefono: 60156220 Ext 2004 | Celular: 304 620 3167

Inguictudes 0 Sugerencias -

correo electronico: secretariadesarroliosocial@anolaima-cundinamarca . gov.co
Sitio web: www.anolaima-cundinamarca.gov .co

Alcaldia de
ANOLAIMA




i ¢ Republica de Colombia
| Desarrolio ae Departamento de Cundinamarca
social ) Municipio de Anolaima
Comuntiario NIT B99999426-3

Altaldia de
ANOLAIMA

De otro lado concluye “Es preciso tener en cuenta que las Entidades Territoriales, en el marco
del Estado Social de derecho, deben garantizar la continua y oportuna ejecucion de las
intervenciones del plan de intervenciones colectivas y de las acciones de gestion de la salud
publica y su incumplimiento puede generar responsabilidades de caracter administrativo,
penal, disciplinario o fiscal, entre otras. La Superintendencia Nacional de Salud realizara
Inspeccién, Vigilancia y Control a las entidades territoriales con el fin de verificar el
cumplimiento de estas acciones”.

De acuerdo a lo previsto en la resolucion 100 de 2024 emitida por el Ministerio de salud y
Proteccion social que tiene por objeto establecer las disposiciones sobre la planeacion
integral para la salud a cargo de las entidades territoriales del orden departamental, distrital
y municipal, asi como las responsabilidades de los actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud en este proceso, propendiendo por la garantia del derecho fundamental a la
salud en los territorios en el marco del Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031,
armonizado con el modelo de salud preventivo y predictivo fundamentado en la Atencion
Primaria en Salud — APS y demas politicas que sean afines.

En su capitulo Il. Define el Plan de Accién en Salud; Articulo 31. Definicion. EL Plan de Accion
| en Salud esta orientado a conectar, en cada anualidad, la programacion de las intervenciones
y actividades vinculadas a las estrategias y metas del Plan Operativo Anual de Inversiones en
Salud (POAI) con los respectivos recursos, fuentes de financiacion y responsables con el
| componente estratégico y de inversion plurianual. Para elaborar el Plan de Accion en Salud,
\ las entidades territoriales utilizaran el Lineamiento de Planeacion Integral para la Salud, en
| la gestion operativa y los procedimientos y las herramientas definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social para tal fin. Articulo 32. Responsables de elaborar el Plan de Accion
en Salud. Las entidades territoriales departamentales, distritales y municipales son
responsables de elaborar el Plan de Accion en Salud del Plan Territorial de Salud (PTS), para
‘ lo cual deberan gestionar la participacion de los actores definidos en el articulo 10 de la
presente resolucion y podran apoyarse en la academia, organizaciones y agremiaciones del
sector salud y afines, con observancia de la gestion de conflictos de interés. Articulo 33.
Contenidos del Plan de Accién en Salud. El plan de accion en salud tiene los siguientes
contenidos: Afio de ejecucién, Ejes Estratégicos del Plan Decenal de Salud Publica, Resultado
esperado del Plan Decenal de Salud Publica, Metas de resultados en salud del PDSP
adaptadas al territorio, Estrategias del Plan Territorial de Salud, Intervenciones en salud,
metas de producto, indicadores y recursos por lineas operativas, Actividades, Cantidad,
Y Unidad de medida, Programacién de actividades (trimestral y anual), Cronograma, Recursos
y Responsables del cumplimiento.

Las intervenciones en salud deberan estar desagregadas por las siguientes lineas operativas
del Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031:

I. Desarrollo institucional y sectorial para el ejercicio de la Autoridad Sanitaria: Corresponde
a las acciones que fortalecen las capacidades estructurales y organizacionales de la Autoridad
Sanitaria departamental, distrital y municipal para la toma de decisiones y el gjercicio efectivo
de las competencias asignadas las cuales incluyen adecuacion, ampliacion y fortalecimiento
de su personal de salud, asegurando suficiencia e interdisciplinariedad, respaldadas por
capacidades, competencias individuales y grupales, conocimientos, habilidades técnicas y
administrativas. Garantiza una distribucién y asignacién equitativa de responsabilidades, con
el objetivo de cumplir funciones, ejecutar eficientemente los recursos asignados y alcanzar
las metas y objetivos establecidos en el plan territorial de salud.

Dentro de las funciones de rectoria, gobernanza y gobernabilidad, la Autoridad Sanitaria
implementa mecanismos para el cumplimiento de las competencias de los actores del sector
salud y el fortalecimiento de la participacion de los otros sectores y actores sociales y
comunitarios en el marco de la garantia del derecho fundamental a la salud. Ademas,
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promueve escenarios de participacion social y comunitaria efectiva e incidente y asegura la
transparencia en las decisiones, la planificacién y la ejecucion de recursos, asi como la
rendicion de cuentas.

II. Acuerdos sociales y comunitarios para la transformacion de las inequidades en salud y la
incidencia sobre los determinantes sociales de la salud en el territorio: Conjunto de procesos
y acciones que realiza la Entidad Territorial de Salud departamental, distrital y municipal en
articulacion con otros actores a nivel sectorial, intersectorial y comunitario para lograr el
establecimiento de acuerdos orientados al cuidado de la salud a partir de las prioridades en
relacion con el derecho a la salud, alimentacién y nutricién, y demas derechos humanos; ast
como las particularidades de los contextos y elementos propios del desarrollo de la
poblacién y el territorio. Comprende la gestion de la politica, la coordinacion intersectorial,
gestion del conocimiento, participacion social, planeacion integral para la salud y vigilancia
en salud publica.

IIl. Cuidado de la Salud en el territorio: Conjunto de acciones que realiza la Entidad Territorial
de Salud departamental, distrital y municipal para la organizacion de la respuesta en salud
en lo individual y lo colectivo en funcién de un sistema de cuidados centrado en la
promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad, la recuperacion de las personas con
dolencias y/o enfermedades, la rehabilitacién y los cuidados paliativos.

Articulo 34. Periodicidad del Plan de Accion en Salud. Las entidades territoriales
departamentales, distritales y municipales elaboraran el plan de accion en salud anualmente,
en armonia con la agenda del plan de desarrollo territorial.

Que el Municipio de Anolaima dentro de sus metas y planes, contempla programas
denominados “por una Anolaima con mejores servicios de salud”, los cuales contemplan ejes,
objetivos estratégicos y metas de producto para lo cual es necesario que por parte esta
entidad territorial garantizar continua y la oportuna ejecucion del plan de intervenciones
colectivas.

Es por ello que el Municipio requiere contratar mediante la modalidad pertinente
prioritariamente con la empresa social del Estado ubicada en el territorio las acciones del PIC
para las cuales tengan capacidad técnica y operativa.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1.993, se realiza el presente
) estudio previo el cual sirve de base para adelantar la contratacién cuya necesidad se entiende
justificada.

En desarrollo del objeto, “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES CONTENIDAS EN EL PLAN ANUAL EN SALUD DEL MUNICIPIO DE ANOLAIMA
CUNDINAMARCA VIGENCIA 2025" la entidad podra ejecutar todos los actos, contratos y
negocios juridicos que se relacionen directa o indirectamente con su objeto, o que faciliten
su ejecucion, asi como aquellos que permitan el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones y, en general realizar todo tipo de actos y/o contratos no prohibidos por
la ley, y que sean Utiles para el cumplimiento de los fines de la Empresa. (Acuerdo 05 de
diciembre 27 de 2013).

Una vez sea verificada la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, se dejara constancia de la
capacidad del contratista propuesto para ejecutar el objeto y obligaciones del convenio.

En la actualidad, el personal con el que cuenta el municipio no es suficiente, no es idoneo, o
no esta disponible para ejecutar todas las actividades requeridas, motivo por el cual se hace
necesario realizar un convenio bajo la modalidad de contratacion directa para la realizacion
de las actividades que se describen.
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2. ANALISIS DEL SECTOR CONTRATACION DIRECTA

A través, del presente documento nos permitimos establecer el ANALISIS DEL SECTOR Y DE
LOS OFERENTES, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto
1082 de 2015, el cual dispone: “Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”, lo que significa que a la Entidad
le corresponde establecer y efectuar el analisis economico del sector de servicios al cual
pertenece la necesidad que se pretende satisfacer.

Teniendo en cuenta que se trata de un Convenio interadministrativo, el cual corresponde y
se enmarca en la modalidad de Contratacion Directa, el analisis del sector se circunscribe a
tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, la forma como se acuerda la entrega
de bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de entrega, y en
general demas condiciones previstas por las partes.

De conformidad con los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la
elaboracién de los estudios del sector en lo que se refiere a Contratacion Directa, el analisis
del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion particularmente las
condiciones del bien o servicioy las ventajas que representa para la Entidad Estatal contratar
el bien o servicio con el aspirante correspondiente, la forma como se acuerda la entrega de
bienes o la prestacion del servicio, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de
entrega , y en general demas condiciones previstas por las partes. El analisis del sector
permite a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la
eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

1. PERSPECTIVA LEGAL:
Normativa aplicable, Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015.

1. Que la Constitucién Politica de Colombia establece prevé en su articulo segundo que
"Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la

™ vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la
independencia nacional mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justd(...)"

2. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

3. Que dentro de la Constitucion Politica en su Articulo 209 predica que "la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
Srdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que seriale la ley”
Que la Carta Magna en su articulo 113 indica que "son Ramas del Poder Publico, la
legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los organos que las integran existen otros,
autonomos e independientes, para el cumplimiento de las demds funciones del Estado.
Los diferentes Organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines”
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4. Que las partes del convenio a suscribir se encuentran reconocidas por el articulo 2 de la
ley 80 de 1993 como entidades publicas de la siguiente manera “Se denominan entidades
estatales: a) La Nacidn, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital
y los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Fstado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en
todos los drdenes y niveles. b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes,
el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la
Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civi, los
ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades
administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a los
que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos” (negrilla fuera del texto original)

5 Que, la Ley 489 de 1998, en su articulo 6° determina que “£n virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los drganos, dependencias, organismos y entidades titulares. Pardgrafo. - A través de los
comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata el articulo 19 de esta Ley y
en cumplimiento del inciso 2 del articulo 209 de la C.P. se procurard de manera prioritaria
dar desarrollo a este principio de la coordinacion entre las autoridades administrativas y
entre los organismos del respectivo sector”

6. Que de conformidad con el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el principio de economia
dicta que “los tramites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilataciones y los retrasos en la ejecucion de los contratos’, cuya principal
finalidad es asegurar la eficiencia de la Administracion en la actividad contractual,
utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos.

7. Sobre el principio de celeridad, la Corte Constitucional ha Indicado en sentencia C826 de
2013 que “En cuanto al principio de celeridad, la jurisprudencia de esta Sala ha sostenido
que éste implica para los funcionarios publicos el objetivo de otorgar agilidad al

™ cumplimiento de sus tareas, funciones y obligaciones publicas, hasta que logren alcanzar
sus deberes bésicos con la mayor prontitud, y que de esta manera su gestion se preste
oportunamente cubriendo las necesidades y solicitudes de los destinatarios y usuarios,
esto es, de la comunidad en general.”

8 Que la modalidad de contratacidn sera directa, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que los "Convenios o
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto (...)

9. En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, reglamentado por el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015 se hace necesario la elaboracion y suscripcion de
un estudio previo que estara conformado por los documentos definitivos que serviran
de soporte para la presente contratacion

10. NORMATIVA APLICABLE AL CONTRATO.
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 Resolucion 518
de 2016 modificada por la resolucién 295 de 2023 del ministerio de salud y proteccion social
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y normas civiles y comerciales pertinentes.

11. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

El Municipio de Anolaima ha encontrado que en el municipio de Anolaima la unica entidad
prestadora de servicios de salud es la ES.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE ANOLAIMA que esta
debidamente habilitada y cuenta con la organizacion y la formacion que les permite
desarrollar sus actividades.

12. ANALISIS DEL RIESGO:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
221.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso de seleccion la Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida

Colombia Compra Eficiente. Ast:
Contexto del Municipio:

A fin de identificar los riesgos del proceso de contratacion, dentro del entorno de la entidad,
se identifican conforme lo sefiala la guia, los siguientes aspectos y sus posibles aspectos
adversos:

™ EL objeto del proceso: LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO se compromete para con el
Municipio a desarrollar las actividades del “CONVENIO NTERADMINISTRATIVO PARA LA
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES CONTENIDAS EN EL PLAN ANUAL EN SALUD DEL
MUNICIPIO DE ANOLAIMA CUNDINAMARCA VIGENCIA 2025"

En el objeto del proceso, no se evidencia ningun evento adverso social, economico, ni
politico, al contrario, con este se satisface una necesidad de la entidad.

- Los participes del proceso:
Los encargados de adelantar el proceso, lo realizara bajo los lineamientos del Estatuto
General de Contratacion Estatal,

- La ciudadania que se beneficia del proceso.

Teniendo en cuenta que el objeto de la contratacion estatal es satisfacer el interés general,
la adjudicacion del proceso que pretende adelantarse llevara a que la necesidad de la entidad
sea satisfecha a fin de beneficiar a la ciudadania en general. Por lo tanto, no se identifica
evento adverso en este aspecto.

- La capacidad de la entidad estatal entendida como la disponibilidad de recursos y
conocimientos para el proceso.

En lo que al recurso humano respecta, el proceso tiene asignado como responsable el
Municipio; en cuanto al recurso econdmico esta garantizado con recursos de la subcuenta
salud publica.

- La suficiencia del presupuesto oficial del proceso.
Se cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal en la vigencia actual.

- EL entorno socio ambiental

Partiendo del objeto del proceso, no se evidencia evento adverso en materia socio ambiental,
toda vez que lo contratado no causa perjuicio a la comunidad, se trata de una prestacion de
servicios que no impacta el entorno externo e interno de manera negativa.

- Las condiciones politicas

No se evidencia un evento adverso, teniendo en cuenta que existe una ley de contratacion
estatal dotada de un Decreto reglamentario que fija las pautas para llevar a cabo los procesos
en dicha materia. No obstante, puede presentarse una directriz expedida por el gobierno
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nacional que reglamente aspectos nuevos de la normatividad o no existentes en ella.
- Los factores ambientales
En este aspecto no se observa un evento adverso, ya que, para iniciar el proceso y la
posterior ejecucion del objeto del contrato, no se requieren licencias o ningun tipo de
permiso en materia ambiental.
- Identificacién y clasificacion de los riesgos
Ya establecido el contexto de la entidad, se procede a identificar e incluir en la matriz
propuesta en el Guia, los riesgos del proceso de contratacion, atendiendo a cada una de sus
etapas:
Etapa de planeacion:
- La modalidad de contratacién es adecuada para el bien servicios u obra necesitado?
Que la modalidad de contratacion sera directa, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que los " Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto (...)
™
- El valor del proceso corresponde a los precios del mercado?
Del histérico pagados por la entidad para para contratos o convenios similares y segun la
propuesta recibida por la suma de CIENTO VEINTIOCHO MILLONES SEISCIENTOS
DIECISEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS
($128.616.740,50) MCTE.., incluidos los impuestos, tasas, contribuciones y descuentos de
caracter Nacional, Municipal y costos directos o indirectos que la ejecucion del contrato.
z .
Departamento
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:La descripcion del bien o servicio requerido es clara?
Es claro, teniendo en cuenta que describe la necesidad de la entidad y las actividades que se
deberan ejecutar para desarrollar el objeto.
El proceso cuenta con las condiciones que garanticen la trasparencia, equidad y
competencia entre los proponentes.
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Efectivamente dado que las entidades que suscriben el convenio retnen las condiciones de
experiencia e idoneidad exigidas por el Estatuto General de Contratacion y su Decreto
Reglamentario.

El disefio del proceso de contratacién permite satisfacer la necesidad de la entidad
estatal cumplir su misién y es coherente con sus objetivos y metas. El proceso de
contratacion permite satisfacer la necesidad de las entidades involucradas

3. OBJETO, ASPECTO NORMATIVO Y CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PARA LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES CONTENIDAS EN EL PLAN ANUAL EN SALUD DEL
MUNICIPIO DE ANOLAIMA CUNDINAMARCA VIGENCIA 2025

Objeto
Contractual

Dar cumplimiento a lo establecido en la resolucion 100 de 2024 emitida
por el Ministerio de salud y Proteccion social la presente resolucion tiene
por objeto establecer las disposiciones sobre la planeacion integral para
la salud a cargo de las entidades territoriales del orden departamental,
distrital y municipal, asi como las responsabilidades de los actores del
Alcance Sistema General de Seguridad Social en Salud en este proceso,
propendiendo por la garantia del derecho fundamental a la salud en los
m territorios en el marco del Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031,
armonizado con el modelo de salud preventivo y predictivo
fundamentado en la Atencion Primaria en Salud — APS y demas politicas
que sean afines.

El Municipio de Anolaima, como entidad territorial cuenta con
autonomia administrativa y financiera actia de conformidad con los
principios de la funcién publica, especialmente bajo el principio de
legalidad y en tal sentido requiere cumplir con los siguientes preceptos
constitucionales y legales:

Que la modalidad de contratacion serd directa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 el cual
indica que los "Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad
de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en

- el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto (...)
Aspecto
Normativo Que el Municipio de Anolaima, realizara la contratacion directa con una

Entidad publica mediante la modalidad de contratacion directa, siempre
y cuando preste los servicios en cumplimiento del plan anual en salud
del Municipio.

Como se ha mencionado la normativa correspondiente a Contratacion
Estatal es la Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de 2015 y deméas normas
concordantes, no dejando de lado que el maximo érgano regulador es
Colombia Compra Eficiente, entidad que constantemente emite
Circulares y Directrices para que las entidades estatales como los
particulares interesados en contratar con el Estado conozcan los
procesos y procedimientos juridicos que se deben aplicar en cada
modalidad de Contratacion.
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Para la clasificacion de los bienes y servicios, objeto de este proceso se
tuvo en cuenta la guia para la codificacion de bienes y servicios expedida
por Colombia Compra Eficiente; en consecuencia, su clasificacion de
tercer nivel es:

CODIGO

10 CLASIFICADO
UNSPSC NOMBRE DEL BIEN O SERVIC

ITEM

Prestacion de soporte de prestacion de servicios

il 50190000 de salud.

4. ASPECTOS TECNICOS

Aspectos
técnicos

De conformidad con lo sefalado en los aspectos generales del presente
estudio, es importante resaltar que el Municipio de Anolaima — secretaria
De Desarrollo Social y Comunitario, requiere realizar un CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
CONTENIDAS EN EL PLAN ANUAL EN SALUD DEL MUNICIPIO DE
ANOLAIMA CUNDINAMARCA VIGENCIA 2025, Para este objetivo, La
E.S.E. Hospital San Antonio de Anolaima debera desplegar todas las
actividades administrativas y operativas necesarias para garantizar la
ejecucion de las actividades contempladas en el anexo técnico.

Para garantizar esta actividad La E.S.E. Hospital San Antonio de Anolaima
debera estructurar el o los procesos de seleccion de profesionales que
garanticen la escogencia del recurso humano idoneo, con criterios de
objetividad, idoneidad y bajo la aplicacion de su normatividad
contractual, pero siempre garantizando como es su deber el
cumplimiento de los principios de la funcién publica y los fines de la
administracion publica. La E.S.E. Hospital San Antonio de Anolaima sera
autonomo en el despliegue de los procesos y procedimientos que estime
pertinentes y necesarios para el logro de este objetivo en los mejores
términos de eficacia, eficiencia, oportunidad y calidad.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICACION

Justificacion

El valor estimado para el futuro convenio se calculé tomando como
referente los antecedentes contractuales, en concordancia con lo

referido en el analisis del sector:

Product
Rubro o

fuent

Meta e valor

Desarrollar (1)
seguimiento y
evaluacion a las
politicas, planesy
programas en salud
publica para contribuir
a la mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico.

$
1.000.000,00

1905015.0300.2.3.2.02,02.00 00

9.58 1905015 | 9 006

Caracterizar el (90%)
de la poblacién
étnicas y campesinas,
mujeres, sectores $

LGBTIQ+ y otras 1.500.000,00
poblaciones por

00 | condicion y/o situaciod
1905049 9(n

1905049.0300.2.3.2.02.02.00

9.59 001
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Implementar el (100%)
de las campafias de
prevencion de $
enfermedades 500.000,00
1905024.0300.2.3.2.02.02.00 00 | transmisibles y
9.60 1905024 | 9 | prevenibles 001

Implementar el (100%)
de las campanas de
prevencién de $
enfermedades 3.000.000,00
1905024.0300.2.3.2.02.02.00 00 | transmisibles y
9.60 1905024 | 9| prevenibles 006

Mantener (1) equipo
bésico de salud que
desarrolle la estrategia $

de APS, priorizando la 4.230.000,00
1905031.0300.2.3.2.02.02.00 00 | poblacion rural
9.61 1905031 | 9| dispersa 001

Mantener (1) equipo
bésico de salud que
desarrolle la estrategia $

de APS, priorizando la 71.916.740,50
1905031.0300.2.3.2.02.02.00 00 | poblacion rural
m 961 1905031 | 9 |dispersa 006

Ejecutar (1) estrategia
que permita dar
cumplimiento a las
acciones previstas en $

la politica de 11.960.000,00
seguridad alimentaria
1905028.0300.2.3.2.02.02.00 00 | y nutricional del

9.62 1905028 | 9| municipio 006

Ejecutar (1) estrategia
que permita dar
cumplimiento a las $

acciones previstas en 16.310.000,00
1905031.0300.2.3.2.02.02.00 00 | la politica de salud
9.63 1905031 | 9 | mental del municipio 006

Desarrollar (1)
estrategia integral de
promocion y
prevencién de las $

ﬂ enfermedades 5.100.000,00
transmisibles, no
1905031.0300.2.3.2.02.02.00 00 | transmisibles y
9.64 1905031 | 9 | nutricionales 006

Mantener el (95%) de
las coberturas utiles
de vacunacion para
1905031.0300.2.3.2.02.02.00 00 | los biologicos

9.65 1905031 9 | trazadores 001

$
2.300.000,00

Mantener el (95%) de
las coberturas utiles
de vacunacién para
1905031.0300.2.3.2.02.02.00 00 | los biolégicos

9.65 1905031 | 9| trazadores 006

$
5.500.000,00

Desarrollar (1)
estrategia integral de
promocion y
prevencién de
situaciones
1905025.0300.2.3.2.02.02.00 00 | prevalentes de origen
9.66 1905025 | 9 | laboral 006

$
5.300.000,00
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$
128.616.740,5

TOTAL 0

Valor

El valor del convenio que con el presente estudio se solicita y justifica, para
todos los efectos asciende a la suma de CIENTO VEINTIOCHO MILLONES
SEISCIENTOS DIECISEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS ($128.616.740,50) MCTE.

Forma de Pago

Cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion el Municipio
DE ANOLAIMA CUNDINAMARCA, pagara al HOSPITAL SAN
ANTONIO DE ANOLAIMA el valor total del presente convenio de la
siguiente manera:

FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS: El Municipio de
Anolaima desembolsara a la E.S.E. Hospital san Antonio de Anolaima
los recursos que seran invertidos en la ejecucién de las actividades
programadas en el anexo técnico de la siguiente forma: PAGOS
PARCIALES previa certificacion del Plan de Intervenciones colectivas segun
actividades ejecutadas por cada profesional.

Este pago sera cancelado previa presentacion y verificacion del informe de
supervision, informe de ejecucion con sus respectivos soportes, cuenta de
cobro y el recibo de pago de los aportes en salud, pension y ARL, de
acuerdo en lo sefalado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562
de 2012 y demas normas que reglamentan la materia.

Si la(s) facturas o cuentas de cobro no ha(n) sido bien elaborada(s) o no se
acompafia(n) de los documentos que la respalde(n), los términos anteriores
solo empezaran a contarse desde la fecha en que quede corregida la
cuenta o factura o desde aquella en que se haya aportado el ultimo de los
documentos.

Todas las demoras que se presenten por estos conceptos seran de
responsabilidad de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, quien no tendra por
ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

De acuerdo a lo establecido en el art 88 del acuerdo municipal 012 de
2020 El Municipio DE ANOLAIMA CUNDINAMARCA no realizara
retenciones o descuentos al ser este un convenio suscrito con entidad
publica para proveerse de productos y servicios en pro del desarrollo
municipal.

OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 88. Estédn exentos del pago de estampilla pro cultura, estampilla pro-dotacion
y funcionamiento de los centros de bieg el anciano. instituciones y centros de vida para la
tercera edad, la tasa pro de 6n, y ofros impuestos, los convenios
interadministrativos que fiff etBifplicas para proveerse de productos
y servicios en pro del désa

ollo municipal. N :

Paragrafo: En cuanto el Ministerio de salud y proteccién social defina el
mecanismo indicado, la facturacion de estos servicios debe ajustarse a los
lineamientos del anexo técnico segun la resolucion 100 de 2024 del

Ministerio de salud.

La forma de pago podré ser modificada de mutuo acuerdo entre las
partes, dependiendo de los requerimientos de liquidez del Convenio,
frente a los compromisos asumidos por la E.S.E. Hospital san Antonio de
Anolaima frente a terceros. La obligacion que asume la E.S.E. Hospital san
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Antonio de Anolaima en el presente Convenio se limita hasta el monto
de los recursos entregados para la ejecucion del mismo.
En el evento de prorroga o modificacion del Convenio las partes
revisaran el importe del costo adicional por los costos de administracion
del mismo.
Con el propdsito de procurar siempre la eficiencia y una mejora
progresiva en la ejecucion del convenio, las partes realizaran
periédicamente un balance de la ejecucion de la labor de administracion,
la cual podra ser mejorada y/o robustecido por las partes
Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio DE
Plan Anual de | ANOLAIMA CUNDINAMARCA aprobado para la vigencia 2025, se
Adquisiciones | puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica www.colombiacompra.gov.co.
6. PLAZO Y VIGENCIA DE EJECUCION DEL CONTRATO
El plazo del presente convenio serda de CUATRO (04) MESES contado
este término a partir de la suscripcion del acta de inicio suscrita entre el
. supervisor(a) designado por el Municipio DE ANOLAIMA
‘ CUNDINAMARCA y LA ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE
Plazo ANOLAIMA previo el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, la expedicion del Registro Presupuestal.
Asi como, la verificacion previa por parte del Supervisor(a) del convenio
sobre el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el sistema
de Seguridad Social Integral y parafiscales durante la ejecucion del
mismo, cuando corresponda.
El convenio tendra una vigencia igual al plazo de ejecucion y CUATRO
» 5 (04) MESES MAS. El término adicional al de ejecucién, sera solo con fines
Vigencia Y , ; : ;
de liquidacién del convenio o para adelantar las acciones sancionatorias
en el evento que esto sea procedente.
7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
El Certificado de Disponibilidad Presupuestal emitido para respaldar el presento proceso
contractual es:
& NUMERO CDP 215
FECHA 18/03/2025
VALOR $213.351.162,00
EXPEDIDO POR SECRETARIA DE HACIENDA
8. PERFIL REQUERIDO Y EQUIVALENCIA
Para satisfacer la necesidad sefialada y los objetivos proyectados en este estudio previo, se
requiere realizar convenio con una Empresa Social del Estado debidamente habilitada segtn
el Registro Especial de Prestadores de salud REPS.
9. LICENCIAS, PERMISOS Y/O AUTORIZACIONES
N/A
10. CONDICIONES
Obligaciones | En desarrollo del presente convenio, las partes se obligan, en general, a
Generales de La | cumplir cabalmente con el objeto del presente convenio y en especial
EMPRESA las obligaciones que se relacionan a continuacion:
SOCIAL DEL : i o . .
ESTADO 1) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién
que conozca por causa o con ocasion del objeto contractual.
secretarta de Desarcollo Social y Comunilaro s
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2) Cumplir con el objeto del convenio.

3) Atender las sugerencias y condiciones establecidas por el
supervisor y/o interventor del convenio y todas las observaciones
y requerimientos relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

4) Suscribir las actas e informes de ejecucion a que haya lugar.

5) Presentar los informes mensuales de ejecucion de actividades,
con sus respectivos soportes y al finalizar el plazo de la ejecucion
del convenio, entregar un informe pormenorizado de las
actividades desarrolladas.

6) Encontrarse y mantenerse al Sistema de Seguridad Social Integral
(Salud, Pensiéon y Riesgos Laborales) como independiente al
momento de la suscripcién del convenio, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes y cumplir con sus obligaciones de
pago frente a los sistemas de salud, riesgos profesionales y
pensiones y pago de ARL durante el término de ejecucion,
presentando a la entidad de manera mensual los soportes de
pago de los aportes respectivos.

7) Mantener informado al Supervisor(a) del convenio de cualquier

) circunstancia que afecte o ponga en riesgo la debida ejecucion.

8) LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO autoriza la utilizacién de su
correo electrénico
(gerencia@esehospitalsanantoniodeanolaima.gov.co)
suministrado a efectos de que el Municipio DE ANOLAIMA
CUNDINAMARCA comunique por ese medio cualquier
circunstancia que afecte la debida ejecucion del convenio segun
lo ordenado en la Ley 1437 de 2011.

9) Contar con los elementos de seguridad y proteccién, asi como
con los elementos de trabajo necesarios para la ejecucion del
objeto Contractual, acatando e implementando los protocolos de
bioseguridad que emitan las autoridades competentes para
prevenir, mitigar y controlar enfermedades.

10) En caso de surgir circunstancias ajenas a la voluntad de las partes
que restrinja la movilidad, promuevan el aislamiento o el

oY distanciamiento social, se podran cumplir sus obligaciones a
través de medios digitales u otros, previo acuerdo con el
supervisor del convenio.

1. La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO debera Ejecutar y responder
directamente por el desarrollo de las actividades contratadas,
segun las condiciones técnicas, lineamientos y metas definidas
por el Plan de Accion en Salud vigencia 2025. (Ver anexo Técnico)

2. La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO debera dar un informe del

Obligaci ; i . -
’g.acmnes numero de poblacién atendida en cada accién, cada mes
Especificas de la . _
consignadas en cada una de las actividades
EMPRESA ; : 1
SOCIAL DEL 3. Los informes deben ser entregados los 5 primeros dias
posteriores al descargue de las actividades y previa certificacion
ESTADO ; g o
por parte de la Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario —
area de Salud publica.
4. Desarrollar las estrategias que se requieran para garantizar la
ejecucion de las intervenciones en la poblacion rural dispersa
5. Participar en los espacios de analisis y sequimiento al proceso de
atencion desarrollado en el marco de implementacion del Plan
de Intervenciones colectivas
Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario
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6. Ejecutar el PIC con activa participacion social apoyandose y
articulandose con grupos, organizaciones y redes sociales y
comunitarias; organismos no gubernamentales o de base
comunitaria con experiencia en temas de salud.

7. Acreditar el pago al Sistema de Seguridad Social en salud,
pensiones y riesgos laborales (ARL), en los términos y porcentajes
establecidos en la ley, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012 y Decreto
0723 de 2013

8. Realizar la entrega de los informes requeridos por la secretaria
de Salud Departamental (SIVIGILA, RIPS, PYP VICTIMAS y demés
que se requieran)

1) Pagar a La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO el valor del presente

convenio en las condiciones pactadas.

2) Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto y las

obligaciones a que se compromete La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

3) Suministrar a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, la informacién y
- documentos que requiera para desarrollar el objeto del convenio.

4) Las demas que se deriven de la naturaleza del presente convenio y

que surjan del desarrollo de este.

La supervision y control de ejecucién del convenio la ejercerd el

Municipio a traves de la Secretaria que para tal fin designe el ordenador

del gasto, quienes ejerceran el seguimiento técnico, administrativo,

financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del

contrato, quien estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del art. 26

de la Ley 80 de 1993 asi como lo establecido en el manual de supervision

e interventoria del Municipio, y en especial tendra las siguientes

obligaciones:

* Garantizar la eficiente y oportuna inversién de los recursos
asignados a los contratos y convenios.

* Asegurar que se cumplan con los plazos, términos, condiciones

- técnicas y demads previsiones pactadas en el convenio.
; = Mantener permanente comunicacion entre las partes y las
Supervisor del dependencias de las Insti_tuciones involucradas en la ejecucion de
convenio los contratos y/o cgnverTLos. .

* Velar porque la ejecuciéon del contrato o convenio no sufra
interrupciones injustificadas.

* Buscar, en la medida de lo posible, que no se generen conflictos
entre las partes y adoptar las medidas necesarias para
solucionar eventuales controversias.

* Prestar el apoyo que requieran las partes en aquellas
situaciones de orden institucional para la adecuada ejecucién
del objeto del convenio.

* Velar por el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad
ambiental para los convenios en los que apliquen.

* Ejercer seguimiento al cumplimiento de las politicas y acuerdos
referentes a seguridad de la informacion en los contratos y
convenios, segun aplique y velar por la integridad,
disponibilidad y confidencialidad de la informacién de
propiedad del Municipio de Anolaima.
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1. Verificar que el convenio se encuentre legalizado, perfeccionado y listo
para ejecucion; realizar el acta de inicio y publicarla debidamente en la
plataforma SECOPIL. 2. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y
de las obligaciones contraidas por las partes. 3. Elaborar los informes
sobre la ejecucion del convenio si es solicitado por los entes de control
o el(a) ordenador del gasto, remitiéndolos de manera oportuna a las
instancias correspondientes. 4. Elaborar la certificacion del cumplimiento
y/o recibo a satisfaccion del objeto contractual, con el fin de proceder al
pago correspondiente. 5. Verificar al momento de certificar el
cumplimiento del objeto contractual, el cumplimiento por parte de La
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO de sus obligaciones con el sistema
integral de seguridad social como independiente (Salud, Pension y
Riesgos Laborales) en los porcentajes de ley establecidos y durante la
ejecucidn del contrato. 6. Informar oportunamente sobre cualquier
irregularidad, riesgo y/o incumplimiento que se presente en la ejecucion
del contrato y/o convenio y adelantar las acciones pertinentes. 7.
Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al convenio,
cuando sea procedente. 8. Solicitar la suspension temporal, la
terminacién anticipada o cualquier novedad que sea pertinente,
) remitiendo la misma con los soportes necesarios para su tramite, con las
polizas actualizadas y/o con la solicitud de las partes, en los casos
aplicables. En caso de aprobacion de esa determinacion, debera elaborar
las actas correspondientes y remitirlas al area juridica para su respectiva
revision. 9. Una vez vencido el término de ejecucion del convenio,
elaborar el acta de liquidaciéon cuando a ello hubiere lugar, acreditando
el cumplimiento de las obligaciones con el sistema de seguridad social
en los porcentajes legalmente establecidos, para su respectiva revision
segun sea el caso. 10. Presentar oportunamente el informe para
adelantar el tramite establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
cuando se evidencie incumplimiento de las obligaciones. 12. Las demas
que por su naturaleza y esencia sean necesarias para el buen desarrollo
del contrato.

Obligaciones
del Supervisor
del Convenio

En cumplimiento del articulo 217 del Decreto 19 de 2012, mediante el
cual se modificé el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 (...) "Los contratos de
Liquidacion del | tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue

Convenio en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.”
(...), el presente Convenio interadministrativo sera objeto de liquidacion,
una vez finalizado el plazo de ejecucion.

Son aplicables las clausulas excepcionales de terminacion, modificacion
e interpretacion, previstas en los articulos 15, 16, 17 y 18 de la Ley 80 de
1993.

Clausulas
Excepcionales

1. VALORACION DEL RIESGO, GARANTIAS, MULTAS Y CLAUSULA PENAL
ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis
del riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia compra eficiente disefio con base en el estandar australiano para la administracion
de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la
probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.
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De conformidad con la normativa en cita, continuacion se identifican y describen los riesgos
segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre; posteriormente se
evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y
el contexto de estos.
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comportamiento
< S del mercado, tales | Variacion del | @
= < P ]
I8 |8 |§S |E |comofuctuacion |monto del 2|8 g |g
\ P 3= E
S g 2 S | enlos precios de | presupuesto g g < I
S . "
O |4 |3 S | los insumos, oficial S
Q LL‘ . . =
desabastecimient
o, etc.
™ =
Guarda relacion
con la suficiencia
c | % del presupuesto A
% |o |S |§ |[oficiallos Puede Afectar 2 |y le
oy L] R P T . . s b = =
218 é 3 S | términos de la Ejecucion del % t% R
§ |[E |5 E ejecucion y Contrato . g% |2
S | Q| suministro de ©
informacion al
contratista
. Se presenta Precios o
S o |§ | |cwandoexistela |Artificialmente |§ |
A g = .0 . P . T I Q 2
2 S 3 I g estimacion Bajos o | g [ |3
] ; —
SRS S | 8 |inadecuaaa de Desequilibrio | §. § T |
. X | costos de la oferta | financiero S
™ Se presenta e
s |~ P ; Imposibilidad
& S % | cuando existe ;
9 o |T |8 - de ejecutar © -
& N 8 | .8 |/nsuficiencia de S S o o
415 |§ |R |8 adecuadament | ¥ | X |8 |8
Q > = 3 | proveedores, ; 3 & < <
S | |[E |9 , eelobjetodel | & |
G ) Q. | equipos humanos
o | O .. contrato
y/o técnicos
Se presenta
cuando se Conllevaria a la
S s ls | S requ19r9{7 ‘brenes celebracion de @ '\."3 & .
5 | £ 2 g |Wo servicios contratos S |8 g g
S . . ..
] g o Q | adicionales adicionaleso | ] 9 S
% i .Q Q . g g I E ﬁ
it & | & |necesarios para la | adiciones al Q &
utilidad del objeto | contrato
contractual
Mitigacion del riesgo, acorde con el nimero de riesgo seleccionado: ANEXO 1
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ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS
CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A
CELEBRAR GARANTIA UNICA:

El presente proceso contractual no requiere de la constitucion de
garantia alguna, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.145 del Decreto 1082 de 2015. Pero corresponde a la empresa
para el o los contratos derivados que celebre, incluir los amparos, la
exigencia de garantias en las cuales esté como beneficiario de las mismas
el Municipio de Anolaima.

Garantias

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO mantendra libre al Municipio DE
ANOLAIMA CUNDINAMARCA de cualquier dafo o perjuicio originado
Indemnidad en reclamaciones de terceros que se generen de sus actuaciones o de las
de sus subcontratistas o dependientes, derivadas del objeto vy
cumplimiento las obligaciones contenidas en el convenio.

En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones adquiridas
por La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, el Municipio DE ANOLAIMA
Y CUNDINAMARCA podra cobrar multas diarias y sucesivas equivalentes
al uno por ciento (1%) del valor total de este contrato, por cada dia de
retardo o incumplimiento, sin que el monto total de la multa exceda el
diez por ciento (10%) de su valor total. La EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO y el Municipio DE ANOLAIMA CUNDINAMARCA acuerdan
que el valor de las multas se descontara por el municipio de ANOLAIMA
CUNDINAMARCA del saldo a favor de La EMPRESA SOCIAL DEL

ESTADO si lo hubiere, previa imposicion de la multa.
Multas . "
PARAGRAFO PRIMERO: PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE

MULTAS: El procedimiento para la aplicacion de las multas previstas en
la presente clausula, sera el establecido en el articulo 17 de la Ley 1150
de 2007 y en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas
concordantes en la materia. PARAGRAFO SEGUNDO: Estas multas seran
acumulables y se contabilizaran separadamente para cada una de las
obligaciones incumplidas y que se causen por el simple retraso vy, la
~ indemnizacion de perjuicios que se ocasionen al Municipio DE
ANOLAIMA CUNDINAMARCA por este aspecto se hara efectivos en
forma separada, sin detrimento de la clausula penal pecuniaria.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO se obliga para con el Municipio DE
ANOLAIMA CUNDINAMARCA a pagar una suma equivalente al diez
por ciento (10%) del valor del convenio, a titulo de estimacion anticipada
de los perjuicios que éste llegare a sufrir en caso de incumplimiento total
de las obligaciones que por medio del presente documento adquiere. El
valor de clausula penal pecuniaria que se haga efectiva se considerara

Clausula Penal | <°M° Pago parcial pero no definitivo de los perjuicios causados.

Pecuniaria PARAGRAFO PRIMERO: El procedimiento para hacer efectiva la
presente clausula, serd el establecido en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el articulo 17 de
la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demas
normas concordantes con la materia. PARAGRAFO SEGUNDO: La
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO autoriza expresamente al Municipio DE
ANOLAIMA CUNDINAMARCA con la simple suscripcion del presente
contrato, para descontar y tomar el valor de la clausula penal pecuniaria
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de que trata esta clausula, de cualquier suma que se adeude por
concepto de este convenio, sin perjuicio de hacerla efectiva a través de
la garantia constituida si se hubiere pactado, conforme a lo dispuesto en
la Ley. PARAGRAFO TERCERO: la clausula penal no excluye la
indemnizacién de perjuicios no cubiertos por la aplicacion de dicha
sancion. PARAGRAFO CUARTO: La estimacion del perjuicio se realizara
de manera independiente a las multas u otro tipo de sanciones
impuestas durante la ejecucion del convenio.
a
Firma del funcionario responsable -
Nombre del funcionario responsable .WN DA}IID PARDO AVILA
Cargo del funcionario responsable éS{CRETARCO DE DESARROLLO
SOCIAL Y COMUNITARIO
~
M
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MATRIZ DE RIESGOS
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