INPEC

ESTUDIOS PREVIOS
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, es un organismo descentralizado adscrito al
Ministerio de Justicia y del Derecho, teniendo como uno de sus componentes misionales la verificacion
de cumplimiento de la pena con una funcion protectora y preventiva, pero propendiendo
prioritariamente por la resocializaciéon de las personas privadas de la libertad - PPL - , debiendo
facilitar los medios para que descubran sus potencialidades y resignifique su pensamiento a traves
del tratamiento penitenciario y la atencion social.

Mediante Decreto 4151 del 3 de noviembre de 2011, se modifica la estructura del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC y se determinan las funciones de sus dependencias. A través del
articulo 8 de la referida normatividad, se faculta al Director General para dirigir la implementacion de
las politicas, planes y programas que debe desarrollar la entidad, ademas de definir los parametros,
estandares y politicas sobre los cuales se desarrollard el proceso de desconcentracion funcional del

Instituto.

Que el articulo 18 del Decreto 4151 de 2011, establecen las funciones de la Direccidn de Atencién y
Tratamiento, entre ellas, las siguientes:

“3, Proponer las politicas para disefar, elaborar, registrar, evaluar y retroafimentar
los proyectos y programas de atencién bdsica de la poblacién sindicada privada de
la libertad vy el tratamiento penitenciario de la poblacidon condenada privada de la
libertad.

8. Realizar la evaluacion, el control, el seguimiento y la retroalimentacion de los
proyectos de atencion basica de la poblacién sindicada privada de la libertad y el de
la poblacién condenada privada de la libertad, en coordinacién con las Direcciones

Regionales...

Le corresponde al INPEC en el marco de la jurisprudencia y atendiendoc a las necesidades que le
imparte su misionalidad, definir la modalidad en que establece alianzas estratégicas con otras
entidades y es alli donde identifica.

El Convenio Interadministrativo se define como como el “negocio juridico en el cual estan presentes
dos entidades puUblicas en desarrollo de relaciones interadministrativas cuyo objeto es coordinar,
cooperar, colaborar o distribuir competencias en la realizacion de funciones administrativas de interés

comun a los sujetos negociables.

La coordinacion implica que cada uno de los sujetos negociables va a realizar separadamente sus
funciones, en cuanto sean concordantes para lograr un fin comun, se trata de mantener una
separacidén de competencias, pero para ejercerlas de tal manera que se logre evitar una duplicidad
de funciones y esfuerzos e ineficiencias. En relacidn con esta clase de coordinacién, es preciso hacer
notar que esta debe ser voluntaria entre las partes y no alude al concepto de coordinacién tradicicnal
donde un superior jerarquico impone medidas para la integracion de las partes”.
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Los convenios Interadministrativos se integran a la actividad contractuai estatal en la medida que
expresan el consenso de voluntades entre entidades publicas bajo el comin designio de cumplir de
manera conjunta las funciones a su cargo o prestar los servicios que les han sido legalmente
encomendados. Esta modalidad de contratacion tiene fundamento, entre otros, en los principios de
colaboracién y coordinacién entre entidades, cuyo proposito se proyecta en la satisfaccion del interes
publico como concepto que inspira el ejercicio de la funcidn administrativa, incluyendo, como es
apenas natural, a la actividad contractual.

En este punto, se precisa que la figura de los convenios es concebida como una forma de gestion
cooperada de competencias administrativas, prevista en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que
asume el ropaje de un negocio juridico en el cual se regulan intereses convergentes de, al menos,
dos entidades estatales.

"Articulo 29.- Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que lcs afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigancia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar ef
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares” (...).

“Articulo 1139.- Son Ramas del Poder Piiblico, la legisiativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los
drganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, parea el cumplimiento de las
demds funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran armdénicamente para la realizacion de sus fines.” (Negrilla fuera dz= texto) (...).

“Articulo 209°.- (..) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...).” (Negrilla fuera de texto) Mediante la Ley 489 de
1998, se expidieron disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de la funcion
administrativa, indicando en sus articulfos 6, 14 y 95, lo siguiente: “Articulo 6°.- Principio de
coordinacién. En virtud del principio de coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines
y cometidos estatales (...)". (Negrilla fuera de texto) {...).

“Articulo 14°.- Defegacién entre entidades publicas. La delegacion de las funciones de los organismos
y entidades administrativos del orden nacional efectuado en favor de enticades descentralizadas o
entidades territoriales debera acompafiarse de la celebracién de convenios en los que se fijen los
derechos y obligaciones de las entidades delegante y delegataria. Asi mismo, en el correspondiente
convenjio podré determinarse el funcionario de la entidad delegataria que tendra a su cargo el ejercicio
de las funciones delegadas. Estos convenios estaran sujetos tnicamente a los requisitos que la ley
exige para los convenios o contratos entre entidades publicas o Interadministrativos” (Negrilla fuera

de texto).

"Articulo 950, Asociacién entre entidades publicas - Las entidades publicas podrén asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios Interadministrativos o la conformacién
de personas juridicas sin énimo de lucro; "Convenios o contratos Interadmiristrativos.
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Mediante Decreto 4151 del 3 de noviembre de 2011, se modifica la estructura del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) v se determinan las funciones de sus dependencias.

Que el articulo 8 del Decreto 4151 del 3 de noviembre de 2011 faculta al director general para dirigir
la implementacion de las politicas, planes y programas que debe desarroflar la entidad, ademéas de
definir fos parédmetros, estandares y politicas sobre los cuales se desarrollara el proceso de
desconcentracion funcicnal del Instituto,

ANTECEDENTE HISTORICO

Que la sociedad DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA CIVIL Y SERVICIOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE GESTION PARA LAS REGIONES - SCCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA S.AS -
DICITEC S.E.M., fue creada por medio de Documento Privado del 23 de junio de 2015 de Asamblea
de Accionistas, inscrito en Camara de Comercio de Bogota el 17 de julio de 2018, con el No. 02358095
del Libro IX. Es una sociedad de economia mixta cuyo capital social plblico supera el 50.1%, en cuyo
cbjeto social se encuentran actividades como las de:

..."promover, estructurar y ejecutar toda clase de proyectos y estudios relacionados
con fa generacién de soluciones técnicas, operativas, de apoyo a la gestion y
especializadas que disponga el disefio, implementacién, uso, supervision,
interventoria y tercerizacion de servicios que en el ambito de las tecnologias de
informacion y las comunicaciones en ef marco de la gestion regional de las politicas
publicas tendientes a mejorar los niveles de desarrolio territorial y de seguridad vial
y ciudadania {....) asi como la prestacién de servicios tecnoldgicos(....)".

De igual manera, dentro de sus actividades a desarrollar se encuentran las siguientes:

"i. Cefebrar contratos y convenios de naturaleza interadministrativa por virtud de su
participaciéon accionaria publica;

ii. Celebrar todo tipo de contratos con personas naturales o juridicas publicas o
privadas o mixtas o de cualquier naturaleza, nacional o extranjera,;

()"

Que la naturaleza juridica de la sociedad DICITEC S.E.M., corresponde a una sociedad de economia
mixta, de nacionalidad colombiana de conformidad con la ley 489 de 1998, bajo el régimen societario
de una sociedad por acciones simplificadas en los términos de la ley 1358 de 2008, con participacion
mayoritaria del Estado superior al 50% e inferior al 90%, por lo que su régimen es el del derecho
privado conforme lo dispone el articulo 97 de la Ley 489 de 1988.Que el objeto social de DESARROLLO
DE INFRAESTRUCTURA CIVIL Y SERVICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE GESTION PARA LAS
REGIONES-SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA S5.A.5 -DICITEC S.E.M., se encuentra acorde al objeto
del presente contrato inzeradministrativo, conforme lo dispuesto en el numeral 50 del articulo 50 de
la Ley 1258 de 2008.

Teniendo en cuenta que el objeto social de DICITEC S.E.M. S.A.S. tiene relacion directa con las
obligaciones del proceso que se pretende satisfacer; que el 50.1% de su capital es de cardcter pablico;
y que a través del andlisis efectuado por el area lider, se acredita la experiencia requerida por la
entidad, tal y como se evidencia en los presentes estudios previos, y que ofrece condiciones
econdmicas mas favorables frente a otros prestadores de los servicios que requiere el INPEC, tal v
como se evidencia en el analisis del sector vy del mercado, es procedente celebrar un contrato
interadministrativo con la sociedad DICITEC S.E.M.
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Por su parte, la sociedad de economia mixta cuenta con la siguiente composicion accionaria:

El socio principal de DICITEC S.E.M. es la Asociacion de Municipios del Oriente Antioquefio - Masora,
posee el 50.1% de participacién accionaria, razén por la cual se clasifica como una Sociedad de
Economia Mixta del Orden Municipal, adoptandc una de las formas societarias del Codigo de Comercio
como es la de las andnimas, segun lo preceptuado en la ley.

Que dentro del objeto social de la sociedad se identifica: “Con e/ fin de apoyar el desarrollo social y
regional del pais, la sociedad promovers, estructurard y ejecutard toda clase de proyectos Y estudios
relacionados con la generacién de soluciones técnicas, operativas, de apoyo a la gestion y
especializadas que dispongan el disefio, implementacién, asistencia técnica, uso, supervision,
interventorfa y tercerizacién de servicios que en el dmbito de las tecnologias de fa informacion y las
comunicaciones en el marco de la gestién regional de las politicas publicas tendientes a mejorar los
niveles de desarrollo territorial y de seguridad vial y ciudadana; (...}".

Que la misién de DICITEC S.E.M. S.A.S. es la de estructurar, implementar y ejecutar proyectos de
asistencia técnica, tecnoldgica y operativa, para entes territoriales y entidades plblicas que requieran
apoyo integral en cualquiera de sus dreas misionales, donde la tecnologia y la logistica converjan
como vector de gestién institucional. DICITEC es el aliado para la generacion de desarrollo local o
regional en donde la tecnologia, el conocimiento y la innovacion sean el factor diferencial para el

cambio y el progreso.

Que la visién de DICITEC S.E.M. S.A.S. es ser la caja de herramientas por excelencia en lo que se
refiere a la apropiacién tecnoldgica en los territorios, donde el conocimiento y la innovacién sean el
factor diferencial para el cambio y el progreso.

DICITEC S.E.M. S.A.S. cuenta con amplia experiencia en asistencia técnica, operacional y logistica
para apoyar la gestidén de proyectos que generan desarroilo social y regionai del pais, toda vez que
cuenta con la capacidad necesaria para ejecutar toda clase de proyectos y estudios reiacionados con
la generacién de soluciones técnicas, operativas, de apoyo a la gestion y especializadas que requieran
de la asistencia técnica en el marco de la gestién regional de las politicas publicas tendientes a mejorar
los niveles de desarrollo territorial.

En concordancia con lo anterior, la Ley 489 de 1998 “Por /a cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en fos numerales 15 y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, establecié puntuaimente
como norma de conducta a seguir por parte de las entidades del Estado, el deber de coordinar y
colaborar en sus actuaciones con las entidades y organismos a fin de lograr los cometidos estatales,
puntualizando en el articulo 95 de la misma disposicion normativa, la posibilidad de celebrar convenios
interadministrativos.

La ejecucion de tales convenios interadministrativos, suscritos por DICITEC S.E.M. 5.A.5. ¥ cuales
quiera entidad Publica, no pretende un fin o contenido patrimonial, en términos generales, no se
persigue un interés puramente econémico. Con ellos se busca primordialmente cumplir con objetivos
de cardcter general, ya sean estos sociales, culturales o de colaboracion estratégica; razon de ser de
DICITEC S.E.M. 5.A.5.
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Los costos de la administracion y ejecucion de tales convenios son trasladados en su totalidad a los
costos del proyecto directamente, sin generar a DICITEC SE.M. S.A.S., ganancia monetaria o
financiera. (...}, articulc 95 de la Ley 489 de 1998, regulé los Convenios Interadministrativos, como
aquellos que se celebran entre las entidades pablicas de cualguier orden, con el fin de desarrollar
funciones propias de cada una de ellas...” (...},

2. OBIETO A CONVENIR CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1. OBJETO
AUNAR ESFUERZOS PARA DISENAR, IMPLEMENTAR Y DESARROLLAR PROYECTOS PRODUCTIVOS,

SOCIALES, TECNOLOGICOS, ENFOCADOS EN LA RESOCIALIZACION, REINTEGRACION SOCIAL Y
HUMANIZACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN CUMPLIMIENTO DE LA MISIONALIDAD DEL

INSTITUTO
2.2, OBIETIVO

¢ Mejorar las condiciones de vida para la comunidad carcelaria en general, especialmente de los
privados de la libertad, mediante la implementacion de iniciativas innovadoras que impulsen su
desarrollo personal y colectivo.

2.3, IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR
El convenio por celebrar se realizara a través de la modalidad de Convenio de Interadministrativo.
2.4. PLAZO DE EJECUCION - ¢

El presente convenio tendrd una duraciéon de tres (3) afios, contados a partir de la firma del acta de
inicio del convenio. Duracién prorrogable por igual periodo de tiempo previa aceptacién de las partes.

PARAGRAFO: Las partes podran en cualquier momento dar por terminado el convenio dando un
aviso a su contraparte con un término de (30) treinta dias antes de la terminacién inicial, o de
cualquiera de sus prorrogas.

2.5. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucién serad conforme las condiciones que se definan en convenios derivados.

2.6. DOMICILIO DE LAS PARTES

Para efectos del convenio se entiende como domicilio para notificaciones a las partes: INPEC, en la
ciudad de Bogotd D.C., Calie 26 No. 27-48 Teléfono: 2347474.

2.7. COMPROMISOS GENERALES: *

Para el adecuado cumplimiento del objeto definido al futuro convenic marco, se precisan los
compromisos de cardcter general a ser atendidas por las partes:

1. Informar a la otra parte sobre las propuestas y/o decisiones relacionadas con el desarrollo de este
convenio.
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8.
9.

10.

“\.s_s« ”
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Aportar el personal, los equipos y la infraestructura necesarios para la ejecucién del convenio.
Prestar el apoyo y acompafiamiento requeridos para el objeto de este convenio.

Brindar la informacién y asesoria requeridas para el objeto del convenio.

Facilitar el uso de instalaciones y recursos técnicos, conforme a las necesidades académicas y
educativas de las PPL que apunten a favorecer la permanencia y graduacién exitosa.

Informar sobre el avance de las actividades del convenio de manera semestral entre DICITEC
S.E.M. S.A.S5. y el INPEC.

Presentar propuesta para la implementacion de las plataformas y/o equipos que se requieran y
poder plasmarios en convenios derivados, asf como los programas que aplican para las personas
privadas de la libertad y las condiciones necesarias para su desarrollo,

Designar una persona para la supervision del convenio.

Informar las situaciones que puedan afectar la correcta ejecucion del convenio, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a su ocurrencia.

Los demas compromisos que sean necesarios para cumplir los objetivos del convenio.

2.8. COMPROMISOS DEL CONVENIANTE:

Para el cumplimiento del objeto del convenio DICITEC S.E.M. S.A.S., se componente con el INPEC,
ademas de las disposiciones contempladas en la Ley 80 de 1993, y sus Decretos reglamentarios, a:

1.

10.
11.

12.

13.

Presentar proyectos productivos y/o logisticos de abastecimiento de productos y ejecutar prueba
piloto en el marco de la humanizacién del sistema penitenciario de los centros de reciusién del
orden nacional.

Ofrecer a la poblacién objeto del convenio, programas académicos, capacitacion y formacién
pertinentes para el desarrollo de habilidades en cumplimiento del objeto del convenio.

Disponer del equipo humano, logistico, profesional y técnico necesario para la gjecucion del objeto
del convenio.

Promover proyectos productivos que generen habilidades, destrezas para la poblacién objeto del
convenio y se desarrollen estrategias de la comercializacion de los procuctos y servicios que se
generen.

Disefiar e implementar programas culturales, de formacién, recreativos y/o deportivos,
psicosociales para la poblacién objeto del convenio.

Entregar reportes trimestrales con indicadores de desempefio (KPIs) para evaluar el impacto de
las iniciativas implementadas.

Asegurar la sostenibilidad de las intervenciones mediante estrategias de financiamiento y alianzas
estratégicas.

Disponer del equipo humano, logistico, profesional y técnico necesario para la ejecucidon del
Convenio.

Informar al INPEC sobre la necesidad de instalacién de programas y softwares especificos
necesarios para el adecuado cumplimiento de los procesos y el objeto del convenio.

Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecucién del convenio.
Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto descrito en el presente documento en los
términos y condiciones pactados y lo establecido en la propuesta, normatividad interna del
instituto, observando en todo momento el régimen de contratacion publica y por ninglin motivo
suspenders o abandonard el cumplimiento de este, sin perjuicio de la debida justificacion aceptada
por el INPEC.

Pagar por su cuenta las contribuciones al sistema integral de seguridad sccial en salud y pensiones
de sus empleados, en los porcentajes que la Ley determine.

Suministrar a su costa todos los recursos y personal que sean necesarios para el cabal
cumplimiento del objeto del convenio,
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14. Responder a las sol citudes de informacion relacionadas con el convenio que presente el INPEC, o
que se requieran a través de terceros.

15. Las demas que sean necesarias y normatividad de estricto cumplimiento para la efectiva ejecucion
del convenio.

2.9, COMPROMISOS DEL INPEC: v

1. Proveer acceso a las instalaciones del instituto, centros de reclusion del orden nacional, para

realizar diagnésticos iniciales, prueba pilotos implementacién y desarrollo de proyectos y

evaluaciones de las necesidades [ocales.

Facilitar la coordinacion operativa y logistica necesaria para la implementacion de los proyectos.

Asignar personal para el seguimiento y monitoreo de los avances del convenio.

Garantizar la seguridad y acceso del personal de DICITEC a las instalaciones carcelarias,

cumpliendo con los protocolos establecidos y normas establecidas.

5. Prestar los servicios y ejecutar todas las acciones y diligencias propias del objeto del presente
convenio o necesarias para su cumplimiento dentro del plazo pactado.

6. Cumplir y respetar a cabalidad con toda la normatividad aplicable a este convenio, para tales
efectos también manejara las normas e instrucciones que la impartan las autoridades y
organismos administrativos de control, inspeccién y/o vigilancia o de cualquier ofra naturaleza,
dentro de la 6rbita contractual de su competencia.

7. Responder por la idoneidad, honestidad y responsabilidad de sus colaboradores o personas
designadas para la gestion del convenio. .

8. Conforme a su deber legal, obrar y actuar de buena fe en todas las etapas pre, convencionales y
post convencionales.

9. Exigir la ejecucién idénea y oportuna del objeto de DICITEC S.E.M. S.A.S. y velar por el
cumplimiento del mismo.

10. Prestar la debida colaboracidon y orientacién suministrando a DICITEC S.E.M. S.A.S. la informacion
sobre los aspectos adicionales y gue no estén sujetos a reserva, de modo gue se le facilite el
cumplimiento del objeto del Convenio.

11.Los demas que se requieran en ejecucién del presente convenio y sus derivados.

W N

2.10. SUPERVISION DEL CONVENIO.

La supervision del contrato estara a cargo del subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas o
quien el ordenador del gasto designe por escrito para tal fin, quien verificara la ejecucién idénea vy el
cumplimiento del objeto del convenio de acuerdo con las funciones asignadas para el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, juridico y contable en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474
de 2011, articulo 82 y siguientes.

PARAGRAFO PRIMERO: CAMBIO DE SUPERVISOR. Si se requiere el cambio de supervisor por
razenes de fuerza mayor o caso fortuito, ausencia temporal o definitiva, o por circunstancias
debidamente justificadas, el Ordenador del Gasto por parte del INPEC o el Representante legal de
DICITEC S.E.M. 5.A.S., podran modificar unilateralmente la designacién del supervisor, para lo cual
bastard comunicacién escrita en tal sentido. Si el supervisor en ejercicio se encuentra en condiciones
de suscribir un acta lo hard conjuntamente con el designado en su reemplazo, en ésta constara:
Estado de ejecucién del convenio, relacion de documentos que entrega y observaciones que considere
pertinentes. Si no es posible la suscripcidn conjunta dejara constancia del estado en que se encuentra
el convenio al asumir el ejercicio de estas funciones.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Se conformard un comité técnico compuesto por: La Direccién de Atencion
y Tratamiento y las subdirecciones que se considere, la Direccién de Gesticn Corporativa, la oficina
de Sistemas de la Informacién del INPEC, el establecimiento de reclusion dorde se esté desarrollando
actividades objeto del convenio y por DICITEC S.E.M. S.A.S., quienes deberan rendir peridédicamente
informes de la ejecucién del convenio al Director General del INPEC con copia a la Subdireccién
Contractual.

2.11. LA MODALIDAD DE SELECCII()N DEL CONVENIENTE Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICCS

la Subdireccion de Gestién Contractual mediante Oficic Radicado 20251EC044742 de fecha 04 de
marzo de 2025 emite el siguiente concepto juridico:

Con fundamento en la justificacién presentada, la Subdireccién de Gestion Contractual se permite
pronunciar en el siguiente sentido: Con el fin de verificar la calidad del proveedor y si se ajusta a las
causales de contratacidn Directa de conformidad con el Articulo 2 Numeral 4 Literal C) de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 que a su tenor reza:

"ARTICULO. 2 DF LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...)

4. Contratacién Directa La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera en
Jos siguientes casos: (...). ¢) <Inciso 1o. modificado por el articulo 92 de !a Ley 1474 de 2011. E
nuevo texto es el siguiente: Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas
del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. (...)"

A su turno el Decreto 1082 de 2015 regula:

“(...) ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1. ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

DIRECTA. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar
bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1.La causal gue invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para fa contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
4.Ef lugar en el cual los interesados pueden consultar fos estudios y documentos
previos.

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para
la contratacién entre Fntidades Estatales es la contratacién directa; y, en consecuencia, le es aplicable
lo establecido en ef articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto
de una Entidad Fstatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un convenio o contrato
interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberé deducirse del presupuesto de la
segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales. Asi mismo, el presente
concepto se tendrd en cuenta una vez sea incorporado el objeto contractual al Plan anual de
Adquisiciones Vigencia 2024. {...)".
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2.12. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

No existe erogacion presupuestal, en el presente convenio de Interadministrativo, para ninguna de
las partes.

2.13. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

a) OBJETO SOCIAL

Crear oportunidades de reintegracidn social a través de mejoramiento de condiciones carcelarias,
proyectos productivos, acompafiamiento psicosocial, y logistica cultural y de eventos, que promuevan
su rehabilitacién integral, generando un impacto positivo en su calidad de vida y en la percepcién
social del sistema penitenciario.

3. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.1.2,1,1.2. y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015, se deberén anexar los soportes que permitan la tipificacion, estimacién y asignacién de riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, asi como la horma ISO 31000 de

Gestion del Riesgo.

Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos
involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el
desarrollo y ejecucién del contrato, se involucran en la ejecucién del contrato y aue dada su
previsibilidad deben regularse en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos.
El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones

normales,

Este analisis se realiza sobre los riesgos eventuales y el costo en caso que llegue a suceder, depende
de las particularidades de cada riesgo, las partes estan en capacidad de establecer los mecanismos
de mitigacion de su impacto y de su cobertura, asi como su asignacién a los distintos agentes
involucrados. Podrian estimar el incumplimiento de entrega en los plazos pactados y aspectos
eminentemente técnicos para los cuales se constituye garantia Unica por parte del contratista como
amparo al riesgo de cumplimiento y que para todos los efectos se asignan a la parte contratante que
tenga ia mayor disposicion de soportarlos.

TIPIFICACION: La tipificacion es el proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse
en las diferentes etapas del contrato, agrupéndolos dentro de diferentes clases que presenten
caracteristicas similares. Asi, la tipificacion de los riesgos previsibles podra consistir en la
identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucién del contrato y su
incorporacion en una clase si ella existe.

ESTIMACION: En el &mbito del riesgo previsible, 1a estimacién consiste en valorar la probabilidad
de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta
su materialidad, requieren una valoracién.

ASIGNACION: De acuerdo a lo establecido en el Artfculo 4 de ia Ley 1150 de 2007, vy el Decreto
1082 de 2015, y el manual de aplicacidon que sobre este respecto emitié Colombia compra Eficiente,
se deberan incluir los soportes catalogacion que permitan la tipificacion, estimacién y asignacién de
riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.
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Los riesgos deben ser tipificados, estimados y distribuidos por parte de la Entidad, con el proposito
de que los interesados los conozcan y con base en ello, determinen si se presentan o no al proceso

de seleccidn respectivo.

Para el caso de la licitacién publica, seleccién abreviada y concurso de méritos, se debe tener en

cuenta lo preceptuado en el documento Conpes 3714 asi como el aludido Manual.

En tal sentido, se daréd aplicacién a lo consignado en el Manual para la jdentificacion y cobertura del
riesgo en los procesos de contratacién M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, de

conformidad con la Matriz que con este propdsito se establecid:

PROBABILIDAD DEL RIESGO

Probabilidad

.. . categoria . Valoracién
| Raro {puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbablemente (Puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posiblemente (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
Probable (Probablemente va ocurrir) 4
Casi cierto (Ocurre en la Mayoria de circunstancias) 5

IMPACTO DEL RIESGO

Dificuita la
: o Obstruye la
ejecucion del . A Perturba la
Afecta la | ejecucion del ) .
| Obstruye la | contrato de : - ejecucion del
: A : gjecucion det | contrato
oo ejecucion  del | manera baja. . ! contrato de manera
G ) contrato sin | sustancialmente
2| contrato de | Aplicando . | grave
: - . alterar el | pero  aun asi § : I
manera medidas minima _ . imposibilitando  la
. beneficio para | permite la 'y
intrascendente | se puede lograr i consecucion del
i las partes. consecucion  del -
el objeto . objeto contractual.
objeto.
cantractual
Genera U
Los .
Los sobrecostos | impacto sobre el | Incrementa el
sobrecostos no
no representan | valor del | valor del contrato | Impacto sobre el
representan . . .
i mas del cinco | contrato entre el | entre el quince por | valor del contrato en
mas del uno : o . : . . ;
. por ciento (5%) | cinco por ciento | ciento (15%) y el | mas del treinta por
por ciento - : . -
o del valor del | (5%) vy el quince | treinta por ciento ; ciento (30%)
(1%} del valor -
del contrato contrato. por ciento | (30}%)
‘ {15%).
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VALORACION DEL RIESGO

L Catastidficos:

Insignificante '} Menor: | Moderado:
1 2 3

Categoria

Raro
{puede ocurrir
excepcionalmente)
Improbablemente
{Puede ocurrir
gcasionalmente)
Posible

(Puede ocurrir en
cualgquier moments
futuro)

Probable
(Probablemente va
acurrir)

Casi clerto (ocwrre la
mayaoria de
circunstancias)

“ProBABILIOND

Riesgo extremo

Riesgo alto
: : Riesgo medio
2 Riesgo bajo
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Las partes acuerdan que, en el marco de sus competencias, con relacién a los acuerdos
pactados se mantendran indemnes, de mantener libre de cualquier dafio o perjuicio

originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones.

Atentamente,

Elaborado por: Ivana Andrea Davila Pachaco ~ Profesional Especializado Grado 13 - SUBDAqﬁg
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