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ESTUDIO PREVIO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

PRIVADA
PMC-002-2025
ENTIDAD LOTERIA SANTANDER
DEPENDENCIA QUE PROYECTA SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA
DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE GERENCIA GENERAL
FECHA MARZO DE 2025

OBJETO DEL ESTUDIO PREVIO
Sefialar los pardmetros economicos y juridicos para
suscribir un contrato de vigilancia y seguridad
privada para 2 bienes inmuebles de la LOTERIA
SANTANDER.

SRR NEN

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

La entidad requiere adelantar un proceso de seleccién encaminado a suscribir un contrato para la
prestacion del servicio de vigilancia fija y mévil armada para la sede administrativa y para el predio
Parque Recreacional el Lago con el objeto de brindar seguridad y proteccion de las instalaciones,
bienes y valores de propiedad de la misma, asi como también de aquellos que se encuentren bajo
su custodia y de los cuales sea legalmente responsable.

En la planta de funcionarios de la entidad no existe personal con la especializacién requerida para
prestar el servicio de vigilancia fija y mévil armada tal como lo certifica la subgerente administrativa
de la Loteria Santander. Igualmente, en cuanto al manejo de bienes, la Ley 1952 de 2019 en el
articulo 38 establece: “Deberes: Son deberes de todo servidor publico: //22. Vigilar y salvaguardar
los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados. //23. Responder por la
conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracion...”.

En razén a que los contratos vigentes ya estan a punto de vencerse se hace necesario realizar el
nuevo proceso contractual para contar con el servicio de vigilancia y seguridad privada que
garantice una adecuada proteccion de las instalaciones y de los bienes de propiedad de la
LOTERIA SANTANDER, que concluya con la asignacion de esa funcibn a una empresa
especializada legalmente establecida como lo ordena la Ley y como se ha venido haciendo.

El proceso se realizara por invitacion publica y abierta como esta sefialado en el Manual Interno

de Contratacion establecido en el Acuerdo 004 de 2019 emanado de la Junta Directiva de la
entidad.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES
Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO:

“Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada en 2 predios de propiedad de la LOTERIA
SANTANDER”.

2.2 ESPECIFICACIONES ESENCIALES:

Edificio Sede Administrativa LOTERIA SANTANDER (Calle 36 No. 21-16 Bucaramanga)
Predio Parque Recreacional El Lago (Carrera 10 No. 29-27 Lagos 2)

Servicio de vigilancia durante las veinticuatro (24) horas todos los dias ininterrumpidamente.
Atendiendo y controlando la entrada y salida de personal, clientes y visitantes.
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v" En las modalidades de vigilancia fija y mévil con arma de fuego.

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Contrato de prestacion de servicios de vigilancia armada fija y mévil para las instalaciones de la
LOTERIA SANTANDER.

2.4 FORMA DE PAGO:

LA LOTERIA SANTANDER pagara el valor que se pacte por mensualidades vencidas dentro de
los CUARENTA Y CINCO (45) dias calendario siguientes al cumplimiento del servicio previa
certificacién por parte del supervisor del contrato, en donde conste haber recibido a satisfaccion el
mismo en las condiciones contratadas y presentacion de la factura por la entidad contratista (art.
2°de laley 1231 de 2008) a la cual debera anexar: certificacion de pagos de aportes a la seguridad
social (Copia de la Planilla SOI).

2.5 PLAZO: seran los siguientes para los predios en mencion

SEDE ADMINISTRATIVA (Calle 36 No. 21-16 Bucaramanga): OCHO (8) meses a partir del 01
de Mayo al 31 de Diciembre de 2025.

PARQUE RECREACIONAL EL LAGO (Calle 10 No. 29-27 Lagos 2): TRES (3) meses a partir
del 01 de Mayo al 31 de Julio de 2025.

2.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En cumplimiento del objeto descrito anteriormente, se considera necesario el desarrollo de las
siguientes actividades como requisito minimo:

e Asumir los costos y demas gastos ocasionados en la ejecucién del contrato.

e Realizar las labores comprometidas en el objeto del contrato.

e Guardar la reserva de la informacion a la que tenga acceso.

e Garantizar la calidad del servicio que va a prestar y responder de conformidad con las normas
vigentes.

e Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones que
puedan presentarse.
Colaborar con la LOTERIA SANTANDER para el adecuado cumplimiento del contrato.
Cumplir con las obligaciones al Sistema de Seguridad social Integral previsto en la ley 100 de 1993
y demds normas pertinentes.

e Cumplir las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato, encargado de su control y
vigilancia.

2.7 OBLIGACIONES DE LA LOTERIA SANTANDER:

e Exigir al CONTRATISTA la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado, asi como la
informacion que considere necesaria para el desarrollo del mismo.

e Adelantar las acciones conducentes a obtener las indemnizaciones por los dafios que sufra la
LOTERIA SANTANDER en desarrollo o con ocasion del servicio contratado.

e Requerir al CONTRATISTA para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el
cumplimiento del contrato.

e Pagar los valores pactados.

e Las demas que se deriven del objeto contractual y todas aquellas que de acuerdo a la naturaleza
del contrato fijen las Leyes.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Con la expedicion de la ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion vy la efectividad del
control de la gestién publica en su articulo 93 estableci6 de manera precisa en lo que hace
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referencia al régimen contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado “Las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las
gue el Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las
Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al
cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Puablica,_con excepcién de aquellas que desarrollen actividades
comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o
en _mercados requlados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 43 de la presente ley. Se exceptlan los contratos de ciencia y
tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes
(subrayado fuera de texto).

Atendiendo lo anterior la entidad cuenta con su propio manual interno de contratacion, que esta
contenido en el Acuerdo 004 de 2019, el cual de manera precisa establecié los procedimientos
gue deben aplicarse en el desarrollo de la actividad contractual. Para el caso concreto y atendiendo
gue el rango de contratacidon se encuentra entre los 25 y los 200 SM.LV, acudimos al articulo 18
del Manual Interno de Contratacion que establece: CONTRATACION DE MENOR CUANTIA:

Las contrataciones cuyo presupuesto oficial exceda los veinticinco salarios minimos legales
mensuales vigentes (25 S.M.L.M.V) hasta doscientos salarios minimos legales mensuales
vigentes (200 S.M.LM.V) se haran atendiendo el siguiente procedimiento:

()

El procedimiento y la elaboracién del contrato corresponderan a la dependencia o area donde se
origine la necesidad quien contara con la asesoria de la Subgerencia Juridica. La evaluacion de
las ofertas presentadas corresponderd al comité que para tales efectos designe la Gerencia
General el cual suscribird el documento de estudio, analisis y conclusiones respectivo. La
suscripcién del contrato correspondera al Gerente General de la LOTERIA SANTANDER o a quien
éste delegue, previa revisién del proceso por parte de la Subgerencia Juridica.

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO.

Dando cumplimiento al manual interno de contratacién la entidad a través de la subgerencia
administrativa precedi6 a solicitar cotizaciones con el fin de determinar el presupuesto estimado
para la contratacion habiéndose enviado solicitud a las siguientes Empresas, ACROPOLIS LTDA,
VIGILANCIA Y SEGURIDAD GUANENTA LTDA, COLVISEG, DEFENDER, DELTHAC 1 que
cuentan, entre otras, con las condiciones de desarrollar el objeto contractual y contestaron lo
siguiente:

COMPANIA VALOR MENSUAL
COLVISEG 14.589.679
DEFENDER 14.836.786
DELTHAC 1 14.882.330
ACROPOLIS 14.820.554
GUANENTA 14.583.795

Dentro de las cotizaciones presentadas deben estar incluidos todos los impuestos, tasas,
contribuciones y los gastos de legalizacion del contrato porque asi se solicito, los cuales asumira
el contratista para una correcta ejecucion del mismo.

Es necesario dejar constancia que dos de las empresas invitadas no presentaron sus cotizaciones
y con solo dos de ellas no es posible hacer un adecuado estudio de mercado y ya no tenemos
tiempo para esperar mas, por eso la entidad se vio obligada a apropiar una partida razonable
considerando los recursos posibles de comprometer para llevar adelante este proceso contractual.

De manera informativa se registran los gastos y tributos departamentales que son:
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TRIBUTO PORCENTAJE
Estampilla Procultura 2%
Estampilla Prodesarrollo Dptal 2%
Estampilla Prohospitales 2%
Estampilla electrificacién rural 2%
Estampilla de bienestar del adulto 2%
Estampilla Pro UIS 2%
Estampilla Pro Deporte y 2%
Estampilla Reforestacion Dptal 1%
Ordenanza 012/05 y Decreto 10% valor total de las
Pdlizas de garantia 15%

5 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

Atendiendo lo establecido en el manual interno de contratacion el proponente debera adjuntar
péliza o garantia bancaria que garantice la seriedad de la propuesta, asegurando como minimo
un diez por ciento (10%) del valor del presupuesto establecido, respaldada con el recibo o
certificacién de pago por el total de la prima de seguros. No se aceptara que el recibo o la
certificacién se presente por un menor valor al de la prima.

La vigencia de la garantia sera hasta la suscripcion del contrato.

La finalidad de esta garantia es la de asegurar la firma y perfeccionamiento del contrato por parte
del proponente favorecido con la adjudicacion, la cual contendra:

a-. Asegurado / Beneficiario: LOTERIA SANTANDER

b-. NIT: 890.201.725-3
¢-. Cuantia: Minimo el DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto.
d-. Vigencia: Dos (2) meses, contados a partir de la hora y fecha de presentacion de la propuesta.

e-. Tomador / Afianzado: La péliza o garantia deberd tomarse con el nombre o razén social que
figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio
del domicilio principal de la sociedad, y no s6lo con su sigla, a ho ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera. La garantia deberéd estar firmada
por el Representante legal de la Compafiia Aseguradora o Entidad Bancaria o por el funcionario
delegado para tal fin, y por el tomador.

La presentacion de la propuesta sin la garantia de manera simultanea, dard lugar al
rechazo de la misma. Cualquier otro error o imprecision en el texto de la péliza sera susceptible
de aclaracién por el proponente.

La LOTERIA SANTANDER, haré efectiva la totalidad de la garantia, a titulo de indemnizacién de
perjuicios, en los siguientes casos:

a-. Cuando un proponente solicitare el retiro de su oferta después de la fecha de cierre de la
presente contratacion de menor cuantia, salvo en los casos de inhabilidad o incompatibilidad
sobreviniente.

b-. Cuando adjudicado el contrato, el proponente favorecido se negare sin justa causa a suscribirlo
y/o a presentar los documentos necesarios para su perfeccionamiento, en los términos definidos
en el pliego.

c-. Cuando se llame a firmar el contrato al oferente que ocupe el segundo lugar en el orden de
elegibilidad del proceso de calificacion y éste se negare sin justa causa a suscribirlo y/o presentar
los documentos necesarios para su perfeccionamiento, en los términos indicados en el pliego.

d-. Cuando durante la presente contratacion de menor cuantia la LOTERIA SANTANDER,
compruebe que el oferente ha presentado informacion alejada de la realidad. En el eventual caso
gue el proponente presentare informacion inexacta, ademas de lo anterior, se procedera conforme
a lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 67 de la Ley 906 de 2004 o la norma que la
modifique.
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5.2

5.3

e-. Cuando se presente propuesta no obstante hallarse incurso en una causal de inhabilidad o
incompatibilidad.

Las garantias de seriedad de las ofertas no aceptadas seran devueltas de conformidad con lo
establecido en el presente estudio.

POLIZA DE SEGUROS.

El oferente debe tener pdliza Global de Responsabilidad Civil Extracontractual vigente, que
ampare los riesgos que surjan de la prestacion del servicio de vigilancia por uso indebido de armas
de fuego u otras eventualidades (articulo 18° decreto 356 de 1994) por cuatrocientos (400)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes por lo menos.

DOTACION.

La dotacién minima con la que debe contar el personal que prestara el servicio sera de
conformidad con lo establecido en la normatividad vigente en la materia, especialmente que
cumpla con los requisitos establecidos en el Decreto 2535 de 1993 y demdas normas
concordantes.

Credencial de identificacién del Vigilante, Expedida por la superintendencia de vigilancia y
seguridad privada.

Radio de comunicaciones con su respectiva licencia vigente expedida por el Ministerio de
comunicaciones por el término del contrato y un afio mas.

El apellido del vigilante en la parte superior del bolsillo de la camisa.
Demas elementos requeridos por las disposiciones legales.
EQUIPO MINIMO EXIGIDO.

Para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada con armas de fuego en la LOTERIA
SANTANDER el proponente debera contar como minimo con el siguiente equipo:

1. TRES (3) revélveres calibre 38, debidamente amparados con sus respectivos permisos.
(fotocopia de los salvoconductos a nombre del proponente).

2. CUATRO (4) radios comunicadores portatiles y un (1) radio base dedicados a la Loteria
Santander, cuyas frecuencias radioeléctricas estén debidamente autorizados por el Ministerio de
Comunicaciones conectados directa y permanente entre el centro de comunicaciones y el puesto
gue va a ser objeto de vigilancia y seguridad privada, para lo cual debera anexar copia del cuadro
de caracteristicas técnicas de la Red a la cual estaran conectados y la relacién de los radios que
estaran a disposicion de la Loteria Santander, discriminando la frecuencia autorizada por el
Ministerio de Comunicaciones para la ciudad de Bucaramanga. Uno de los radios debera ser
entregado al supervisor del contrato para mantener comunicacion directa con la empresa.

Si el oferente ofrece otros medios de comunicacién alternativos deberd presentar copia del
respectivo contrato que debe encontrarse vigente al cierre del proceso licitatorio.

En caso de Consorcios 0 Uniones Temporales, por lo menos uno de los integrantes de estas
personas conjuntas, debe allegar la copia de este documento.

El proponente favorecido con la adjudicacion de la presente invitacion, le debe garantizar a la
LOTERIA SANTANDER las comunicaciones con todos y cada uno de los servicios contratados
durante las 24 horas del dia con los equipos de radio, avanteles y/o celulares.

3. UN (1) detector manual de metales.

4. UN (1) espejo para el control y revision de vehiculos.

5. TRES (3) linternas manuales.

6. TRES (3) baterias adicionales para carga de radio portatil, Avanteles y/o celulares.

El supervisor del contrato verificara la existencia y buen estado del equipo en cantidad y
condiciones técnicas relacionadas por el proponente, de lo cual dejara constancia en el acta de
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iniciacidn suscrita con el contratista.

ESTIMACION DE LOS RIESGOS.

Por la experiencia podria romperse el equilibrio econémico del contrato por el incremento
imprevisto del salario minimo legal. Por lo tanto, previendo este riesgo la entidad aceptaria
reajustar el valor del mismo en la incidencia salarial y prestacional teniendo en cuenta el porcentaje
de aumento que decrete el Gobierno Nacional para el salario minimo legal durante su ejecucion.
Igualmente se reconocera el incremento del impuesto al valor agregado decretado por Ley si
hubiere lugar a ello.

De igual forma se tipificé un riesgo legal y operacional que surge en el momento en que se presenta
incumplimiento de parte del Contratista de los parametros especificados en el pliego de
condiciones, su anexo técnico y en el Contrato a celebrar; costos de operacion, costos de
legalizacién del contrato; asi mismo, en la etapa pos contractual se puede presentar riesgo de que
las garantias presentadas carezcan de validez, no cubran el monto total del riesgo a amparar o
gue su vigencia no sea la establecida previamente, que no se cumpla con la firma del contrato, o
con su publicacion si a ello hubiere lugar.

Estos riesgos se estimaron proporcionalmente conforme a los porcentajes por los cuales el
Contratista debera cubrir los amparos de cumplimiento, calidad del servicio, responsabilidad civil
extracontractual, salarios y prestaciones sociales.

Todos los riesgos antes tipificados se asignaran al Contratista.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad para el inicio del presente proceso contractual cuenta con el certificado de
disponibilidad presupuestal nimero 202 de fecha 25 de Marzo de 2025 que respalda la presente
contratacion.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

Sin perjuicio de lo establecido en el numeral quinto y para efectos de iniciar la ejecucion del
contrato el adjudicatario deberda, dentro del término establecido para la legalizacion, constituir a
favor de LOTERIA SANTANDER vy a satisfaccion de la misma una Garantia Unica cuyo objeto
sera respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del contrato en
las cuantias y términos que se determinan a continuacion:

a-. DE CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO: Por el diez por ciento (10%) del valor del
mismo, con vigencia por el plazo total de ejecucidon del contrato y cuatro (4) meses mas. Al monto
de esta garantia se imputara el valor de las multas y la clausula penal.

b-. CALIDAD DEL SERVICIO: Por el diez por ciento (10%) del valor del contrato por el plazo del
mismo y cuatro (4) meses mas.

c-. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Por el veinte por ciento (20%) del valor del
contrato por el plazo de ejecucion del mismo y tres (3) afios mas.

d-. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Ella esta establecida en el numeral 5.1
del presente estudio.

Las vigencias de todos los amparos deberan ajustarse a las fechas del acta de iniciacion del
contrato y del acta de liquidacion, segun sea el caso. El hecho de la constitucién de estos amparos
no exonera al contratista de las responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados.
Dentro de los términos estipulados en este contrato ninguno de los amparos otorgados podra ser
cancelado o modificado sin la autorizacion expresa de LA LOTERIA SANTANDER.

El contratista debera mantener vigente las garantias, amparos y pdlizas a que se refiere este
estudio y seran de su cargo el pago de todas las primas y demdas erogaciones de constitucion,
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por
razon de las sanciones que se impongan.
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9. SUPERVISION Y COORDINACION:

La supervision y coordinacion sobre la ejecucién del contrato estard a cargo de la subgerente
administrativa de la Loteria Santander. En ningln caso habra relacion laboral entre el personal
gue emplee el contratista con la LOTERIA SANTANDER.

En estos términos queda planteada la justificacion de la conveniencia y oportunidad encaminada
a cumplir con el requerimiento sefialado al iniciar el presente informe para consideracion de la
gerencia general.

EDWIN RUBIEL PAEZ RINCON
Subgerente Administrativo

Proyecto y Revisé: Juridicamente. lvan Andrés Caballero Parra Subgerente Juridico.

Calle 36 # 21 - 16 Bucaramanga, Santander Pagina web: www.loteriasantander.gov.co PBX: 6852902



http://www.loteriasantander.gov.co/

