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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

ANEXO 6. ANALISIS DEL SECTOR

ASPECTOS GENERALES:

OBJETO: PROTEGER LAS AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA AMBIENTAL PARA
EL ABASTECIMIENTO DE ACUEDUCTOS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

PRESUPUESTO (VALOR): TRES MIL CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES

CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS VEINTICINCO PESOS ML
($3.136.417.325)

PLAZO: Ocho (8) meses y seis (08) dias calendario, contados a partir de la suscripcién
del acta de inicio, sin sobrepasar el 15 de diciembre de 2025.

De acuerdo con la necesidad que se tiene de contratar el objeto ya indicado y la guia para
la elaboracion de estudios del sector, publicada en la Pagina de Colombia Compra Eficiente,
la clasificacion del proyecto segtin las Naciones Unidas (UNSPSC) es Ia siguiente:

Clasificacién

Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC g
7710160
. 4 77101604
Servicios de Servicios de
Planificacion de la 77000000 77100000 77101600 ey
. . i . planificacién de la
Estrategia de Servicios Gestion Planeacién . .,
- . ) ) . estrategia de gestion o
gestion o Ambientales medicambiental ambiental e
- conservacion de
Conservacion de
recursos naturales
Recursos Naturales

De acuerdo a lo establecido en el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, el cual determina que la modalidad de seleccion de contratacion directa, procedera
cuando se trate de “Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas
de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la
ley o en sus reglamentos...”, la contratacion se adelantara bajo la modalidad de
contratacion directa con la Reforestadora Integral de Antioquia —RIA S.A..

gg) Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Repiblica de Colombia

Los beneficios que motivan la suscripcion del contrato interadministrativo de mandato con
RIA S.A., se fundamentan en que se trata de una empresa que presta servicios de
reforestacién, mantenimiento y demas temas relacionados con el objeto de la contratacién
¥ sus labores complementarias en el Departamento de Antioquia y que esta asociada a la
ventaja competitiva que tiene dicha empresa respecto del conocimiento del territorio, de la
organizacién para la mas eficiente prestacién de los servicios y por la trasferencia de

conocimiento que puede compartir entre cada uno de los servicios en gue se especializa la
misma empresa.

Adicional a lo anterior, la empresa RIA S.A. cuenta con un equipo de profesionales con |a
idoneidad suficiente para afrontar diferentes proyectos relacionados con la estructuracion
de proyectos, diagnastico y estudios técnicos v juridicos de viabilidad de suelos y demas
actividades conexas con |a naturaleza de la Empresa,

En lo que respecta a contratos interadministrativo de mandato, RIA S.A. ha tenido

experiencia suficiente con diferentes Secretarias del Departamento que garantizan la buena
ejecucion y administracion del recurso publico.

Entre los contratos de mandato y otros se tienen los siguientes:

» Contrato Interadministrativo bajo administracién delegada No. 4600071131 de
2017, SECRETARIA DE SUMINISTROS DE MEDELLIN.

s Contrato Interadministrativo de administracion delegada No. 639 de 2017, AREA
METROPOLITANA DE MEDELLIN.

s  Contrato Interadministrativo de administracion delegada No. 751 de 2017, AREA
METROPOLITANA DE MEDELLIN.

» Contrato Interadministrativo de administracion delegada No. 4600077092 de
2018. Adicion y prorroga, SECRETARIA DE SUMINISTROS DE MEDELLIN.

» Contrato Interadministrativo de Mandato sin Representacion No. 4600010506 de
2020, cuyo objeto es “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO
SIN REPRESENTACION, PARA AUMENTAR Y MANTENER LA COBERTURA
BOSCOSA EN CUENCAS ABASTECEDORAS QUE SURTEN ACUEDUCTOS

{0} Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova {La Alpujarra)

Calle 42 B No, 52 - 106 - Linea de Atencion a )a Ciudadania: B04 409 6000
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia

EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA” celebrado con el Departamento de
Antioquia -Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad.

» Contrato Interadministrativo de Mandato sin Representacion No. 4600010798 de
2020, cuyo objeto es “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO
SIN REPRESENTACION PARA EL MANEJO Y CONSERVACION DE
PREDIOS ADQUIRIDOS PARA LA PROTECCION DE CUENCAS
ABASTECEDORAS QUE SURTEN ACUEDUCTOS MUNICIPALES Y OTRAS
AREAS DE INTERES EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.” celebrado
con el Departamento de Antioquia -Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad.

» Contrato Interadministrativo de Mandato sin Representacién No. 4600012005 de
2021, cuyo objeto es “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO
SIN REPRESENTACION PARA LA RESTAURACION DE AREAS PARA LA
PROTECCION DE CUENCAS ABASTECEDORAS QUE SURTEN
ACUEDUCTOS MUNICIPALES DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”

celebrado con el Departamento de Antioquia -Secretaria de Ambiente y
Sostenibilidad.

» Contrato Interadministrativo de Mandato sin Representacion No. 4600014117 de
2022, cuyo objeto es CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN
REPRESENTACION PARA LA CARACTERIZACION, REFORESTACION,
MANEJO Y CUSTODIA DE AREAS PARA LA PROTECCION DE CUENCAS
ABASTECEDORAS QUE SURTEN ACUEDUCTOS Y DE OTRAS AREAS DE
INTERES EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

+ Contrato Interadministrativo de Mandato sin Representacién No. 46000015596
de 2023, cuyo objeto es “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO
SIN REPRESENTACION PARA LA CARACTERIZACION, REFORESTACION
Y MANEJO DE AREAS PARA LA PROTECCION DE GCUENCAS
ABASTECEDORAS QUE SURTEN ACUEDUCTOS Y DE OTRAS AREAS DE
INTERES EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA" celebrado con el
Departamento de Antioquia -Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad. En la que

se restaurd 150 hectdreas, intervino un municipio y se sembraron 120.170
arboles.

3y Centro Administrative Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)
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» Contrato Interadministrativo de Mandato sin Representacion No. 4600015302 de
2023 “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO  SIN
REPRESENTACION PARA PROMOVER LA PROTECCION DE LAS
CUENCAS ABASTECEDORAS DE ACUEDUCTOS EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA, MEDIANTE LA ESTRATEGIA GUARDACUENCAS”

¢ Contrato Interadministrativo de Mandato sin Representacion No. 4600016986 de
2024 "CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN
REPRESENTACION PARA PROMOVER LA PROTECCION DE LAS
GUENCAS ABASTECEDORAS DE ACUEDUCTOS EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA, MEDIANTE LA ESTRATEGIA GUARDACUENCAS."

+ Contrato Interadministrativo de Mandato sin Representacion No. 4600016987 de
2024, cuyo objeto es "DESIGNAR A LA REFORESTADORA INDUSTRIAL DE
ANTIOQUIA (RIA), A TRAVES DE CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE
MANDATO  SIN REPRESENTACION, EL DESARROLLO DE LA
CARACTERIZACION, REFORESTACION Y MANEJO DE AREAS PARA LA
PROTECCION DE CUENCAS ABASTECEDORAS QUE SURTEN
ACUEDUCTOS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”.

RIA S.A. ha sido reconocida a nivel Nacional y Departamental como una Empresa con
altos indices de calidad en la ejecucién en sus diferentes proyectos y programas. Para
alcanzar tan altas distinciones RIA S.A. desde sus estamentos y su manual de contratacion
ha contado con personal idoneo y con altos estandares de calidad, ejecucién y calificacion

del servicio que garantizan una buena ejecucion de las obras y entrega satisfactoria al
usuario final.

1.1. Aspecto Econdmico

El valor econdémico de los servicios ambientales no se encuentra completamente valorado
en el mercado. Los servicios ambientales no son adecuadamente cuantificados en términos
comparables con los servicios ecosistémicos y el capital manufacturado. De esta manera
se les da una ponderacion muy baja en las decisiones de politica publica. Dado lo anterior
se plantea que tales servicios son invaluables debido a que ellos son el soporte de la vida
{Correa Restrepo Francisco, 2005).

Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova {La Alpujarra)

Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencién a la Ciudadania 604 409 9000
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GOBERNACEON DE ANTIOQUIA

Repiblica de Colombia

Ei servicio ambiental hidrico se refiere a la capacidad que tienen los ecosistemas boscosos
para captar agua, regular el flujo hidrico, con el fin de mantener la oferta de agua a la
sociedad. La disminucion o deterioro de los ecosistemas repercute directamente en la
regulacion de los recursos hidricos y afecta el desarrollo de las actividades humanas:
suministro de agua potable a la poblacién, agropecuario, piscicolas, industria, turismo.
(Microsoft PowerPoint - Evaluacion del SAH (oas.orq).

La Oferta Hidrica Superficial En Colombia anual afo medio es de 2.299.635 mm?® y de

1.417.454 mm® en arfio seco. La demanda hidrica nacional es de 35.877 mm?. (Fuente:
IDEAM — ENA 2010)

El Programa Nacional de Sostenibilidad Financiera para la GIRH, muestra la Estimacion de

la brecha anual total del plan de gestidn integral del recurso hidrico - PGIRH (Millones de
3):

2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2622
lngresos 3.351.458 | 3515717 3.067.245| 3.367.094 ] 3.475.580 [ 3.686.868 | 3.912.567| 4.164.450
Costos 3570757 | 3.951917 | 4575365 | 4.795925{ 5.019.353 | 3.864.403 | 4.063.993| 4.228.243
Brecha anual total nacional 2B 4ls 20| LSUE 19 | -LAIR2R L5 TT2 | aTRANM | As1dn H3.753
Batanze Acurnulado -BRES00 | 2163 ETY | -LRLER0 ] 5,295,622 | 5215056 | -5.564.482 | 5828 208
Deficit % frante 3 ingresos anvales 7% <12% -49% -47% -44% 5% -4% -2%

Los departamentos de Bolivar y Magdalena presentan la mayor cobertura referente a
cienagas, con areas de 2.520 km? y 1.882 km? que corresponden con el 27% y 20% del
total nacional, respectivamente. La mayor ocupacion de embalses en el territorio nacional
esta en los departamentos de Antioquia (150 km?) y Atlantico (138 km?), lo que representa
el 23% y 21% del total de area de embalses a nivel nacional. En contraste con est'as cifras,
los lagos y lagunas se concentran en los departamentos de Boyaca y Narifio con areas de

63 km? y 48 km?, lo que representa el 37% y el 28% del area existente de estas unidades a
nivel nacional.

“La economia colombiana se ha recuperado de forma vibrante de la crisis del COVID-18,
soportada por el impulso del consumo que habia sido reprimido durante la pandemia. El
PIB repuntd un 10,7% en 2021 y se prevé que crezca un 7,1% en 2022. Esta excepcional
dinamica ha llevado a la economia a operar por encima de su potencial y, se prevé que el
crecimiento se reduzca gradualmente hasta 2,8% en 2025, (Banco Mundial, 2022)"

Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova {La Alpujarra)
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La fuerte demanda interna, la depreciacion del peso colombiano, la indexacién de los
salarios y de los precios regulados, y las presiones de los precios internacionales empujaron
la inflacién hacia el 10. En consecuencia, el Banco Central auments la tasa de politica
monetaria al 10% a finales de septiembre (Banco Mundial, 2022).
Con alrededor de 1,4 millones de personas que salieron de la pobreza en 2021, |a tasa
nacional de pobreza se redujo a 39,3%, todavia por encima de los niveles previos a la
pandemia. La clase media también repuntd y la desigualdad de ingresos disminuyé. No
obstante, se estima gue 2,1 millones de personas que habian caido en la pobreza en 2020,
seguian siendo pobres en 2021. Ademas, el descenso de la pobreza ha estado desigual y
no ha beneficiado a los afrocolombianos ni a los indigenas. Las condiciones de vida de
migrantes venezolanos y las victimas del conflicto experimentaron una mejora, pero desde
una mala situacién de pobreza extrema previa a la pandemia. Aunque se prevé que la
pobreza disminuya en 2022, se estima que la inflacion {sobre todo la de los alimentos)
ralentizara la reduccién de la pobreza, afectando sobre todo a los habitantes de las zonas
rurales y a los pobres extremos (Banco Mundial, 2022).

Colombia sigue enfrentandose a importantes retos estructurales. En primer lugar, la tasa
de crecimiento potencial es insuficiente para garantizar la convergencia de la renta per
capita con la de los paises de altos ingresos. En segundo lugar, Colombia sigue siendo uno
de los paises mas desiguales del mundo. Aungque el repunte economico de 2021 vy la
continuacién de los programas de transferencias de emergencia han contribuido a reducir
la pobreza, la alta inflacion esta minando el pregreso y la recuperacion no esta llegando a
todos los grupos. Para reducir la pobreza de forma duradera y aumentar ia resiliencia entre
los no pobres, es necesario ampliar fa cobertura del sistema de seguridad social, reducir
las rigideces en la inclusion automatica a los programas sociales, hacer que los mercados
laborales sean més eficientes e inclusivos, y mejorar el nivel y la calidad de la educacion,
la salud y la infraestructura. En tercer lugar, el déficit de cuenta corriente (aungue esta
disminuyendo) sigue siendo elevado, v la reduccidn sostenible del déficit fiscal y de la
relacion deuda-PIB del Gobierno requerira un aumento duradero de los impuestos y
reduccidn de los subsidios a los combustibles. Por dltimo. Colombia debe empezar a
prepararse para el cambio climatico, introduciendo no sélo medidas de adaptacion y
mitigacidn, sino también una profunda reforma estructural que facilite la adopcion de [a
tecnologia, la innovacién y la diversificacidn de sus exportaciones (Banco Mundial, 2022)

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova {La Alpujarra)
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‘GOBERNACION DE ANTIOQUIA
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La Tabla 1 consigna el valor del PIB de Colombia para los afios 2008, 2012, 2016 y 2020,
que corresponden a los afios base de informacion publicada en los diferentes ENA2010,
2014, 2018 y 2022, con sus respectivas tasas de crecimiento anual y el valor per capita en
pesos y en dolares (DANE, 2022). Para 2021, el PIB nacional fue de 1.177.225 miles de
millones de pesos, a precios corrientes. Los departamentos con mayor PIB son Bogotad D.C.
y Antioquia, con 298.268 y 176.451 miles de millones de pes’bs, respectivamente. Por su
parte, los departamentos con menor PIB son Guainia y Vaupés, con 431 y 323 miles de
millones de pesos, respectivamente (DANE, 2022).

Tabla 1. PIB total para 2008, 2012, 2016, 2020 y tasa de crecimiento anual PIB per capita
*Tasa de cambio promedio mensual diciembre de cada ario.

Producta interno

Concepto bruto (miles de Tasa de crecimiento PIB per c_épitaen PiB pe'r. cépi:a en
millones) anual . pesos dolares
2008 605713 33% 1404258268 623381
2012 711.415 3.9% 1580867032 881226
2016 821.489 _ 21% . 1754189548 5.828,78
2020 821634 68% 1631118056 470244

La Tabla 2 presenta las tasas de crecimiento del PIB de Colombia por grandes sectores
econdmicos para los afios 2008 a 2020. El Gltimo afioc reafirma el decrecimiento de los
sectores. El sector secundario resulté mas afectado en comparacion con los demas, con
una tasa negativa del 14,8%; le sigue el sector primario con -5.4% v el terciario con -4.8%.

Tabla 2. PIB por grandes ramas de actividad econémica (primario, secundario, terciario)
para 2020 y tasa de crecimiento anual

{0y Centro Administrative Departamental José Maria Cordova {La Alpujarra)
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Concepto 2008 2012 2016 2020

Sector ptimario 3.4% 3.0% f;j) 54%
.Agricu!lura. ganaderia, caza. si%vicul{uraSr pesca -3.85% 25% 27% 2E%
Explotacion de minas y canteras ' ' 9.4% 54% 9% 157w
Sector secundario . 3,1% 2.4% 34% 1485

| lncustias menutactreras 04% 8% 32% 7%
* Construccién I _ ' 9.9% 5.9% 3,6% 2775
Sector terciario 31% 4,2% 2.3% -4 8%

Suministio de electricidad, gas. vapor v aire aconditionado: Distribueidn de

agua; BVaCUAGIon ¥ tratamiento de aguas residuales, gestién de desachos v 0,5% 2.1% 100 -2 6%
. actividades de saneamients ambiental :

Adrrvnistracion é}ﬂblig:a y defensa, planes de sequridad social de aftiacién

obligaioria: Educacion; Actividades de atencion de la saiud humana y e 21% 5.6% 3.7% 0%

SBIVICIoS sociales

Comercio y demas senvicios ) 38% 3.89% 1.9% ERIE

En la Tabla 3 se presentan las actividades economicas en 2020 para las principales
ciudades del pais, en miles de millones de peses corrientes.

El producto interno bruto crecid 7,5% en fel afo 2022 respecto al afio 2021. Segln el

DANE (2022), las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son: ;

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento vy servicios de comida
(crece 10,7%, contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece el 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual). '

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios. :

(&) Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova {La Alpujarra)
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA
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Tabla 3. Actividades econémicas afio 2020 por municipio en miles de millones de pesos

Cédigo
municipio

110
5001
78001
&G0t
13063

Ha0GHT

corrientes

Municipio Actiidades  Actvidados

prirmarias secundarias
Bogota. D.C. 303,84 25.987.05
hMedelin 164,35 11.017.02
Cali 80.38 - 4.997,12
Barranguilia 2,83 5.805,53
Cartagena de Indias 26,13 7.105.38
Bucaramanga 3578 271369

o EDAME. 2

Actividades
{erciarias

Vator

~ agregado

miles de millones $ corrientes

208.510,74
45.729.96

37.343.24

20.824,42

13.304.48

11.524.31

233.801,73

56891134

42.420,75 -

26.732,79

20.435.99

14.273.78

Peso relativo
municipat en ef vator
"~ agregado
departamental (%)

100
41,91

46,96

86,54

En el mes de enero de 2023, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
21.492.000 de personas (Tabla 4). Las ramas que mas aportaron en forma positiva a la
variacion de la poblacion ocupada fueron: alojamiento y servicios de comida (1,6 puntos
porcentuales); actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos:
actividades artisticas, entretenimiento recreacién y otras actividades de servicios; e
industrias manufactureras, cada una con 1,0 puntos porcentuales.

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova {La Alpujarra)
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Tabla 4. Distribucion porcentual, variacion absoiuta y contribucion a la variacion de |a
poblacion ocupada seguin rama de actividad. Total, nacional (2022/2023)

Totat
Rama de actividad ' ' ' o .
Enero de Enero de Distribucién Variacion Contribucion en

2022 2023 absoluta PP,
Pobdacion ocupada ) . 20696 L2482 100 7O
Alojandento y servicios da comida _ 1255 1 562 7.4 536 15
Actividades peofesionales, cientiticas. 1ecnicas v de
servicios adminisirativos o ) ) 1.706 1.514 8.9 208 1

" Activigades artisticas, enfreterimianto, recreacion y )

ofras acividodes de servicios 1644 1.848 ) 85 205 1
Industeias manutactureras ) ) 2.069 2270 106 201 I
'E'rans;;c;-rte ¥ ahm_c_en_mr}ieﬂk_} ) ) 1.471 1.662 7 167 (A%
Actividades inmobitiarias S _ 184 245 BR 62 0.3
Infermacién y comunicationes 386 43 2 43 0.2
Comercio ¥ reparacién de vehiculos 3.804 3813 B2 b G
Agricultura, ganaderia, saza. siviculiura
¥ pesca ) . ) 2,863 - Y 3.8 -6 4
Surrinistro de electricidad, gas. agua y gestitn da )
despchos™ N ) o 539 628 o 29 ) -1 Rl
Actividades finangieras y de SeQUIos 449 KR 18 63 K
Acir¥ristracion pitdica v defensa, educacién v '
stencion de fa salud bumana P4RT . 2244 1048 Beg ¥ 1

Fuente: DANE (2023). Indicadores del mercado laboral.,

http:/fwww.ideam.gov.col/documents/14691/1 25666586/Estudio+Nacional+del+Agua+2022
.pdf/63245d68-d873-477e-8dbe-f343e4fe0bof?version=1.0

La variacién de la inflacion de Colombia desde 1946, que se presenta bajo estas lineas,
recoge los datos basados en el indice de Precios al Consumidor (IPC) y en la variacién de

los precios de la canasta familiar (bienes y servicios) desde después de la Segunda Guerra
Mundial en el pais colombiano.

Inflacion Inflacion
Afio | anual |Afoc | anual
(%} (%}
1948 99.31.11985 22.45
1947 88.311986 20.95

@ Centro Administrativo Departamental Jose Maria Cordova (La Alpujarra)
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Repliblica de Colombia

inflacién Inflacion

Afo i anual | Afo| anual
(%) {%)

1948 66| 1987 24 02
1949 66.711988 28,12
1950 20511989 26.12
1851 8.911990 32.36
1852 2.3] 1981 26.82
1953 7.3:1992 2513
1954 8811993 226
1955 17211994 226
1956 84711995 19.46
1957 18.7511996 21.63
1958 92111997 17.68
1959 202311998 16.7
1860 6.7411999 9.23
1961 6,32 12000 875
1962 6.9312001 7.65
1963 32.41(2002 8599
1964 8.3912003 65.49
1965 14.84 [ 2004 55
1966 12,92 2005 4 85
1967 7.912006 448
1968 6.46 [ 2007 5.69
1969 8.912008 7.67
1970 7.06|2009 2
1971 12.84 | 2010 3.17
1972 13.53 2011 3.73
1973 224912012 2.44
1974 2512013 1.94
1975 17.52 12014 3.66
1976 258612015 6.77
1977 274512016 575
1978 197512017 4 09
1979 28.8112018 3.18
1980 25.96|2019 38
1981 26,36 2020 1.613
1982 240312021 562
1983 16.62 | 2022 13,12
1984 18.28 12023 9.28

Fuente: Anexo: Variacién de la inflacion de Colombia desde 1946 - Wikipedia, la
enciclopedia libre

{3) Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)
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La cotizacion histérica del peso colombiano se refiere la tasa de cambio promedio de la
moneda en curso legal de ta Reptblica de Colombia frente al délar estadounidense.

O ——

¢

H

Tasa de cambio del peso colombiano frente al délar desde 1950 en escala logaritmica.l

N

Tasa de cambio representativa del mercado (TRM) del peso colombiano frente al dolar

desde 16912

A continuacion, se muestra la tabla de variacion del salario minimo en Colombia por afio.

Afio

1950

1960

1970

1980

1984

1985

Tasa de
cambio

{B/USEY

51,96

$6,70

$£18,44

54728

£ 100,62

$ 142,31

Salario
diario

(3}

$2

$6,60

$17,30
$ 150
$ 376,60

$451,92

Salario Variacion % - Inflacién  Equivalencia Equivalengia
mensual {$) anual ** anual en US§ en COP

580 - 205 US$45.92 317 553
$198 274% 7.35% . US3829.55 507 142
$519 0% 6.58 % US$28.18 418 935
. 54 500 - 3[}..-'.1 % .2.5..85 % USs95.18 657 887
.511 2908 . 1828 uss112.08 710 748
513 558 2é % 2é.'45 US$95.27 721702

(C) Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova {L.a Alpujarra)

Calle 42 B No., 52 - 106 -

Madeilin - Colombia.

Linea de Atencion a la Cludadania: 604 409 8000

Auxilio de
transporte
15}

Salarig +
auxilio gn COP
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' ' i .
. M s?taf"o Salario Variacion %  Inflacién = Eguivalencta Equivalencia | Auxilio de Satario +
Afi0 cambio diarip suvalenca transporte T
M* 5 mensual ($) anual ™ anual en Uss en COP ) auxilio en COP
1986 519426  $560,38 $16 811 24% 20.95 US$86.54 730117 - nota2 .
1987 $24251  S68366 $20510 22 % 24,02 US$B4.54 739214  nota3 .
1988 529917  $854.58 $25637 25% 28.12 US$8589 745412 nola4 ;
1989 $38257 §1.08532 $32 560 27 % 2612%  US$85.11 736324 $3.063 535623
: " $ 3798

1990 S5G7.21 $1.367.50 $41025 26 % 3236%  USSB088 736746 w $ 44 823
1991 $605.41 $1.724 351720 26,07 % %82%  USSE5.A3 701768 :—ﬁgmgia $ 56 507
1992 588558  $2.473 $65 190 26,04 % 2514%  US$95.44  6OTH00 . $6.033 $71223
1993 377116 $2717 $81510 25,03 % 2261%  US$I057 695030 $£7.542 $89052
1994 $817.50  $3.290 $98 700 2108%  226%  USS12065 688 049 $8.705 $ 107 405
1995 $900.25 $3.96447 $118394 20,5 % 1947 %  USS130.8 673 386 $10.815 $ 126 209
1996 $996,26 S4.737.50 $142 125 18,5 % 2184%  USS14265 676723 $13 587 $ 155 692
1907 dg $5733.50 $172005 21,02 % 1768% . US$149.64 673232  $17.25 $189255
1998 % s673420 5203825 18,5 % 187%  USS14376  e7raez . SZOTONOR g4 p
1999 ai $7.882 $235 460 18,01 % 9,23 % US$138.43 673930 - 824 Q208 ¢ oan 472
2000 42 $8.670 3260100 10% 875% US$42679 678521 %‘—1—3”—"@ § 286 513
2000 00 12 $9,533,33 $286 000 9,96 % ‘776% - US$12654 - 686 082 $30 000 § 316 000
2002, gg $10300  $309 000 8,04 % 699%  US$119.86 686 583 $34 000 $ 343 000
2003 5§ $11066,67 $332 000 744 % '549%  USSM767 691444 537500 % 369 500
2004 72 $11933,33  §358 000 7.83% B5% US$138.56 . 700 214 541 600 $ 399 600
2005 . 92 $12716,67 $381 500 5,56 % (485%  USS163.24 707263 $44 500 $ 426 000
2006 5? $13600  $408 000 6,95 % 4A48%  USS1B041 721471 . $47 700 $ 455 700
2007 7: $14 456,67 3433760 6.3 % 580%  USS20302 734029 $50 800 $ 484 500
2008 j $1538333 $461 500 B.41 % 767%  USS21675 739026 . $55000  § 516500

{C} Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)

Calle 42 B No 52 - 106 - Linea de Atencion a la Ciudadania: 604 409 9000
Medellin - Colombia
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Afio

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Tasa ge -
cambig

{5/U8g)*

3
2.044,23

$
1.900,50

$
1.848,17

$
179823

$ 1.869

$2.000

§2.743

8 3.05¢

$2.930
$3.001
$ 3.281

$3.258

$3.487
$4.099
$4.000

§3.875

Salario
diario

6]

$16 563,33
317 166,66
$1.? 8.53.33
$18 880

$19 833,33
$20 534
321 478
$22 966

$24 500,56
$26 041
$27 603

$29 260

330 284
$33 333
$38 666

$43 333

Salario
mensual {$) anual **
© 5486 900 757 %
$515 000 364 %
$535 600 4%
$566 700 58 %
$589 000 402%
$616 000 4.5%
$644 350 46 %
| $689 455 %
§737 717 7 %
$781 242 59 %17
$82811613 6%
$877 803 &%
$90B 528 3,5%
$1 000 000 10,07 %
$1.160 00016 16 %16
$1 300 000 12,07 %17

et gl

T
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- Varlacion % Inflacién

anual

2%

3,17 %
373 %

2,44 %

194 %

' 3.66 %

877 %

575 %

4,09%

3,18%
3.80%

1.61%

347 %14

12.53 %15

13.12%

12,53 %

Equivalengia Equivalencia
en USs en COP

US$243.07 738942
US$270.58 750 906
UsSs280.8 756 810

- USS$315.14 772 062
Uuss 315 783 320
USss 308 803 680
Uss 235 811004

- Uss 226 8127814
USS 254 822414
USs 262 836 785
LIS 2562 859 584
US$ 230 877 803
US$ 260 -
USS 242,93
USs 250 -

CUS% 335 -

1.2. Aspectos técnicos, comerciales y organizacionales

Auxilic de .
transporte Salario
auxilic en COP
(s)

$55 300 % 556 200
381 500 $ 576 500
$83 600 3 598 200
$87 800 $ 634 500
$70 500 $ 65% 500
$72 000 T 688 000
540000018 ¢ 714 350
10
$77 700nota 5 767 155
11
$83 14011 5 820 857
888 211 $ B89 453
597 032 5925148
$102 854 $ 980 657
5106 454 $ 1014 980
$117 172 $1117 172
$ 14060616 51 30060616
%162 000 51462000

Parala ejecucion del presente proceso se realizara un contrato entre el departamento de
Antioquia y RIA S.A. Desde el punto de vista organizacional, se tiene previsto que RIA

S.A. ejecute las actividades del proyecto de la manera mas iddnea y expedita por la
experiencia con que cuenta.

Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)

Calle 42 B No. 62 - 106 - Linea de Atencion a la Cludadania 604 40% 9000
Medellin - Colombia
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Se pretende promover la proteccion predios publicos y cuencas abastecedoras de

acueductos en la todas las subregiones del Departamento mediante la estrategia
Guardacuencas.

El proyecto cuenta con los siguientes alcances:

El Alcance No. 1, corresponde al equipo de soporte para verificacién y analisis de datos
del proyecto y estara conformado por el siguiente personal:

- Un (01) Profesional del érea ambiental — Lider con experiencia general de 2 afios y
experiencia especifica de un afic (1) en gestién ambiental, manejo de SIG ylo
conocimientos o experiencia relacionada a las actividades del proyecto.

- Un (01) Profesional financiera con experiencia general de un (1) afo y experiencia
especifica de un (01) ario en las actividades propias de las funciones.

- Un (01) Profesional de Soporte técnico ArcGIS survey123 connect que tenga
conocimiento y manejo de herramientas ARCGIS, Survey 123 connect y
programacion en lenguaje ArcGIS. Debe tener un (1) afio de experiencia especifica
en las funciones del cargo.

- Un (01) abogado con dos (2) afios de experiencia generaly dos (2) en tareas
contractuales propias del contrato.

- Un (01) comunicador con dos (2) afios de experiencia general

- Un (01) técnico o tecndlogo del area financiera o contable con experiencia minima
de un (1) afio

- Dos (02) gestores documentales, bachiller con conocimiento PC y un (1) afio de
experiencia en las labores de auxiliar

La revision del cumplimiento de requisitos de los integrantes del equipo de soporte
Guardacuencas estara a cargo de RIA S.A (Reforestadora Integral de Antioquia), quien hara
la recepcion de la informacion de los candidatos y la creacién de informes que definan su
seleccion o aprobacion con sus debidos soportes. RIA S.A {Reforestadora Integral de
Antioquia), una vez tenga los informes de aprobacion de las hojas de vida con sus soportes,

debera enviarlos a la supervision de la Gobernacién de Antioquia, quien verificara el
cumplimiento de los requisitos.

Alcance No. 2, Comprende a la adquisicion de Distintivos y elementos de proteccién para
Guardacuencas y equipo de soporte, encuentros de Formacion, eventos institucionales y

Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova {La Alpujarra)

Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencién a la Ciudadania: 604 409 9000
Medeliin - Colombia
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apoyo y seguimiento en campo a Guardacuencas desde la coordinacion.

Alcance No. 3, corresponde a la Ejecucién de acciones en cuencas abastecedoras de
acueducto por medio de la estrategia de Guardacuencas.

1.3. Aspectos Regulatorios y Legales

l.a Constitucién Potitica en su articulo 79 y 80, dispone "Todas las personas tienen

derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo.

ks deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el legro de estos fines".

"El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legalesy exigir la reparacion de los dafios causados.

En atencion a esta problematica, comun a muchos municipios y regiones del pais y en
“particular parala proteccion de los ecosistemas estratégicos que abastecen de agua los
acueductos municipales, la Ley 99 de 1993 en su articulo 111, modificado por el articulo
210 de la Ley 1450 de 2011 establece la obligacion de las entidades territoriales en
coordinacion con las Autoridades Ambientales y/o municipios de adquirir las areas, para

lo cual dichas instituciones dedicaran un porcentaje no inferior al1% de los ingresos
corrientes anuales para tal fin.

Politicas Nacionales y Departamentales

El departamento de Antioguia consciente de la normalidad y de la especial importancia y
proteccion que se les debe dar a las areas de importancia estratégica que surten de agua
los acueductos del Departamento de Antioguia, ha priorizado iniciar el proceso de
adquisicion de predios para proteger lasfuentes hidricas en dichas areas, mediante un
esfuerzo conjunto entre los municipios y/o Autoridades Ambientales y el Departamento.

0y Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)

Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencidn a la Ciudadania 604 409 9000
Medellin - Colombia,




Pt
\fy

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Heplblica de Colombia

Para el cumplimiento del mandato de Ley y de los compromisos asumidos en el Plan de
Desarrollo, el departamento de Antioquia ha destinado recursos para la vigencia 2024-
2027, con el propdsito de mantener y proteger las areas de importancia ambiental y

estrategica para la proteccién delas fuentes hidricas que abastecen los acueductos
municipales,

El Decreto 0953 del 17 de mayo de 2013, enuncia; Articulo 7: “Mantenimiento de las areas
de importancia estratégica. Se refiere a aquellas actividades directamente desarrolladas
en los predios adquiridos por las entidades territoriales para la conservacion y
recuperacion de los ecosistemas presentes en los mismos”. “Las autoridades ambientales
competentes prestaran el apoyo técnico a las: entidades territoriales para definir las

actividades de mantenimiento que requieren los predios adquiridos, de acuerdo con la
especificidad del mismo”.

asociados a la compra de predios y pagos por servicios ambientales, establece que con
los recursos asignados por las entidades territoriales para los fines previstos en el articulo
111 de la Ley 99 de 1993, se podran atender los gastos directamente asociados al
cumplimiento de dichos fines, tales como estudios de tituios, levantamientos topograficos,
avaltos comerciales, los gastos notariales y de registro, y para el caso de los predios
adquiridos también podra incluirse la custodia y administracién de los mismos”.
Igualmente, esta especificacion aparece en el Articulo 13 del Decreto 0953 de 2013, por
medio del cual se reglamenta el articulo 1114 de la Ley 9¢ de 1993.

Es importante expresar que, Guardacuencas nace como una estrategia ambiental que
busca empoderar a las comunidades en la conservacion de los recursos naturales. En el
afo 2021, el Departamento de Antioquia se vinculd a la implementacion de esta estrategia
a traves de Guardabosques y Cercanos, por medio de un convenio interadministrativo con
Corantioquia y Cornare, mediante el cual se asignaba a los Guardabosques/Cercanos vy
ahora Guardacuencas unas actividades de vigilancia y control de los predios publicos que
surten de agua los acueductos y cuya vinculacion es necesario gue sea realizada por un
operador, mediante la figura de contrato de prestacion de servicios, lo que conlleva el
obligatorio pago de la seguridad social integral.

Con base en lo anterior, es preciso mencionar que el uso de esta figura se enmarcaria en
las acciones de mantenimiento, vigilancia y control de fuentes hidricas del articulo 111 de

Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)
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la ley 99 de 1993, mediante una figura de vinculacion legal y reglamentaria de contratacion
de los Guardacuencas, la cual se realiza con el objetivo de la proteccién de estos servicios

ecosistémicos, en procura de cumplir los fines constitucionales de proteccion y cuidado
del medio ambiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe resaltar que el programa en su concepcién
persigue la consecucién de los fines estatales en procura de la proteccion y cuidado del
medio ambiente y que el proyecto se enmarca en la destinacion especifica de dicho
articulo, ya que los Guardacuencas desarrollarian actividades de mantenimiento vy
vigilancia de los predios piblicos abastecedores de acueductos.

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, articulo 95, las Entidades Estatales
pueden asociarse entre si, mediante la celebracién de Convenio interadministrative para
la realizacion de actividades asignadas por la Ley.

La Ley 99 de 1993 establece las funciones que deben cumplir las Corporaciones
Autonomas Regionales. En articulo 31 numeral cuatro describe como funcion de la
Corporacién: "Coordinar el proceso de preparacién de los planes, programas y proyectos
de desarrollo medio ambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental -SINA- en el area de su jurisdiccidén y en
especial, asesorar a los departamentos, distritos y municipios de su comprension territorial
en [a definicion de los planes de desarrollo ambiental Y €n sus programas y proyectos en
materia de proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera

que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las
distintas entidades territoriales".

Por su parte RIA S.A. (REFORESTADORA INTEGRAL DE ANTIOQUIA- RIA S.A) es una
sociedad de economia mixta por acciones de la especie andnima, con un capital pblico
del 89.9%, donde los socios son: Gobernacién de Antioquia, Alcaldia de Medellin, IDEA,
EPM y Colanta. RIA S.A. cuenta con un equipo interdisciplinario de profesionales con Ia
misién de administrar el patrimonio forestal de Antioguia, con una estructura
socioecondmica de orden departamental que busca desarrollar proyectos de reforestacion
comercial, conservacién, restauracion ecoldgica y ambiental, con tendencia a la promocién
del desarrollo social y territorial, priorizando a las regiones y sus comunidades para
generar empleo digno como aporte a su desarrollo integral sostenible. RIA S.A.. se ha
convertido en un aliado estratégico para la ejecucion de programas y proyectos

oy Centro Administrativo Departamental José Maria Cordava {i.a Alpujarra)
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emprendidos por el departamento de Antioquia, en especial de aquellos relacionados con
el “Manejo y Conservacion de Predios Adquiridos para la Proteccion de Cuencas
Abastecedoras que Surten Acueductos Municipales y otras Areas de Interés en El
Departamento De Antioguia”, Todo esto en pro del manejo, proteccion y conservacion de

los servicios ecosistémicos del Departamento para un territorio resiliente a los efectos del
cambio climatico.

Igualmente y acorde con el objeto contractual, RIA S.A. en su Certificado de Existencia y
Representacién Legal, tiene entre sus actividades del objeto social en la vifieta 4 del item
10, El desarrollo de actividades de asesoria, consultaria, asistencia técnica, interventoria,
capacitacion, desarrollo y ejecucién de obras, actividades y proyectos en relacion con el
uso, mangjo, administracion y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente,
y la Reforestacién, establecimiento, aislamiento, mantenimiento, manejo y administracion

de plantaciones y bosque protectores y/o comerciales tanto para el sector publico como
para el privado.

Desde esta perspectiva, RIA S.A., Se constituye en un aliado estratégico, por cuanto su
objeto social y servicios que presta abarcan o cubren proyectos de administracion y
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, lo cual esta muy relacionado
con el servicio que requiere el departamento de Antioquia a través de la Secretaria de
Ambiente del departamento de Antioquia y que consiste promover la proteccion de las
cuencas abastecedoras de acueductos en todas las subregiones del Departamento,
mediante la estrategia Guardacuencas. RIA S.A., posee las condiciones requeridas para

la celebracién del objeto, ademas de |a idoneidad que le otorga la alta trayectoria y
experiencia.

En este orden de ideas, RIA S.A. posee las condiciones basicas que posibilitan [a
celebracion del contrato interadministrativo, dado que su objeto social y misional guarda
relacion directa con el apoyo requerido.

ANALISIS DE LA DEMANDA

2.1. Comportamiento del Gasto Histérico

La suscripcion de un Contrato Interadministrativo entre RIA S.A. (Reforestadora Integral
de Antioquia) y el departamento de Antioquia, obedece a lo establecido en el articulo

Centro Administrative Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)

Calle 42 B Mo, 62 - 106 - Linea de Atencion ala Cludadania: 604 409 9600
todellin - Colomlbia,
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113 de la Constitucion Politica, el cual promulga que los 6rganos del Estado, si bien tienen
funciones separadas, deben colaborar armonicamente para la realizacién de sus fines, asi
como lo considerado en articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el cual establece que “Las
entidades puablicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,

mediante la celebracion de convenios/contratos interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro”.

Se pensd la conveniencia de esta alternativa como un mecanismo para fortalecer la
participacion y la autonomia territorial a través de la descentralizacion de la gjecucion de
los procesos contractuales. Poreste motivo, teniendo en cuenta el mandato legal y las
competencias de cada una de las partes, se hace oportuna la celebracién de un contrato
interadministrativo, con el fin de acordar entre las entidades la gjecucion

descentralizada de proyectos para realizar eficiente y coordinadamente la ejecucion de
estos.

En vista de lo anterior se muestran los contratos suscritos entre RIA S.A. y el
Departamento de Antioguia, relacionados con el objeto en los cuales se evidencian la
gjecucion de actividades iguales:

No. DE
CONVENIO/CONTRATO OBJETO VALOR

“CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE
MANDATO SIN REPRESENTACION,
PARA AUMENTAR Y MANTENER LA
COBERTURA BOSCOSA EN $2.000.000.000
CUENCAS ABASTECEDORAS QUE
SURTEN ACUEDUCTOS EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE
MANDATO SIN REPRESENTACION
4600010798 de 2020 PARA £ MANEJO v $12.505.021.321
CONSERVACION DE  PREDIOS
ADQUIRIDOS PARA LA

4600010506 de 2020

0y Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)

Caile 42 B No. 52 - 106 - Linea e Atencion a la Ciudadania 504 409 5O06
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No. DE
CONVENIO/CONTRATO OBJETO VALOR

FPROTECCION DE  CUENCAS
ABASTECEDORAS QUE SURTEN
ACUEDUCTOS MUNICIPALES Y
OTRAS AREAS DE INTERES EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
“CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE
MANDATO SIN REPRESENTACION
PARA LA RESTAURACION DE
4600012005 de 2021 AREAS PARA LA PROTECCION DE $5.336.499.949
CUENCAS ABASTECEDORAS QUE
SURTEN ACUEDUCTOS
MUNICIPALES DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE
MANDATO SIN REPRESENTACION
PARA LA CARACTERIZACION,
REFORESTACION, MANEJO Y
4500014117 de 2022 CUSTODIA DE AREAS PARA LA $4.270.819.510
PROTECCION DE  CUENCAS
ABASTECEDORAS QUE SURTEN
ACUEDUCTOS Y DE OTRAS AREAS

DE INTERES EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE

MANDATO SIN REPRESENTACION

4600015302 de 2023 PARA PROMOVER LA PROTEGCION $1.757.299.318

DE LAS CUENCAS
ABASTECEDORAS DE
ACUEDUCTOS EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

{3y Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)

Vo Calle 47 B No 59 - 106 - Linea de Atencion a la Ciudadania: 604 409 9600
hedellin - Colombia




GOBERNAGION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

46000015596 de 2023

MANDATO SIN REPRESENTACION
PARA LA  CARACTERIZACION,
REFORESTACIOMN Y MANEJO DE
AREAS PARA LA PROTECCION DE
CUENCAS ABASTECEDORAS QUE
SURTEN ACUEDUCTOS Y DE
OTRAS AREAS DE INTERES EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

No. DE
CONVENIO/CONTRATO OBJETO VALOR
MEDIANTE LA ESTRATEGIA
GUARDAGUENCAS.
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE

$4.902.860126

4600016986 de 2024

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE

MANDATO SIN REPRESENTACION

PARA PROMOVER LA PROTECCION

DE LAS CUENCAS
ABASTECEDORAS DE
ACUEDUCTOS EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
MEDIANTE LA ESTRATEGIA
GUARDACUENCAS

$2.040.505.010

4600016987 de 2024

DESIGNAR A LA REFORESTADORA
INDUSTRIAL DE ANTIOQUIA (RIA), A
TRAVES DE CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE
MANDATO SIN REPRESENTACION,
EL  DESARROLLO DE LA
CARACTERIZACION,
REFORESTACION Y MANEJO DE
AREAS PARA LA PROTECCION DE
CUENCAS ABASTECEDORAS QUE
SURTEN ACUEDUCTOS EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
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RIA, igualmente por su parte aporta todo el conocimiento v la experiencia en la ejecucion

de proyectos de reforestacion desarrollados.

Asi mismo, consultada la herramienta de analisis de la demanda desarrollada en el marco
del Modelo de Abastecimiento Estratégico realizada por la Agencia Nacional de
Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente — para la gestion de la compra publica,
segun los codigos UNSPSC identificados al principio de este documento se encontrd que
entre el 2017 al 2024, la Gobernacion de Antioguia ha suscrito mas de 250 contratos por la
suma de 113 mil millones, tal y como se muestra en las siguientes imagenes

é Nombe s Provesdor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos d<i | | Origen de} Proveedor |
Provee (§ o % Froveeder Proveedor No
seleccionado | $ 113 mil M 259 identificado |
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Valor Total Estimade por Proveedores Numero de Contratos por Provesdores
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ANALISIS DE LA OFERTA

Consultada la herramienta de analisis de la oferta desarrollada en el marco del Modelo de
Abastecimiento Estratégico realizada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente — para la gestion de la compra publica, segln los cédigos
UNSPSC identificados al principio de este documento se encontré que entre el 2017 al 2024
en el pais se registraban mas 9605 proveedores y se habian suscrito mas de 18,36 MIL
contratos; tal y como se ilustra en las siguientes imagenes

(z3) Centro Administrative Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)

7o s . e . .. . .
Mo Calie 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencién a la Ciludadania; 604 409 000
Medallin - Colombia.




A
s
¢ b
f*?@m

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

ot

7 alof Contratacion Nimarp de Provesdoras T T v Contraing E
% - * -~ ¥ i
_ $3Dhill .9605 ] 1836 mil

Walor Total Estimade por Proveador

X 2N
=
& 2

.,ﬂ
2

e i

@ Centro Administrativo Departamental José Maria Cordava {La Alpujarra)

Calle 42 8 No. 52 - 106 - Linea de Atencion a la Ciudadania- 604 405 9000
Medellin - Colombia.

JENE T




"

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

Gasto Mensuat I Gasto Anual

b e LR S DR

Waka ludal

N ] B ] L s i PR - 2 -]
Lantidad de ¢oniratos - Mensual J Lantidad de cantratos - Anual

Cntidact ebe comlsyhon

B
- ] 2 E EERT-] ]

{?;) Centio Administrativo Departamental José Maria Cordova {La Alpujarra)

NV Calle 42 B No 57 - 106 - Linea de Atencidn a la Ciudadania: 604 409 9000
tedelin - Colombia




GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Repliblica de Colombia

Vator Totat Estmado por Proveadar Numzio de Contratos per Provecdar

o " .
2
- &
2
&
o
RRIEIE A Xt WO N
Cantidag de Conieatos con provesdorss Yalnr de Conleates con provesdores
fHhurales en SECQP 18 pluratas 2n SECOE

Valor Talal Estimade par Entidad

&

7710 - Gestian medivambiental

CUTinEL L

Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)

Calle 42 3 No. 82 - 106 - Linea de Atencion a la Ciudadania 604 409 9000
Medellin - Colombia,

®)

<




)
L5
"\,
%

e

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Replblica de Colombia

Los recursos naturales tangibles empleados por los seres humanos como insumos en la
produccion o en el consumo final y que se gastan y transforman en el proceso se
denominan servicios ambientales, mientras que los bienes ambientales se caracterizan
primordialmente por no gastarse ni transformase en el proceso, pero generan
indirectamente utilidad al consumidor. Todo actor social gue es propietario y/o utiliza los
recursos naturales renovables o no renovables puede constituirse en un oferente de
servicios ambientales, igualmente que todos los seres humanos son demandantes de
estos servicios para su propio bienestar. (Machin, 2008).

Hay un punto en comun entre los bienes y servicios ambientales, el cual radica en medir
los benedicios ambientales por lo que en realidad las personas quieren ese beneficio, y
la magnitud de ese deseo se ve manifestado por lo que las personas estan dispuestas a
pagar por dicho beneficio. Del mismo modo, los costes asociados a un dafio ambiental
se imiden por lo que en realidad a las personas les disgusta ese dafio ambiental, vy la
magnitud de ese disgusto se ve manifestado por lo que las personas estarian dispuestas
a aceptar como compensacién por dicho dafio. EI mayor inconveniente ligado a este
enfoque esta en la ausencia de mercados reales para la mayoria de los beneficios y
costes ambientales, lo cual se aborda mediante métodos indirectos de mercado o

creando mercados artificiales. La Economia Ambiental puede aportar en este sentido.
{Machin, 2006)

El mercado de los bienes y servicios ambientales como tal fue reconocido oficialmente
como una de las formas mas estratégicas para alcanzar objetivos de conservacion y
desarrollo sostenible durante la Cumbre de Rio 1992. A partir de ese afio, el andlisis del
tema ha pasado de ser un esfuerzo académico por desarrollar métodos racionalistas de
valoracion, hacia la basqueda de mecanismos practicos que permitan la fransaccion de
un servicio ambiental, ain sin ser posible la internalizacién de todos los costos de
conservacion del recurso que presta ese servicio. (Machin, 2006) Segun (Manga, 2007),

los instrumentos econémicos y financieros desarrollados en el sector ambiental buscan
distintos propositos:

* Resaltar la importancia de los bienes y servicios ambientales en el desarrollo
econdmico y social del pais.

* Motivar cambios de comportamiento frente al acceso y usc de los bienes y servicios
ambientales.

* Internalizar costos del deterioro ambiental o por el uso de los bienes y servicios
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ambientales.

¢ Obtener recursos para el desarrollo de la gestion ambiental en sectores o recursos
especificos (mantener la oferta de bienes y servicios)

La economia ambiental aborda los problemas de gestion de la naturaleza como
externalidades a valorar desde el instrumental analitico de Ia economia, que razona en
términos de precios, costes y beneficios reales o simulados. Considera gue el origen de
los problemas medioambientales es la faita de precios de los recursos naturales, por lo
que propone imputar valores monetarios a las externalidades medicambientales y
recursos no renovables, de manera tal que puedan incluirse en el analisis coste —

beneficio para decidir sobre la rentabilidad de su eliminacion o conservacion. (Machin,
2006)

Los promotores de los servicios ambientales argumentan que alguien podria pagar para
evitar la deforestacién, o la consecuente reduccion de caudales, o cualquier dafio
ambiental. A su vez, atribuyen la degradacion ambiental a una falla del mercado, y al
hecho de no contar con incentivos suficientes para garantizar la conservacion. Desde
esta perspectiva, la solucidn que presentan es “corregir las fallas dei mercado”, a través
de la venta de servicios ambientales, es decir, tratar de corregirlas a través del mismo
mercado (y mejor si estad en manos privadas pues la gestién publica de los recursos

naturales, desde su perspectiva, adolece de serios problemas). (Corporacion Grupo
Semillas Colombia, 2002).

Lainiciativa especifica para la construccion de un mercado mundial de recursos naturales
que desde hace tiempo vienen ya funcionando como mercancias. Este es el caso del
agua, que de ser administrada por los Estados nacionales ahora empieza a ser manejada
por empresas transnacionales que desarrollan la "produccion”, comercio y consumo
mundiales de este recurso. También es el caso de los bosques, "sumideros de carbono”,
Barreda afiade que el capital busca "controlar ¥ poseer espacios naturales de riqueza
extraordinaria que se puedan traducir en altos volimenes de ganancia. Antes, el capital
solo explotaba el resultado de los ciclos naturales, pero ahora busca controlar y
apropiarse de todo ciclo". (Corporacion Grupo Semillas Colombia, 2002).

Cuando estos servicios ambientales "gratuitos" escasean, debido a la contaminacion o
sobreexplotacion, adquieren un valor econémico. Los servicios ambientales que mas se
comercializan actualmente son: fijacién de carbono, conservacion de la biodiversidad,

@ Centro Administrative Departamental José Maria Cordova {La Alpujarra)

Calle 42 B No. 52 - 166 - Linea de Atencién a ta Ciudadania: 604 409 G40
mMedellin - Colombia.

SaTaRETG




gy
Sy
N~

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Hepublica de Coloambia

proteccion de cuencas y belleza paisajistica. (Corporacion Grupo Semillas Colombia,
2002,

Los servicios ambientales se clasifican seguin la FAO de la siguiente manera:

: Tabla 1. Servicios ambientales
Servicio Ambiental Descripcion Ejemplos
- Alimentos (Cultivos, ganado,
pesqueras de captura,
alimentos silvestres).
- Fibra (Madera, algodon,

Servicios de Son los beneficios materiales que . ~
. . caflamo, seda, lefia).
Suministro o las personas obtienen de los iy
o . - Recursos genéticos.
Abastecimiento ecosistemas

- Productos Quimicos,
medicamentos naturales,
productos farmacéuticos.

- Agua Potable.
- Regulacion de la calidad del
agua.
- Regulacién climatica (global,
regional y local).

- Regulacion del agua.

- Regulacioén de la erosion.
- Purificacién de aguas y
tratamientos de desechos.

- Regulacion de
enfermedades.

- Regulacién de plagas.

- Polinizacion.

- Regulacion de desastres
naturales.

- Valores espirituales y
religiosos.

- Valores estéticos.

- Esparcimiento y ecoturismo.

Son los beneficios materiales que
las personas obtienen de los
ecosistemas.

Servicios de
Reglamentacion

Son los beneficios inmateriales
Servicios Culturales | que las personas obtienen de los
ecosistemas.
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Servicio Ambiental Descripcién Ejemplos
Son necesarios para la produccién Formacidén de suelos
Servicio de apoyo de todos los demas servicios Fotosintesis
ecosistémicos. Ciclos de nutrientes

En el Marco Central dei Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica (SCAE) 2012,
las actividades consideradas ambientales comprenden aquellas actividades econdmicas
cuya finalidad primordial es reducir o eliminar las presiones sobre el ambiente o hacer

mas eficiente el uso de los recursos naturales. Estas actividades se agrupan en dos
grandes tipos de actividades ambientales:

= las actividades de Proteccidn Ambiental; Son aquellas cuya finalidad principal es

la prevencion, la reduccion y la eliminacién de la contaminacion y otras formas de
degradacion del ambiente.

» Las actividades de Gestion de Recursos: tienen por finalidad principal preservar y
mantener el stock de recursos naturales v, en consecuencia, evitar su agotamiento.

La Clasificacién de Actividades Ambientales (CAA), es una clasificacion funcional usada
parar clasificar actividades ambientales, productos ambientales, gastos y ofras

transacciones ambientales, donde el primer grupo refleja la estructura de 1a Clasificacién
de Actividades y Gastos de Proteccion Ambiental (CAPA)

Tabla 2. Clasificacion de Actividades Ambientales (ONU et al., 2016)
Grupo Clases
1. Proteccion de la atmosfera y el clima
2. Gestidn de aguas residuales
3. Gestion de residuos

4. Proteccion y recuperacién del suelo y aguas subterraneas y
superficiales

|. Proteccion

Am(l:;s:r)wtal 5. Reduccion de ruidos y vibraciones (No incluye lugares de trabajo).

6. Proteccion de la biodiversidad y de los paisajes

7. Proteccion contra las rediciones (No incluye seguridad exterior)
8. Investigacién y desarrollo para proteccion ambiental

9. Otras actividades de proteccion del ambiente
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Grupo Clases
10. Gestion de recursos minerales y energéticos
. 11. Gestién de recursos madereros
II. Gestion de . o
12. Gestién de recursos acuaticos
Recursos .y L - . .
13. Gestion de otros recursos biologicos (Sin incluir los anteriores)
(GR) -
14. Gestion de recursos de agua
15. Actividades de investigacion y desarrollo para la gestién de recursos

La correlacion directa con la economia nacional se denota a través del IPC, siendo este
una medida del cambio (variacidn), en el precio de bienes y servicios representativos del
consumo de los hogares del pais conocido como canasta,
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Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Diciembre 2023

Grafico 1. 1PC Variaciones
Total Nacional
Diciemnbre 2022 - 2023

Pocontie

Fugnte: DANE 5
Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacién de 9,28% en comparacion
con diciembre de 2022. En el Ultimo afio, las divisiones Transporte (15,42%),
Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacién
{(11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por Uitimo, Salud (9,49%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (8,94%), Recreacion y cultura (7,10%), Prendas de
vestir y calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,00%) y por Ultimo,
Informacion y comunicacion (0,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién anual Segun divisiones de gasto diciembre 2022
- 2023
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2022
it (gl Fese el Yanasen ($6) Lon;r;: :f;{:azfm ' ‘.'a::ar:i?f?A[?bg
t283 11.58 1,48 15,42
443 1554 1.8 13122
178 23 0,14 11,95
4,47 588 024 4
536 1358 G868 K]
Said 1 853 0.1 H49
BITAL 10300 13.12 1312 $25
1112 €54 225 325
a1 13I8 873 B34 ik
378 £.38 030 w0 024
3.94 N2z 0.3 323 017
: y 505 2181 488 kel 094
P AREON  COMREICATON 333 .25 141 f.12 o

Fuente: DANE, IPC. Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema
de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alcjamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles,
Alimentos y bebidas no alcoholicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto
contribuyeron con 7,17 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacién.

https://www.dane.gov.co/filesloperacionesliPCIbo[—IPC-dic2023.pdf
Perspectiva financiera - Estudio de Mercado

Para establecer el valor del contrato se ha diligenciado el presupuesto detallado, se
tomaron como base la tabla de honorarios actualizada de la Gobernacién de Antioquia e

historico de precios, asi como las especificaciones técnicas establecidas en el presente
estudio previo.

Para la elaboracién del presupuesto oficial se utilizé la siguiente informacion:

- Recurso humano: fue presupuestada de acuerdo con tabla de honorarios prestacion
de servicios personas naturales vigencia 2024, Los cuales no superan lo

Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova {La Alpujarra)
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contemplado en el decreto 242 de 2014 y la Circular K 2024090000006 del
04/01/2024 del departamento de Antioquia.

- Los valores por encuentro de formacion en temas tedrico-practicos se obtuvieron
mediante tanteo del mercado para un dia de capacitacion, y a los histéricos de
jornadas de formacién que se han realizado en los procesos similares.

- Los gastos de alimentacion (desayuno, almuerzo y refrigerios) para los talleres se

determinaron de acuerdo con los precios histéricos y consultas en los municipios
donde se desarrolla el proyecto.

- Elauxilio o gastos de desplazamiento a Guardacuencas y gestores se establecieron
con precios histdricos y el IPC del afio anterior.

- Los gastos de alimentacion y hospedaje para los talleristas se establecieron con
referencia a la tabla de comisiones o escala de viaticos 2024 del departamento de

Antioquia, para las asignaciones salariales presupuestadas para el equipo de
trabajo.

- Los Gastos de Transporte para el apoyo y seguimiento en campo a Guardacuencas
desde la coordinacién (1Lider del programa) y de talleristas, se realizé6 mediante
precios historico de contratos anteriores, sacando un promedio de consultas
realizadas a conductores de placa blanca, los cuales expresaron que un viaje de
transporte ida y vuelta en Antioquia a municipios oscilaba entre $420.000 y 460.000
pesos, para municipios de las subregiones de Norte, Occidente, Oriente y suroeste,

- Los gastos de manutencion (alimentacion y hospedaje) para el Seguimiento y Apoyo
en campo a Guardacuencas, se establecié con referencia a la tabla de comisiones
0 escala de viaticos 2024 del departamento de Antioquia

- El porcentaje de los gastos administracion establecidos por RIA S A vy
correspondiente al 13%, fue revisado para saber si se encontraban dentro de los
valores existentes en el medio o mercado. Se realizd una busqueda para la
universidad de Antioquia que ha ejecutado convenios relacionados con el presente
objeto, obteniéndose que durante el 2022, la Universidad de Antioquia firmé con
Corantioquia el contrato No. 040-COV2209-73, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos
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para la implementacion de acciones de manejo de las areas protegidas e
implementacion de acciones en asuntos relacionados con la gestion del riesgo y el
cambio climatico en los municipios de la Jurisdiccion de Corantioquia” y donde la

administracion fue del 18%. El ndmero del proceso fue el 120-CD2208-129 v el link
de busqueda en el Secop |l es el siguiente:

https://www.secop.gov.co/COlBusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/index?prev
thbIzBuscar+pr0cesos&prethxUrl=https%33%2f%2fwww.secon.gov.co%3a443%2f€01E

usinessline%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2findex&notice=CO1.NTC.333
5154

lgualmente, se encontré que un trabajo de grado del afio 2021 donde se realizé un
"ANALISIS COMPARATIVO DEL PORCENTAJE DE A.LU. FIJADO POR LAS ENTIDADES
PUBLICAS, EN PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRAS, EN LAS CIUDADES
CAPITALES DE LA REGION CENTRAL DE COLOMBIA ENTRE 2019 Y 2021” realizado
por Daniel Felipe Bustos Acosta Viviana y Sofia Camargo Molano para la UNIVERSIDAD
SANTO TOMAS DE AQUINO, el porcentaje de A.1.U. promedio en las capitales de la regidn
central de Colombia, de 2019 a 2021, fue el siguiente:

PORCENTAIJE DE A.LL. PROMEDIO EN LAS
CAPITALES DE LA REGION CENTRAL DE
COLOMBIA
35,50 3480
LT _—
2600

SR AL i B i

TUNIA BOGOTA VILLAVICENCID IBAGUE

PORCENTARE PROMEDID ALLLEN LAS CAPITALES
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Entre los principales factores estadisticos. se encontré que el promedio’ fue de 30.44%, I3
mediana el 31%, la moda el 25% v la desviacién estandar fue de 5.15%.

En cuanto a la administracion, se determiné que esta oscila entre el 15% y 25%, los
imprevistos entre el 1% y 5% vy la utilidad esta entre 2% y 9%.

También, se encontré un Trabajo de grado titulado “Investigacion de las Bases Tedricas
para la Correcta Asignacién de los Porcentajes de Administracién, Imprevistos vy Utilidades
- AlU En Colombia®, realizada por Carlos Andrés Rubiano Garcia de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia — UNAD de Colombia, donde se concluyé que:

- Los porcentajes generalmente aceptados para discriminar el item de
Administracion estan entre el 10 y el 15% del valor total del contrato.

- Los porcentajes generalmente aceptados para discriminar el item de Imprevistos
estan entre el 4 y 8% del valor del contrato.

- Los porcentajes generalmente aceptados para discriminar el item de utilidades
esta entre el 5y 10% del valor total del contrato.

- Lasuma de los AlU discriminados nunca debe exceder el 30% del valor total del
contrato

De acuerdo con lo anterior, se puede determinar que la oferta de RIA S.A. para los gastos
de administracién (13%), es justa y competitiva frente a la oferta del mercado. lgualmente,
lo anterior se complementa en los precios histéricos que la Secretaria de Ambiente ha
reconocido como costos de administracion para procesos de contratacion asociados a
Guardacuencas y para lo cual se pacté un porcentaje (%) de administracion de 13%.

Diang P llega ¢ ©

DIANA PATRICIA VILLEGAS DUQUE ANA MARIA ISA%A GARCIA
Profesional Universitaria Profesional Universitaria
Secretaria de Ambiente Secretaria de Ambiente

Rol Técnico Rol Técnico

1 PROMEDIO= Media aritmetica, ef resuitado de sumar todos fos datos y dividirle por el nimero de datos de la muestra,
MEDIANA= Valor medio de un conjunto de valoras ordenados, MODA= Valor mas frecuente en el conjunto de datos de ia

ruestra DESVIACION ESTANDAR= Mide |a dispersién de una distribucion de datos. Entre mas dispersa esta una distribucién
de datos, mas grande es su desviacidn esténdar.
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