RESOLUCION No. 0154
(28 DE MARZO DE 2025)

POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO CON UN ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD

EL ALCALDE MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA — ATLANTICO

En uso de sus facultades legales, atendiendo lo sefialado en el articulo 2° del Decreto 092 de 2017

Y,
CONSIDERANDO

Que el Municipio de Puerto Colombia es una entidad territorial dotada de autonomia administrativa
y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargado en virtud del articulo 311 de la
Constitucion Nacional, de prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo territorial dentro del &mbito de su jurisdiccién, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que

le asignen la constitucion y las leyes.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que tal y como lo establece el ordenamiento juridico colombiano, le compete a las entidades
territoriales organizar y ejecutar los programas, planes y proyectos que propendan por la
materializacién de los fines del Estado Social de Derecho, con la concurrencia de las demas
instrucciones del orden Nacional.

Que de acuerdo con lo preceptuado en el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica
corresponde al Alcalde Municipal dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que, con la contratacion, las entidades estatales
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas

en la consecucion de dichos fines.

Que mediante el Decreto 092 de 2017, el gobierno nacional reglamento la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro, sefialando: “Que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de
la constitucién politica, el gobierno en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra,
con recursos de los respectivos presupuestos, celebra contrato con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo”.

Que dada la importancia de contar en el Estado con instrumentos concretos que reflejen de manera
clara, coordinada y consistente las politicas economicas, sociales y ambientales que seran
adoptadas por el Gobierno a nivel nacional y territorial, y de conformidad con el articulo 2 de la
Constitucion Politica son fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién, la cual no excluye el derecho al trabajo en ninguno de sus articulados, lo cual
es logico porque el derecho al trabajo es un derecho fundamental de la persona en Colombia,
consagrado en el art 25 de constitucion, el cual establece que "el trabajo es un derecho y una
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obligacidn social, y goza de la proteccion del Estado”. Esto significa que el Estado tiene |a

responsabilidad de proteger y promover el derecho al trabajo

ue establece el articulo 26 de la Constitucion Politica, “(...) toda persona es libre
artes y oficios que no exijan formacién
liquen un riesgo social”

Que, conforme lo q
de escoger profesion u oficio. (...)) Las ocupaciones,
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que imp

arta Politica, sefiala que es deber del Estado velar por |a proteccion de |a

Que el articulo 82 delaC
uso comiin, el cual prevalece sobre el interés

integridad del espacio publico y por su destinacion al
particular.

entencia T-510 de 2016, el derecho al minimo vital o subsistencia, se
ados internacionales y los derechos a la vida, la dignidad, la
ocial. Este derecho, busca las garantias de unas condiciones
s las personas no pueden asegurar auténomamente su

Que, como lo precisa la S

desprende de la aplicacion de trat

igualdad, el trabajo y la seguridad s

materiales minimas, sin las cuale

subsistencia.

Que, como lo indica la Sentencia T-607 de 2017, para el caso de los vendedores informales, la
el derecho al minimo vital de esta poblacién, lo que supone

jurisprudencia constitucional protege
que las autoridades deberan crear una politica de recuperacion del espacio publico proporcional y

razonable, que integre alternativas de reubicacion adecuadas.

Que segun la Sentencia T-243 de 2019 para el caso de los vendedores informales, la jurisprudencia
constitucional ha reconocido que se trata de un grupo de especial proteccién, por cuanto se
encuentran en especial vulnerabilidad y debilidad por sus condiciones de pobreza o precariedad

economica.

Que, en virtud de lo anterior, se expidié la Ley 1988 de 2019 "Por la cual se establecen los
lineamientos, para la formulacién, implementacion y evaluacion de una politica pdblica de los
vendedores informales y se dictan otras disposiciones”, con el fin de garantizar los derechos a la
dignidad humana, al minimo vital, al trabajo y a la convivencia en el espacio publico.

Que, asi mismo el Decreto 801 de 2022 se encarga de adoptar una politica publica para los
Vendedores informales tiene como finalidad esencial, ser una herramienta para el desarrollo de
soluciones a la situacion de precariedad de este sector y apunta a ampliar las capacidades y
oportunidades de las personas hacia condiciones de igualdad y equidad, disminuyendo los niveles
de pobreza y desigualdad. Mejorar las condiciones para la inclusién de la poblacion trabajadora
informal en el aprovechamiento del espacio publico, y reconociendo la necesidad de conciliar dos
derechos fundamentales en constante conflicto, por un lado, el derecho al trabajo y al minimo vital,

y por otro, el derecho al gozo del espacio publico.

Que el Municipio de Puerto Colombia se ha caracterizado por ser, entre otras cosas, un territorio con
una significativa vocacién turistica por su historia, cultura, tradicion y, sobre todo, sus recursos
naturales. Dicha vocacién se ha venido fortaleciendo con la fuerte inversion en infraestructura y por
la mentalidad emprendedora de algunos empresarios. No obstante, ain existe desorganizacion en
algunos gremios que se desempefian en el ambito turistico de nuestro territorio.

Uno de los sectores del turismo mas representativos de nuestro territorio es el de sol y playa, puesto
que éste significaria un atractivo muy importante por el flujo de turistas y visitantes que se presenta
cada fin de semana. En el turismo de sol y playa destaca la amplia oferta gastrondmica, artesanias
y elementos propios para el disfrute del bafo, cuya oferta es realizada por establecimientos
ubicados en zona de playas y por vendedores ambulantes.

Que, con la fuerte inversion en infraestructura que se ha estado realizando en el municipio de Puerto
Colombia, el namero de turistas y visitante ha venido en aumento, lo cual se ha corroborado con las
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en los diferentes atractivos turisticos de nuestro territorio. Sin

grandes aglomeraciones de publico
ficado un aumento considerable del nimero de vendedores

embargo, esto también habria signi
ambulantes, principalmente en zonas de playa.

Que el Municipio de Puerto Colombia — Atlantico, en cumplimiento de la normativa vigente y a través
de la Secretaria de Turismo, ha determinado que no cuenta con la infraestructura ni con el personal
idéneo para atender la necesidad identificada. Por tal razon, la Secretaria de Turismo ha radicado
los estudios previos correspondientes, mediante los cuales se autoriza la suscripcion de un convenio
de asociacion con una entidad sin animo de lucro, como lo es la ASOCIACION PROYECTOS DE
INNOVACION, con el fin de ejecutar el proyecto denominado: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS TURISTICOS POR PARTE DE LOS VENDEDORES AMBULANTES
DE LAS ZONAS DE PLAYA DEL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA — ATLANTICO”

5 del decreto 092 de 2017, La contratacién con entidades privadas sin
cida idoneidad es una contratacion especial que procede exclusivamente
articulo constitucional. El origen de esta contratacion esta en la reflexion
necesidad de abolir los auxilios parlamentarios, pero dejar a salvo
beneméritas en el campo de la solidaridad humana siempre que
tas en los planes de desarrollo, quienes realicen tales actividades
ficacion del destino de los recursos entregados para el

Que conforme al articulo
animo de lucro y de recono
en los casos previstos en el
del constituyente de 1991 sobre la

el apoyo estatal a las actividades

tales actividades hayan sido previs
sean idoneos y haya mecanismos de veri
estado para el efecto.

Que los convenios de asociacion celebrados en virtud de esta norma, no estaran sujetas a procesos
de competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos para la ejecucion de
estas actividades en una proporcién NO inferior al 30% del valor total del presente convenio y la
ASOCIACION PROYECTOS DE INNOVACION, se comprometié a esto en propuesta presentada al
Municipio la cual forma parte de los documentos del presente proceso.

Que, de acuerdo a lo mencionado anteriormente, y debido a que en el presente caso se cumple con
los requisitos establecidos enlaley yenla convocatoria publicada a través del SECOP I, se realizara
un convenio de asociacién, con la ASOCIACION PROYECTOS DE INNOVACION, quienes
contemplan en su objeto social la promocion, impulsar o ejecutar proyecto de tipo social, cultural,
ambiental, educativo y econémico, de caracter publico o privado, con el fin de contribuir a la calidad
de vida de los habitantes del territorio colombiano. Por lo que la organizacion presento una propuesta
de trabajo con compromiso de aportar €n recursos en dinero el cual se vera reflejado en la capacidad
instalada es decir que esta cuenta con la estructura necesaria en materia de impuestos y permisos
con un porcentaje minimo solicitado equivalente al 30% del valor total del proyecto.

Que la secretaria de turismo municipal, radicé documentos previos con el fin de adelantar proceso
contractual, mediante la cual se distribuiran los recursos para el convenio de asociacion, asi: El valor
total del presente convenio es por la suma de: TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
M/L ($ 350.000.000) de los cuales el MUNICIPIO aportara la suma de DOSCIENTOS CUARENTAY
CINCO MILLONES DE PESOS (245.000.000) respaldados por el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 0625000416 de fecha diecisiete (17) de marzo 2025 y La FUNDACION aportara la
suma de CIENTO CINCO MILLONES DE PESOS ML ($105.000.000), los cuales estan

representados en los impuestos y permisos para el desarrollo del proyecto.

En mérito de lo expuesto

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 355 de la Constitucion, el
decreto 092 de 2017, el presente proceso se encuentra justificado el procedimiento de contratacion

directa con la entidad juridica sin &animo de lucro (ESAL) denominada ASOCIACION PROYECTOS
DE INNOVACION, entidad privada sin animo de lucro identificada con NIT No. 900.763.490-4,
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representada legalmente por la seflora GLADYS MARIA DONADO MARQUEZ, mayor de edad,
identificada con la cédula de ciudadania No. 32.690.127

DESCRIPCION DEL OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS TURISTICOS POR PARTE DE LOS VENDEDORES AMBULANTES DE LAS ZONAS

DE PLAYA DEL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO

PLAZO: TRES (03) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion.
VALOR: El valor total del presente convenio es por la suma de: TRESCIENTOS CINCUENTA

MILLONES DE PESOS M/L ($ 350.000.000) de los cuales el MUNICIPIO aportara la suma de
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS (245.000.000) respaldados por el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 0625000416 de fecha diecisiete (17) de marzo de 2025

IENTO CINCO MILLONES DE PESOS ML ($ 105.000.000),

y La FUNDACION aportara la sumade C .
los cuales estan representados en los impuestos y permisos para el desarrollo del proyecto.

El aporte de la entidad sin animo de lucro estara representado en recursos en dinero para lograr los
fines estipulados en la presente contratacion.

ARTICULO SEGUNDO: Los estudios y documentos previos realizados por la Secretaria Turismo
que justifican la necesidad, podran ser consultados en el SECOP Il o en la Secretaria General del
MUNICIPIO.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 7 del Decreto 092 de 2017, publiquese el
presente acto administrativo en el SECOP www colombiacompra.gov.co.

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucion rige a partir de su fecha de expedicion y publicacion.

Dada en Puerto Colombia - Atlantico a los veintiocho (28) dias del mes de marzo de dos mil

veinticinco (2025)
PUBLIQUESE Y CUMPLA:
PLINIO DGAR@QFJ\

ALCALDE M OMBIA

Elaboro. Adolfo cuadros-profesional universitanio
Reviso Ana Sanlodomingo- contratista extemo

E-maif: contactenos@puertocolombia-atiantico.gov.co- Crad#218
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