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ANEXO 1

ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, en el
numeral 1 del articulo 2 y el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082
de 2015, el Servicio Nacional de Aprendizaje— SENA adelanta el presente estudio del sector a fin de
contratar la “Contratar el servicio de vigilancia y seguridad privada para las instalaciones de la ZONA
1 DEL SENA, QUE ESTA CONFORMADA POR LAS REGIONALES DE ATLANTICO, BOLIVAR, CESAR,
CORDOBA, GUAJIRA, MAGDALENA, SAN ANDRES Y SUCRE, a través de medio humano en las
modalidades que se requieran y con arrendamiento de medios tecnoldgicos”,, de acuerdo a las
necesidades de la entidad.

El Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, tiene cobertura en todo el territorio nacional y cumple
su mision institucional mediante sus regionales, una por cada departamento y una adicional en la
ciudad de Bogota, Distrito Capital. Estas regionales, a su vez, operan a través de 117 centros de
formacion, los cuales cuentan con sedes y subsedes.

Corresponde a los administradores y funcionarios tomar las medidas de seguridad y proteccion
adecuadas para salvaguardar tanto su integridad fisica y personal como la de los ciudadanos que
acceden a las instalaciones en las distintas sedes, las cuales podrian verse afectadas por situaciones
de orden publico o actos de delincuencia comun.

Asimismo, los funcionarios tienen la responsabilidad de garantizar el mantenimiento, preservacién
y conservacion tanto fisica como legal de los bienes bajo la custodia y manejo de la entidad. Ademas,
deben proteger la integridad de la documentacidon que contiene datos de especial proteccién,
implementando medidas de prevencion y control ante situaciones de emergencia. Por esta razon,
resulta conveniente contratar el servicio de vigilancia y seguridad privada, con el fin de proteger los
bienes de la entidad y reducir los riesgos a los que pueda estar expuesta.

El SENA, para cumplir con su misién institucional, tiene a su cargo bienes muebles e inmuebles, de
caracter propio, en comodato y arrendamiento, sobre los cuales debe ejercer una custodia y
vigilancia acudiendo a empresas especializadas que presten el servicio en el marco de la
reglamentacion vigente, y para la proteccidn frente a actos delictivos, de saboteo o que los pongan
en riesgo. Tales empresas deberdn prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada en las sedes
y con el nimero de puestos requeridos por la entidad de acuerdo con sus necesidades, las cuales se
encuentran descritas en el anexo No. 2. DISTRIBUCION DE ZONAS, PUESTOS Y MEDIOS
TECNOLOGICOS.
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Por tal motivo, debera garantizarse el servicio de vigilancia y seguridad privada, a través de medio
humano con armas, sin armas, con canino y con drones en las modalidades que se requieran para
las diferentes sedes del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, para la proteccion de los
aprendices, funcionarios, contratistas y demds personas que permanezcan en las instalaciones a
cargo de la entidad, asi como para los bienes muebles e inmuebles del SENA de caracter propio, en
comodato o en arrendamiento, de acuerdo a lo sefialado en los estudios previos.

En este sentido, se presenta el siguiente analisis, basado en los términos del Modelo de
Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente. Este modelo tiene como objetivo promover mejores practicas en la planificacién
y gestion de los procesos contractuales, con el fin de que los participantes del Sistema de Compra
Publica lo adopten y se destaquen por su transparencia y eficiencia.

1. ASPECTOS GENERALES

Teniendo como base el cddigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, se identifican
los productos requeridos por la entidad con su correspondiente nimero de producto, clase, familia,
segmento y el nombre del grupo.

Tabla 1. Clasificador de bienes y servicios.

iTEM GRUPO SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO | DESCRIPCION

1 F 92 12 15 03 Alquiler de
perros
guardianes

2 F 92 12 15 04 Servicios de
guardas de
seguridad

3 F 92 12 17 01 Vigilancia o

mantenimiento
0 monitoreo de
alarmas

4 F 92 12 17 03 Servicio
antirrobo para
tiendas o
empresas
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Sistema de Clasificacién Industrial Internacional Uniforme” CIIU Rev. 3.1. A.C.” el cual debe coincidir
con la informacién reportada en el Registro Unico Tributario —RUT y en su matricula en la Cdmara
de Comercio en cualquiera de las siguientes clasificaciones:

Tabla 2. Clasificacion Internacional — ClIU
8010, correspondiente a las actividades de vigilancia y seguridad privada.

En este proceso, el sector principal identificado es el de servicios, el cual pertenece al sector terciario
de la economia. Este sector se define como aquel que agrupa una serie de actividades que, a
diferencia de los demas sectores, no producen bienes materiales, sino que se centran en la
prestacién de servicios.

2. ASPECTOS ECONOMICOS DEL SECTOR
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR:

El IPC permite medir la evolucién del costo promedio de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacién con un periodo base.

La variacion porcentual del IPC entre dos o mas periodos representa la inflacién entre los periodos
de estudio.

El calculo del IPC lo realiza el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, este
indice es usado como referencia para el ajuste de diversas variables econémicas como el calculo del
salario minimo.

Grafico 1. VARIACION MENSUAL Y ANUAL TOTAL 2019- 2024
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FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2024/press-IPC-nov2024.pdf

La variacion del IPC en Colombia los ultimos 6 afios ha estado marcada por periodos de estabilidad,
deflacion y alza marcada de la inflacidn como se observa entre los periodos de Diciembre del
2021hasta Mayo del 2022, adicionalmente se identifica un periodo constante de crecimiento entre
Enero de 2022 y Febrero de 2023 el cual llegé hasta un 13% de incremento. Por otra parte, la
variacion del IPC hasta noviembre de 2024 se observa que ha venido decreciendo, llegando a su
punto mas bajo en noviembre del presente afio estando en 5,20%, el cual no se presentaba desde
Octubre de 2021.

En noviembre de 2024 la variacion anual del IPC fue 5,20%, es decir, 4,95 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del aifio anterior, cuando fue de 10,15%, de igual
manera, la variacién mensual del IPC fue 0,27%, la variacién ano corrido fue 4,72% y la anual 5,20%.

Gréfico 2. VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL DEL IPC
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2024/press-IPC-nov2024.pdf

En noviembre de 2024 las mayores contribuciones a la variacion anual en las doce divisiones del IPC
Total se registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,94 puntos porcentuales,
arriendo efectivo con 0,71 puntos porcentuales y comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio con 0,61 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron:
vehiculo particular nuevo o usado con -0,10 puntos porcentuales, huevos con -0,08 puntos
porcentuales y tomate con -0,07 puntos porcentuales.

Entre enero y noviembre de 2024 la variacion del IPC Total fue 4,72%. Esta variacién fue menor en
4,06 que la reportada en el mismo periodo del aio anterior, cuando fue de 8,78%.

El comportamiento afio corrido del IPC total en noviembre de 2024 (4,72%) se explicé
principalmente por la variacién afio corrido de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles y Restaurantes y hoteles.

La divisién Educacion registrd una variacién afio corrido de 10,62%, siendo esta la mayor variacién
afio corrido. En noviembre de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron en las
subclases: educacién secundaria (13,28%), educacion preescolar y basica primaria (12,21%) y pagos
por asesorias de tareas y clases dictadas por particulares (9,50%). Los menores incrementos de
precio se reportaron en las subclases: inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas
y universitarias (6,41%), diplomados, educacion continuada, preicfes, preuniversitarios (7,72%) y

otros gastos en educacién superior (8,48%). La divisidn Restaurantes y hoteles registrd una variacién
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afio corrido de 6,81%, siendo esta la segunda mayor variacion afio corrido. En noviembre de 2024
los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: pago por alimentacion en
comedores (11,59%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,04%) vy
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,99%). Los menores incrementos
de precio se reportaron en las subclases: servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas,
hostales y moteles; alojamiento en centros de vacaciones y por motivo de ensefianza: internados
(2,25%), gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (5,18%)
y gaseosa y otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,30%). La
divisién Informacién y comunicacién registré una variacion afo corrido de -0,83%, siendo esta la
menor variacién afio corrido.

Para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del indice de Precios al Consumidor,
por cuanto es una variable macroecondmica que se emplea para actualizar los valores de los bienes
y servicios del pais y para el presente caso el valor del IPC tiene un efecto directo en la estructuraciéon
del presupuesto de cada uno de los bienes y servicios que lo integran (salarios, prestaciones, tasas
y contribuciones, insumos para la produccion y otros).

PRODUCTO INTERNO BRUTO

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econdmico de un pais. Se define como
PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un cierto periodo de
tiempo (generalmente un trimestre o un afio); es decir, el total de lo que se produce con los
recursos que se han utilizado en la economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se
maneja comunmente en el mercado. Para el cdlculo del PIB sélo se tiene en cuenta la produccion
gue se realiza en el pais, dentro de las fronteras geograficas de la nacién, sin importar si esta
produccion fue realizada por personas o empresas nacionales o extranjeras.

Grafico 3. PIB 2019- 1l 2024
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nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

De acuerdo con lo observado en la gréfica 3, se logra identificar qué en el corrido del 2024 respecto
al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. En
el tercer trimestre de 2024, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB crece 0,2%.
En el tercer trimestre de 2024, el PIB en su serie original crece 2,0% respecto al mismo periodo del
afio anterior.

Tomando como base el andlisis del enfoque a la produccién que realiza el DANE, en su boletin
informativo de evolucion del PIB en el tercer trimestre del 2024, establece que las actividades
econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado a la econdmica son las
relacionadas con la Agricultura, ganaderia, caza y pesca con un 10,7% ((contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacidn anual), seguidas de las actividades relacionadas con el entretenimiento,
recreacion, actividades relacionadas con el hogar y servicios para uso propio 141 % (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacidon anual), por ultimo, se encuentran las actividades relacionadas
con la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria,
educacion, actividades de atencion a la salud humana y de servicios sociales 2,1% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo referente a lo corrido del 2024, en comparacion al mismo periodo del afio anterior, el PIB
muestra un crecimiento de 1,6%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto
Interno Bruto crece 0,2%.
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De acuerdo con lo expuesto anteriormente y en especial para el presente proceso, los efectos
macroecondmicos que deriven de esta contratacion se veran reflejados posteriormente de manera
positiva en el PIB Nacional de la presente vigencia, de tal forma que es un referente de la economia
que se debe tener en cuenta en el presente analisis.

Adicionalmente, se precisa que el SENA contribuye al desarrollo de actividades de emprendimiento

y empleabilidad que fortalecen el producto interno bruto (PIB) del pais, teniendo como apoyo la
oferta de la industria nacional, que contribuya al desarrollo de la misidn de la entidad, en las
diferentes actividades y procesos que se desarrollan en el marco de la planeacién, atribucidn,
vigilancia y control.

VARIACION DEL SALARIO MINIMIO MENSUAL LEGAL VIGENTE

En relacidn con la necesidad que se busca satisfacer por parte del proveedor, es fundamental
analizar el aumento del salario minimo en Colombia y las posibles repercusiones que esto pueda
tener en la seleccidn del contratista (valor por hora de honorarios) y en la ejecucién del servicio.

Tabla 3. Historico Salario Minimo 2007-2024

Periodo — Ao Valor Salario Minimo Valor Aucxilio de Transporte
2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 $737.717 $83.140
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2018 $781.242 $88.211
2019 $828.116 $97.032
2020 $887.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/comunicados-y-boletines/estadisticas
sociales/mercado-laboral

Tanto el salario minimo como el subsidio de transporte mencionados anteriormente deben ser
considerados en este estudio, ya que son indicadores clave de la capacidad productiva de un pais.
Para determinar el valor del salario minimo, se toman en cuenta diversas variables econdmicas,
siendo la inflacidn del afio anterior la variable principal.

El salario minimo suele ser utilizado por los empresarios y el gobierno como base para el incremento
de los salarios de aquellos trabajadores que no perciben este valor. En este sentido, es crucial
analizar el valor del salario minimo legal vigente en el contexto de este proceso, no solo por su
impacto en la economia, sino también por los efectos que genera, los cuales los posibles oferentes
deben considerar al momento de estructurar sus costos.

Ademads del salario final, existen otras variables importantes que deben ser consideradas, como las
prestaciones, tasas y contribuciones. Estas deben ser tomadas en cuenta por el futuro contratista al
momento de estructurar tanto los costos directos como los indirectos.

COMPORTAMIENTO DEL DOLAR

La TRM se calcula a partir de las operaciones de compra y venta de divisas realizadas entre
intermediarios financieros en el mercado cambiario colombiano, con la condicion de que la
negociacioén se efectle el mismo dia. Actualmente, es la Superintendencia Financiera de Colombia
la encargada de calcular y certificar diariamente la TRM, basandose en las operaciones registradas
en el dia habil anterior.
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Grafico 4. Variacion Anual del TRM

Fuente: https://suameca.banrep.gov.co/graficador-series/#/grafica/1

El comportamiento del délar en el mercado Colombiano representa fluctuacion iniciando el afio
2023 $ 4.000 COP, llegando a estar por debajo de los S 3.800 COP en el mes de Abril del corriente,
a partir del periodo mencionado anteriormente, se ha visto con tendencia al alza llegando a
superar los $ 4.400 COP en noviembre del 2024. Esta fluctuacién tan marcada en el periodo 2024
se ve marcada por aspectos internos y externos tales como:

Condiciones econédmicas globales
Precios del petréleo

e Politica interna de Colombia

e Fluctuaciones en la demanda de divisas
e |nestabilidad econdmica o social

Considerando lo anterior, en el contexto colombiano, la volatilidad de la tasa de cambio a la que
estan expuestas las empresas puede tener un impacto significativo en la viabilidad de un negocio.
Por lo tanto, el precio del délar se convierte en una variable clave en procesos que involucren la
adquisiciéon de materias primas o productos importados. En este sentido, es crucial tener en
cuenta esta variable al momento de establecer una cotizacidn o presupuesto para el proceso en
cuestion.
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Ademas, este factor se toma en consideracion al definir el presupuesto para la adquisicidn de
medios tecnoldgicos, dado que las tarifas de los servicios prestados en este ambito estan sujetas a
una regulacién legal.

3. Aspectos y Normativa Legal

El proceso de contratacion se adelantara bajo la modalidad de seleccién por Licitacién Publica
regulado por las normas contenidas en la Constitucién Politica, en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica - Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

A continuacién, se relaciona la normatividad que regula todo lo concerniente con el servicio de
vigilancia y seguridad privada:

e Ley 62 de 1993, mediante la presente ley se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada adscrita al Ministerio de Defensa Nacional.

Decreto Ley 2453 de 1993, expide normas sobre armas, municiones y explosivos.

e Decreto 1809 de 1994, “Por el cual se reglamenta del Decreto 2535 de 1993”.  Decreto 619
del 22 de marzo de 1994.

e Decreto 2974 de 1997: Reglamenta los Servicios Especiales y los Servicios Comunitarios de
Vigilancia y Seguridad Privada

e Decreto 1979 de 2001, “Por el cual se expide el Manual de Uniformes y Equipos para el
personal de los servicios de la vigilancia y seguridad privada”.

e Decreto 2187 de 2001, “por el cual se reglamenta el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada
contenido en el Decreto -ley 356 del 11 de febrero de 1994”.

e Decreto 71 de 2002, “Por el cual se dictan normas y cuantias minimas de patrimonio que
deberan mantener y acreditar las empresas de vigilancia y seguridad privada ante la Super
Intendencia de Vigilancia y Seguridad Privada”.

e Decreto 3222 de 2002, “Por el cual se reglamenta parcialmente el Estatuto de Vigilanciay
Seguridad Privada contenido en el Decreto-ley 356 del 11 de febrero de 1994 y se dictan otras
disposiciones".

e Decreto 1612 del 31 de julio de 2002.

e Decreto 2355 de 2006 - Estructura Superintendencia de Vigilancia y seguridad Privada
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Entre otra normatividad aplicable se encuentra:

e Ley 80 de 1993, “Mediante la presente ley se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”.

e Ley 1150de 2007, A través de la presente ley se introducen las medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica.

e Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacidn y sancidn de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica”. e Decreto 1510 de 2013, A través del decreto en mencidn se reglamenta el
sistema de compras y contratacién publica.

e Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional. En cuanto al decreto en mencidn es de resaltar
los siguientes articulos toda vez que son el fundamento para la construccién de los
documentos precontractuales: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos; Articulo
2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones; 2.2.1.2.1.5.5. Garantias”.

e Decreto 1860 de 2021, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

El propdsito del numeral es analizar el tipo de consumidor en el sector objeto de estudio,
incluyendo tanto a los clientes o empresas que ya han utilizado el producto o servicio, como a los
posibles consumidores o usuarios futuros del mismo. Para el efecto, se realizé una busqueda en el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP), identificando entidades estatales que hayan
realizado contrataciones similares, de tal forma que se considere pertinente su analisis para el
presente estudio de sector.
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De acuerdo con Modelo de Abastecimiento Estratégico, de la Agencia de Contratacion Publica, a
continuacién, se muestran, en general el nimero de Entidades que han contratado servicios de
vigilancia bajo los cédigos 921215 - 911217 — 461716.

Grafico 5. Andlisis de la Demanda
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Con base en lo establecido en el modelo de

abastecimiento estratégico de Colombia Compra

Eficiente se observa que en el lapso de 2021 a 2024, hubo un gasto total de 10,7 Billones disgregados

de la siguiente manera:

Tabla 4. Gasto Anual

CODIGOS UNSPSC 921215 - 911217 - 461716

GASTO ANUAL 2021 $2.790.629.574.996
GASTO ANUAL 2022 $2.611.354.195.155
GASTO ANUAL 2023 $3.283.355.643.183

GASTO ANUAL 2024 (NOVIEMBRE)

$2.029.987.141.723

TOTALIDAD GASTO

$10.715.326.555.057

Los contratos celebrados en este mismo periodo fueron 11.064, disgregados de la siguiente

manera;

Tabla 5. Contratos Celebrados Anualidad

CODIGOS UNSPSC 921215 - 911217 - 461716

CONTRATOS CELEBRADOS 2021 4.254
CONTRATOS CELEBRADOS 2022 3.114
CONTRATOS CELEBRADOS 2023 2.056
CONTRATOS CELEBRADOS 2024 1.640
(NOVIEMBRE)

TOTALIDAD CONTRATOS CELEBRADO 11.064

Dentro de las modalidades de seleccion establecidas por Colombia Compra Eficiente, se

encuentran las siguientes;

Grafico 6. Modalidad de Seleccion
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccién
® Concurso de Méritos

@ Lictacdn obra publica
@ Lictacdn Pablica

® Minima cuantia

Valor Total Estimado

® Régimen

Dentro de las 8 modalidades de seleccidn indicadas en la grafica 6, se encuentra la Licitacion
publica con una participacion aproximada de 4,7 billones, modalidad en la cual se encuentra en
presente proceso de contratacion en la entidad.

6. Estudio de la Oferta

De acuerdo con Modelo de Abastecimiento Estratégico, de la Agencia de Contratacién Publica, a
continuacién, se muestran, el numero de proveedores en la capacidad de prestar los servicios de
vigilancia bajo los cédigos 921215 -911217 — 461716.

Gréfico 7. Proveedores Servicio de Vigilancia

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$11bill. || 3624 11,06 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Est
Numero de Conir.

Prow_nombire
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En el periodo de Enero del 2021 a noviembre del 2024 hubo un total de 3.624 proveedores de los
servicios de vigilancia privada, celebrando un total de 11 mil contratos por un valor de 11 billones.

Gréfico 8. Modalidad de Seleccién y otros
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Con base en los datos suministrados en el modelo de abastecimiento estratégico de Colombia
Compra Eficiente, se pude observar que en la modalidad de seleccidn por Licitacién Publica se
celebraron contratos de servicio de vigilancia por un valor de $ 4,75 billones COP.

7. Analisis del Sector

La Constitucidn Politica de 1991 establece como uno de los fines esenciales del Estado en el cual
“debe asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. Ademas, en su sentencia
C572 de 1997, la Corte Constitucional define la seguridad como un bien publico primordial,
sefialando que "las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia (...)". En este contexto, los servicios de seguridad privada no deben ser
considerados Unicamente como un servicio privado, sino que deben abordarse también desde una

perspectiva integral de seguridad publica.

En 1993, con la promulgacién de la Ley 61, se le otorgaron al presidente de la Republica facultades
extraordinarias para legislar sobre las actividades del sector de vigilancia y seguridad privada, asi
como el uso de armas. Posteriormente, con la Ley 62 de 1993, se cred la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, un organismo nacional adscrito al Ministerio de Defensa Nacional,
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cuya funcién es “ejercer el control, inspeccién y vigilancia sobre la industria y los servicios de
vigilancia y seguridad privada”.

El Decreto 356 de 1994, que establece el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada, regula la
prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada por parte de particulares. Este decreto
define dichos servicios como ““las actividades que en forma remunerada o en beneficio de una
organizacién publica o privada, desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir
o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los
bienes propios o de terceros y la fabricacidn, instalacién, comercializacién y utilizacidon de equipos
para vigilancia y seguridad privada, blindajes y transportes con este mismo fin”.

Este decreto indica que los servicios de vigilancia Unicamente serdn prestados por personas
naturales y/o juridicas que soliciten y obtengan la licencia por parte de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

De igual manera, el Decreto 356 de 1994 establece que los servicios y modalidades para la
prestacidn del servicio, son los que se encuentran sometidos al cumplimiento de lo estipulado en el
mismo, dichos servicios son los siguientes;

e Los servicios de vigilancia y seguridad privada con armas de fuego o con cualquier otro medio
humano, animal, tecnoldgico o material

e Los servicios de transporte de valores.

e Los servicios de vigilancia y seguridad de empresas u organizaciones empresariales, publicas o
privadas.

e Los servicios comunitarios de vigilancia y seguridad privada

e Los servicios de capacitacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada

e Los servicios de asesoria, consultoria e investigacién en seguridad.

e La fabricacion, instalacién, comercializacién y utilizacion de equipos para vigilancia y seguridad
privada.

e Utilizacién de blindajes para vigilancia y seguridad privada”

En relacidn con lo mencionado anteriormente, y de acuerdo con lo indicado en el articulo 92 del

Decreto Ley 356 de 1994, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa

1070 de 2015, la Ley 1857 de 2017, Ley 1920 de 2018 y el Decreto 2451 de 2018 (Salario minimo),

la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada regula las tarifas minimas vigentes para el

cobro de los servicios de vigilancia y seguridad privada, que prestan las empresas y cooperativas

que se encuentran bajo su control, inspeccidn y vigilancia.
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Las tarifas vigentes para el periodo 2025 se encuentran reguladas por la Superintendencia de
Vigilancia y fueron publicadas por medio de la circular externa No. 20241300000445 y establece
las tarifas del 2025 de la siguiente manera;

7.1 TARIFA DEL 01 DE ENERO AL 14 DE JULIO DEL 2025 PARA SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y TREINTA (30) DIAS AL MES.

Los usuarios de los sectores publico, educativo privado, comercial y de servicios, industrial,
aeroportuario, financiero, transporte y comunicaciones, energético y petrolero, seran sujetos de la
aplicacion de la tarifa minima equivalente a 9,14 salarios minimos legales mensuales vigentes,
necesaria para cubrir los costos laborales; mds un porcentaje por concepto de gastos
administrativos y de supervision, de conformidad con los siguientes pardmetros:

Tabla 6. Tarifas 01 de Enero — 14 de Julio 2025

TARIFA $1.423.500 X | 9,14 | = | $13.010.790 " V“LC’“F"“C;‘DiEGURODE

PORCENTAJE DE \ oo g bl

GASTOS DE
ADMINISTRACLIO
N Y SUPERVISION

ADMINISTRACIO
N Y DE
SUPERVISION

TARIFA

MODALIDAD/MEDIT
o

$13.010.79 (($13.010.790 + MEDIO HUMANO SIN TARIFA
0 4 Valor Valor Prima de ARMA BASE +
prima Seguro de Vida) * AYS
Seguro de B8%)
Vida
T $13.010.79 10%: {(($13.010.790 + TMEDIO HUMANO CON | TARIFA
0 + Valor Valor Prima de ARMA BASE +
prima Seguro de Vida) * AYS
Seguro de 10%)
Vida
$13.010.79 11% {(($13.010.790 + MEDIO HUMANO CON TARIFA
0 + Valor Valor Prima de CANINO BASE +
prima Seguro de Vida) * AYS
Seguro de 11%)
Vida

Fuente: Superintendencia de Vigilancia - circular externa No. 20241300000445

Las cooperativas de vigilancia y seguridad privada podran descontar del valor de la tarifa hasta el
diez por ciento (10%), siguiendo la siguiente férmula:

((COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE ADMINISTRACION Y DE
SUPERVISION) — (PORCENTAJE CORRESPONDIENTE, SIN SUPERAR EL 10%))

Con el fin de promover la homologacidn en el calculo de las tarifas para los diferentes servicios de
vigilancia y seguridad privada para el afio 2025 y teniendo en cuenta que, por analogia con el
Derecho Comercial, se considera en principio para todos los efectos que el mes laboral tiene
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treinta (30) dias, es procedente determinar la cantidad de dias que deben ser tenidos en cuenta,
asi:

Tabla 7. Periodos para el célculo de tarifas 2024

DIAS

MES HABILES SABADOS DOMINGOS FESTIVOS TOTAL DIAS
ENERO 20 4 4 2 30
FEBRERO 21 4 4 0 29
MARZO 18 5 4 3 30
ABRIL 22 4 4 0 30
MAYO 20 4 4 2 30
JUNIO 18 5 5 2 30
JULIO 21 3 4 2 30
AGOSTO 20 4 4 2 30
SEPTIEMBRE 21 4 5 0 30
OCTUBRE 21 4 4 1 30
NOVIEMBRE 19 5 4 2 30
DICIEMBRE 20 4 5 1 30

241 50 51 17 358

Total 20,1 42 43 1.4 29,83

20 4 4 2 30

Fuente: Superintendencia de Vigilancia - circular externa No. 20241300000445

En consecuencia, la cantidad de dias que deben ser tenidos en cuenta para el cobro de las tarifas
minimas en la prestacidn de los servicios de vigilancia y seguridad privada para el afio 2025, son
los siguientes:

Tabla 8. Total Dias para el cobro de tarifas

LUNES A VIERNES SIN FESTIVOS 20
LUNES A VIERNES CON FESTIVOS 22
LUNES A SABADO SIN FESTIVOS 24
LUNES A SABADO CON FESTIVOS 26
FESTIVOS 2
SABADOS Y DOMINGOS 8
SABADOS, DOMINGOS Y FESTIVOS 10
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Fuente: Superintendencia de Vigilancia - circular externa No. 20241300000445

7.2 TARIFA DEL 01 DE ENERO AL 14 DE JULIO DEL 2025 PARA SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA DE VEINTICUATRO (24) HORAS Y TREINTA (30) DIAS AL MES.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2101 de 2021 y el Decreto 1561 de 2022, a partir
del 15 de julio del aiflo 2024 las tarifas minimas para el cobro de servicios de vigilancia y seguridad
privada, veinticuatro (24) horas, treinta (30) dias al mes de los sectores publico, educativo privado,
comercial y de servicios, industrial, aeroportuario, financiero, transporte y comunicaciones,
energético y petrolero serdn sujetos de la aplicacidn de la tarifa minima equivalente a 9,14 salarios
minimos legales mensuales vigentes, necesaria para cubrir los costos laborales; mas un porcentaje
por concepto de gastos administrativos y de supervision, de conformidad con los siguientes
pardmetros:

Tabla 9. Tarifas 01 de Enero-14 de Julio 2025

VALOR PRIMA SEGURO DE

$13.010.790 + VIDA

TARIFA $1.423,500 | X l 9,14 | =

VALOR GASTOS

PORCENTAJE DE

GASTOS DE

ADMINISTRACIO
N Y SUPERVISION

ADMINISTRACIO
N Y DE
SUPERVISION

MODALIDAD/MEDI
o

$13.010.79 (($13.010.790 + MEDIO HUMANO SIN TARIFA
0 + Valor Valor Prima de ARMA BASE +
prima - Seguro de Vida) * AYS
Seguro de 8%)
Vida
$13.010.79 10% ((s13.010.790 + MEDIC HUMANO CON TARIFA
0 + Valor Valor Prima de ARMA BASE +
prima Seguro de Vida) * AYS
Seguro de 109%)
Vida
" $13.010.79 11% (($13.010.730 + MEDIO HUMANO CON | TARIFA
0 + Valor Valor Prima de CANINO BASE +
prima Seguro de Vida) * AYS
Seguro de 11%)
Vida

Fuente: Superintendencia de Vigilancia - circular externa No. 20241300000445

Las cooperativas de vigilancia y seguridad privada podran descontar del valor de la tarifa hasta el
diez por ciento (10%), siguiendo la siguiente férmula:

((COSTO DIRECTO + PRIMA DEL SEGURO DE VIDA + GASTOS DE ADMINISTRACION Y DE

SUPERVISION) — (PORCENTAJE CORRESPONDIENTE, SIN SUPERAR EL 10%))
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7.3 ASPECTOS TECNICOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA PRIVADA

De acuerdo con lo establecido en el la Guia para la contratacidn de servicios de vigilancia y seguridad
privada creada por la Superintendencia de Vigilancia y la Universidad Sergio Arboleda, se establecen
las siguientes modalidades de servicio:

Fuente: https://bibliotecadigital.ccb.org.co/server/api/core/bitstreams/9576f143-ce0b-422d-
b5b9-159a680c96d3/content

Las modalidades aplicables al presente proceso de Licitacién Publica son las siguientes;

Vigilancia Fija: Es la que se presta a través de vigilantes o de cualquier otro medio, con el objeto de
dar proteccion a personas o a bienes muebles o inmuebles en un lugar determinado

Vigilancia Movil: Es la que se presta a través de vigilantes mdviles o cualquier otro medio, con el
objeto de dar proteccidon a personas, bienes muebles o inmuebles en un area o sector delimitado.

Dentro de las modalidades y ofertas de servicio descritas anteriormente, se presentan diferentes
clasificaciones para para la prestacion del servicio, las cuales son:
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Servicio de vigiancia con armas de fuego
Servicio de wigllancia sin armas
Sarvicio de vighancia con caninos
Servicio de vigiancia con madios tacnolgicos
Senvicio de transporte de valores

Saevicio de biindaje

Cooperativa de vigilencia y seguridad privada

Escusias de capacitacion y foomacion

ooy
gH
I|!E!|““‘

Fuente: https://bibliotecadigital.ccb.org.co/server/api/core/bitstreams/9576f143-ceOb-422d-
b5b9-159a680c96d3/content

La oferta de servicios aplicables a las necesidades de la entidad son las correspondientes a:

Servicio de Vigilancia con armas de fuego: Es aquel que utiliza armas de fuego como instrumento
en la labor de proteccion, custodia, control de identidad en el acceso o en el interior de inmuebles
determinados y vigilancia de bienes muebles e inmuebles de cualquier naturaleza, de personas
naturales o juridicas, de derecho publico o privado a fin de prevenir, detener, disminuir o disuadir
los atentados o0 amenazas que puedan afectarlos en su seguridad.

Servicio de Vigilancia sin armas: Es aquel en el que la labor de proteccién, custodia, control de
identidad en el acceso o en el interior de inmuebles determinados y vigilancia de bienes muebles e
inmuebles de cualquier naturaleza, es desarrollada utilizando el talento humano, animales, recursos
materiales o tecnoldgicos distinto de las armas de fuego, tales como centrales de monitoreo y
alarma, circuitos cerrados, equipos de vision o escucha remotos, equipos de deteccidn, controles de
acceso, controles perimétricos y similares.
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Servicio de Vigilancia con caninos: Es aquel que se presta apoyado en caninos de las razas
autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada que han sido adiestrados para
una labor especifica, asi: busqueda de narcéticos, busqueda de explosivos, defensa controlada,
busqueda y rescate de personas. Este es un servicio de vigilancia sin armas (Resoluciones 2599 y
2601 de 2003).

Servicio de Vigilancia con medios tecnolégicos: Consiste en la prestacion del Servicio de Vigilancia
y Seguridad Privada empleando recursos materiales o tecnoldgicos distintos de las armas de fuego,
tales como centrales de monitoreo y alarma, circuitos cerrados, equipos de vision o escucha
remotos, equipos de deteccion, identificacion, interferencia y escucha de comunicaciones, controles
de acceso, de seguridad bancaria, controles perimétricos y similares de seguridad bancaria, entre
otros.

7.4 ENFOQUE ORGANIZACIONAL

La guia elaborada por la CAmara de Comercio de Bogota define igualmente que las organizaciones
gue pueden prestar los servicios de seguridad y vigilancia privada son las sociedades de
responsabilidad limitada “cuyo objeto social sea Unico y exclusivo para la prestacidn remunerada de
Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada, en la modalidad de vigilancia fija, mévil y/o escoltas,
mediante la utilizacidon de cualquiera de los medios establecidos en el articulo 62 del Decreto 356
de 1994”15. La guia indica que los Unicos servicios conexos que pueden ofrecer las empresas son
los relacionados con la asesoria, consultoria y/o investigacion en seguridad; sin embargo, se hace
énfasis en qué si el objeto social de las empresas indica que presta esos servicios adicionales, éstas
no podran ser autorizadas para prestar los servicios de vigilancia y de seguridad privada por parte
de la Superintendencia de Vigilancia.

Adicionalmente, se sefiala en la guia que las cooperativas de seguridad también pueden ofrecer los
servicios de vigilancia y seguridad privada. Las cooperativas se definen como una empresa
“asociativa sin animo de lucro en la cual los trabajadores, son simultdneamente los aportantes y
gestores de la empresa, creada con el objeto de prestar Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada
en forma remunerada a terceros y el desarrollo de servicios conexos, como los de asesoria,
consultoria e investigacion en seguridad”. Las cooperativas de seguridad sélo pueden ofrecer los
servicios en las modalidades de vigilancia fija, vigilancia mévil y escolta.

Segun la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, las agremiaciones que representan el
sector de Vigilancia y Seguridad Privada son las siguientes:

e Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCO)

e Asociacién Nacional de Seguridad Privada (ANDEVIP)
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e - Federacién Colombiana de Empresas de VSP (FECOLSEP)

e Asociacién de Cooperativas de Vigilancia Privada (ASCOOVIP)

e Asociacién Colombiana de Escuelas de Capacitacion de Seguridad Privada (ACASEP)
e Corporacion Nacional de Empresas de Seguridad Privada (CONASEGUR).

e Asociacién Colombiana de Seguridad (ASOSEC).

e Federacion Colombiana de Empresas de VSP (FEDESEGURIDAD)

e (Camara Colombiana de la Seguridad Privada (CCS).

e Asociacién de Empresas Colombianas de Seguridad (ECOS)

e Confederacion Nacional del Gremio de Vigilancia Privada, (CONFEVIP)

7.5 Enfoque Financiero y Comercial

De acuerdo con el andlisis del sector realizado por La Federacion Colombiana de Empresas de
Vigilancia y Seguridad Privada — FedeSeguridad, denominado “Un sector cada vez mas sélido”,
identifican que “en los ultimos afios se ha dado un cambio relevante en el panorama de las empresas
de seguridad privada. A pesar de estar tradicionalmente dominadas por microempresas, se ha
observado un aumento notable en el numero de pequefias y medianas empresas, mientras que la

proporcién de microempresas ha disminuido”®.

Ademas, sefiala que las empresas registradas bajo el cédigo ClIU 8010 “Actividades de Seguridad
Privada”, “tienen una mayor proporcion de empresas grandes y medianas en comparacion con la
economia en general, lo cual es positivo para el sector y debe seguir siendo promovido. Ademds, la
mayoria de estas empresas se constituyen como personas juridicas, lo que sugiere una mayor
estabilidad y cumplimiento normativo en el sector.”? Evidencia una constante y creciente
participacién en el mercado de nuevas empresas lo que demuestra una tasa de crecimiento positiva,
lo cual significa mayor que el sector promueve la generacion de empleo formal e incluyente ya que
tiene participacidon de madres cabeza de hogar y comunidades en condicidon de movilidad reducida
y su contribucion a la inclusion social de dicha comunidad.

L https://www.fedeseguridad.org/web/files/investigaciones/119.pdf
2 https://www.fedeseguridad.org/web/files/investigaciones/119.pdf
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La clasificacién CIIU nimero 8010 comprende una variedad de servicios, como vigilancia y patrullaje
de calles, guardianes en edificios y centros comerciales, asi como seguridad relacionada con el
transporte publico. También incluye servicios de recogida y entrega de dinero u otros articulos de
valor, con personal y equipo especializado para protegerlos durante el trayecto. En esta categoria
se encuentran servicios como los de vehiculos blindados, escolta, poligrafo, huellas dactilares y
guardias de seguridad, entre otros. Por otro lado, la clase 8020 se enfoca en actividades como el
monitoreo a distancia de sistemas de seguridad electrénicos, la instalacion y mantenimiento de
dispositivos de cerradura mecanicos o eléctricos, asi como servicios de cerrajeria. Ademas, las
unidades que realizan estas actividades pueden también estar involucradas en la venta de sistemas
de seguridad y dispositivos de cerradura, entre otros.

La encuesta realizada por FedeSeguridad realizada en 2023, el 80% de las empresas encuestadas
sefiald que su actividad estaba relacionada con el cédigo CIIU 8010, mientras que el 40% menciond
el cédigo 8020. En resumen, las empresas que conforman el sector de seguridad y vigilancia privada
se dedican a una amplia gama de actividades, desde la vigilancia fisica hasta la instalacion y
mantenimiento de sistemas de seguridad electrénicos, con el objetivo comin de garantizar la
seguridad de personas y bienes.?

En el 2023 se registraron un total de 1.474 empresas bajo el cédigo CIIU 8010, teniendo un aumento
frente a las registradas por la Superintendencia de vigilancia en 2022 con un total de 901 empresas
de seguridad, dicho aumento corresponde a 573 nuevos registros. Los registros de nuevas empresas
bajo en cédigo 8010 se encuentran las relacionadas con actividades tales como poligrafo, huellas
dactilares y detectives, que no estdn directamente vinculadas a las empresas supervisadas por la
entidad de supervigilancia, , lo que podria explicar la discrepancia en los datos reportados por la
Supervigilancia; asi mismo existen algunas empresas que supervisa la Superintendencia que haran
parte de otros cddigos, como las capacitadoras, asesoras, brindadoras, entre otras.

Dentro de los aspectos a estudio por parte de Fede Seguridad, se encuentra el tipo y tamano de
empresas que prestan los diversos servicios y modalidades establecidas en el CIIU 8010, revela que
este sector presenta un notable porcentaje de empresas grandes y medianas, que representan casi
el 13%, mientras que las empresas pequefias y micro abarcan el 87% restante.

Segun los datos del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el 90,8% de las empresas en la rama
N son microempresas, el 7% son pequefias empresas, el 1,8% son medianas empresas y el 0,5% son
grandes. Este panorama refleja la distribucion general en la economia, donde aproximadamente el
98% de las empresas son microempresas, el 1,4% son pequefias empresas, el 0,3% son medianas
empresas y solo el 0,1% son grandes empresas.

3 https://www.fedeseguridad.org/web/files/investigaciones/119.pdf
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Como se mencionaba anteriormente, el hecho de que este sector cuente con una mayor proporcion
de empresas medianas y grandes puede estar relacionado con mejores condiciones laborales y
menores brechas de género. Estas empresas tienen una mayor capacidad para ofrecer
capacitaciones, mejores salarios y estan mds preparadas en términos de sostenibilidad y equidad.

Grafico 9. Tamafio de empresas ClIU 8010
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Fuente: Creacién FedeSeguridad con datos del RUES (2023)

Se observa que el 81% de estas empresas optan por registrarse como una sociedad, mientras que
el 19% lo hacen como persona natural. Este patrén, que es inverso en la economia colombiana,
coincide con la normativa vigente para las empresas de seguridad y vigilancia privada en el pais.
Segun esta normativa, para establecerse como tales, se les exige constituirse como sociedades
limitadas, con objeto Unico, con accionistas personas naturales y de nacionalidad colombiana.

Grafico 9. Organizacién Juridica

Direccion General
Direccion Calle 57 # 8-69 , Ciudad Bogota. D.C. - PBX 57 601 5461500

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co

GD-F-011V.010



[ 4
SENA

N

Orgarczacon Asisiis

Porcerntae

P Natorw Socmdod

Fuente: Creacion FedeSeguridad con datos del RUES (2023)

En cuanto a los ingresos, se observa un crecimiento constante desde el 2019 hasta el 2023, de
acuerdo con los datos suministrados por Confecdmaras, destacandose el 2020 como el afio de
mayor crecimiento con un 87% con respecto al 2019. Sin embargo, al comparar este crecimiento
con las variaciones del PIB corriente y el cambio en la inflacidn, observamos que el comportamiento
general de la economia no explica completamente las dindmicas de crecimiento de los ingresos en
nuestro sector, este fendmeno sugiere que, si bien el aumento de los ingresos podria haber sido
impulsado en parte por la inflacién, también podria haber sido resultado de un crecimiento interno
dentro de las empresas y del sector en general.

Si los ingresos del sector crecen mas rapido que el PIB corriente, sugiere un desempefio sélido,
indicando una posible mayor demanda de sus productos o servicios. Por otro lado, si los ingresos
crecen en linea con la inflacidn o por debajo, podriamos interpretar que el crecimiento de los
ingresos es principalmente nominal y que no se traduce necesariamente en un mayor poder
adquisitivo real.

Grafico 10. Ingresos por afio
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Fuente: Creacién FedeSeguridad con datos del RUES (2017-2023)

Grafico 11. Variacién de Ingresos, Inflacion, PIB Corriente
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Fuente: Creacidn FedeSeguridad con datos del RUES (2017-2023)

Al analizar los ingresos segun el tamafio de las empresas, se destaca que las empresas grandes y
medianas han mantenido un crecimiento en sus ingresos a lo largo del tiempo. Sin embargo, es
importante sefialar que las empresas mas afectadas en momentos de crisis son las micro y
pequefias. Durante la pandemia, estas empresas experimentaron una disminucién en sus ingresos,
mientras que las medianas y grandes, aunque no lograron crecer a tasas tan significativas como en
otros afos, lograron mantenerse estables o incluso crecer.
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Grafico 12. Variacién de Ingresos por Tamafio e Inflacidn
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Fuente: Craacitn FedeSegurdad con datos ol RUES (2017-2023)

De acuerdo con los indicadores financieros del 2021 elaborados por la Superintendencia de
Vigilancia, se registraron ingresos operacionales por un total de 12,8 millones de pesos lo cual
representan un incremento del 8,9% con respecto al aio 2020, afo en el que los ingresos
ascendieron a 11.8 millones de pesos, mientras en el afio 2012 fueron de 11.5 millones de pesos.

Tabla 10. Ingresos Operacionales en el Sector

SuperVigilancio ]

INGRESO OPERACIONALES DEL SECTOR

-z--:z-

COCDERATIVA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA 6627 650577 62252
EMPRESA ADRENDADORA DE VEHICULOS BUNDADODS 14600 94092 BEE72
EMPRESA ASESOSA, CONSULTORA £ INVESTICADORA

4930 5380 65889
ENVICILANCIA Y SECGURDAD POQVADA
EMPRESA BLINDADORA BE 663 e 04 LLYA Y.
EMPRESA DE TRANSPONTE DE VALORES 735630 G436 TiHEES

EMPRESA OF VWGILANCIA Y SECURIDAD DRIVADA

CON/SIN ARMAS

ESCUELA DE CAPACITACION ¥ ENTRENAMIENTO EN
ALANCIA Y SECURIDAD PRIVADA

Total 12861401 | T84BS | 11.574.690

*Valores en millones

0562130 10008 455 Q890535

S0B4S 1T 60080
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Un analisis detallado de las ventas por tipo de servicio muestra que la mayoria de los ingresos
provienen de las Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada que emplean armas, representando un
79%, lo que equivale a 10.862.130 millones de pesos. Cabe destacar que este servicio es el que
cuenta con la mayor cantidad de personas juridicas autorizadas por la Superintendencia de
Vigilancia, lo que sugiere una amplia distribucidn de los ingresos.

Segun el informe de Estados Financieros del afio 2021, las siguientes empresas y/o cooperativas son
las que generan mas ingresos en el sector.

Tabla 11. Ingresos Operacionales Por Cooperativa

COOPERATIVA DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA

EHATIVA DE VIOLANCIA ¥ SESUIINAD SROFESIONAL DE AN NG 102 558 089 542
2 COCRURATIVA 138 THAIMIC ASDOADO DE MGLANCIA ¥ SESURMDAD SHIVATIA COOSE UMD © S8 A A4 1S
3 COOOERRTIVA COLOMEIANA DE VO RANCA ESPECIALIZAGA COOVISED CTA LEE0A0B5TTS
. COCRURATIVA DE VIELANCIA Y SERACIOS OF BUCAUAMANGA CLA AB0AT 1N 202

COOFERATIVA DF VWDLANTES STARCOK B2 500 20 064

L CLAVE SECURIDAD CTA oL PRI D 53
COPERATIVA DF TRARAX) ASOGCIADO DE STAVICIOE DE VGTLANGIA Y SECARIDAD PRIVADAC NITTEIDTTT

) CORAZA SELURMAD CTA ITRREN
El % T D TRAIVIADOETS WGLANTES DR SIARLDA T2 AT 420
n CO08 OF TRAS ASOCIADO D€ SERWOOS OF 580 O ACENTES DE LA BOLICIA NACIOMAL EN U ZLAN 11580
COOPERATIVA DE VIGLANCIA PAIVADA COOVIC CTA V0NN

12 COOBERATIVA NACIONAL DE OESECASTAY 19296716 208
COOPLARTIVA AUTONOMA DE BECAIIDAL COAUTONOMA TT253557 475

%% COOREAATIVA DE VOLANCIA Y SECUMMDAD POVADA SALUARTE CIA 16SILINTI0E
COOPERATIVA ESPECWLIZADA B SECUMDAD ¥ Z5COLTAS POOFESIONALES OE COLOMBW WG 465253 312

[ VETA CTAVCLANCIA ESOECIALIZADA DE TRABAID ASOCIADO WAT? SMDoC
DOOPERTIVA DE VOLANCIA DE POUICIZS RETRIADOS COOVRORE CTA AT AL 554

2] COOPERATNVA T VICAANCIA DF SANTANDES WIZmMIEa 070
™ CODPLRATIVA D THAIAID ASOCADO ESPECIALIZADA £8 VICILANCIA PRTVADA DE COLOMIA 9 426 179 704
» COOPERATVA O TRAGAD ASDCIADO DIF SEAVICIOG VIGLANTER UNIDOS TTA B756ISQ N6

Tabla 12. Ingresos Operacionales por Empresas de Seguridad
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EMPRESA DE VICHANCIA Y SECURDAD PRIVADA CON ARMeas

amy | oo st soiesel ardiearis
) WICILANCIA Y SECURDAD LTDA S87T GH7 892 T
3 SEGUINDAL ATLAS LTD®, ESAAIR047 654
TA% SECURE SOLUTICNS COLOMELA SA S, ke e b
- FOUOK 3A INS BI85V 88
BRCAEOUR WOILANCIA Y SECURIDAD PRIVADA 11054 256,682 562 000
- SEGUGITIAL * YIGILANCLS OOCEMEMNG SEVICOL LD TRATITH9 Al
SECUSIDAD SURERog LTON BTN Y
B SEOUSHTAS DO, ORABIA A 80 645 270 DOO
SEQUINDAD MADOLES LTOR 0286322399
o WIS SECUIROWD LTOA Moyl O Ba
AL OPORTUND SERVICO LTI SO5 B 251870000
"” DSIERTOR SECURMDAD LTOA TI% 677 FAR 34N
n SEGUNIDAD ONCTR LTOW 59 504,007 459
- SEFTRON DF COLDMMA. LMITALS, TEA ISR ITR R
[ MO SERVICKIS DE SECURIDAD LIDA 145 ROG 995 05
- COMAANIA ANDINA DE SECUTRIDAL INWWADA (704 TS5 Mo 000
Y COLVISED COLOMBIANA DE VICILANCIA Y SEGUSIDAD LTD- 12 SLT 530 A1
- CUAROANES COMPANIA LIOEN DE SECLIMBAD LY0- Yaueizaytor
< SECUSILAD DE OCODENTE LYDA QU ZN0ITIRRS
Py SECURIDAD EL PENTACOND COLOMBIANG REFTCOC LT0A DEIE 222 04

Grafico 13. Ingresos por tamafo de Empresa

Ingresos operacionales por tamafno* de empresa
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Se puede observar que los ingresos operacionales de las empresas grandes son 9 veces mayor al de
las microempresas y 7 veces mayor al de las empresas medianas. Dado su capacidad financiera y
oferta en las diversas modalidades de prestacién del servicio, las grandes empresas tienen mayor

participacion en el mercado de la seguridad privada.
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8. Plazo de ejecucidén

El presente proceso contractual tendra un plazo de ejecucién de 7,5 meses, a partir del 16 de Mayo
del 2025 hasta el 30 de diciembre de 2025.

9.Presupuesto y valor estimado del servicio

El valor estimado del contrato serd hasta por la suma de TREINTAY UN MIL CIENTO TRES MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE. ($
31.103.378.232,00) IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demas impuestos, costos directos e
indirectos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal o de caracter legal. (Monto
Agotable), con cargo al CDP No 8025 de 2025.

El valor proyectado, para la zona 1 es el siguiente:

Tabla 14. Distribucién presupuestal por zonas.

Teniendo en cuenta que se remitid invitacidn a precotizar a varias empresas del sector y no se logré
respuesta, para la estimacion del presupuesto oficial, se realizé de acuerdo con la guia que dispone
Colombia Compra Eficiente, para los analisis del sector especificamente en el numeral 4.2.
Preparacion de datos: uso de valores monetarios histéricos, cabe destacar que, si bien es habitual
utilizar informacidon histérica de cifras monetarias como precios, es pertinente recordar que el
dinero tiene un valor en el tiempo, es decir, no es lo mismo una cuantia de dinero que la misma
cuantia de dinero mafiana: el dinero pierde poder adquisitivo a medida que pasa el tiempo. Este
cambio, de manera generalizada y aproximada se refleja en la tasa de cambio de inflacién de cada
afio.

Por lo anterior, en el presente andlisis se empled la informacién histdrica calculando el valor
equivalente en el presente de valores monetarios del pasado utilizando la tasa de inflacidn, en otras
palabras, convertimos el valor de pesos colombianos del afio anterior indexados a valor presente.

Para calcular el valor de los medios tecnolégicos equivalente del afio 2024 al afio en curso se empled
la siguiente operacidn matematica;
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Valor presente equivalente, = Valor monetario,_y (1 + inflacién,_,)

Donde Valor presente equivalente, es el valor monetario en pesos colombianos del afio en
curso, Valor monetario,_, es el valor monetario en pesos colombianos del afo pasado y
inflacién,_, es el valor de la tasa de inflacion del afio pasado.

Lo anterior, atendiendo las sedes existentes y los medios tecnoldgicos con que hoy se cuenta,
previendo su modernizacién con drones asi mismo, teniendo en cuenta la proyeccion de nuevas
sedes prevista para 2025. Con respecto al personal de vigilancia, es necesario citar que a la fecha
no se han presentado siniestros considerables, por lo cual se prevé dar continuidad del servicio
con la cantidad de personal existente.

El presupuesto se estimo a precios de 2024 con un incremento aproximado del 9,5% para el 2025
del Salario Minimo Legal Mensual Vigente autorizado por el Gobierno Nacional.

Seran por cuenta del Proponente y/o proponentes todos los gastos, impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, departamentales y municipales derivados de la celebracidn, ejecuciény
liquidacion del servicio, asi como el valor de la pdliza de la garantia Unica y sus modificaciones.

MEDIOS TECNOLOGICOS

En cuanto a los medios tecnolégicos y logisticos, se tiene como objetivo mejorar las caracteristicas
técnicas de los equipos que integran los circuitos cerrados de televisién (CCTV) y otros medios
logisticos de apoyo. Las tecnologias elegidas para este periodo incorporan mejoras técnicas que
garantizan la grabacidn de eventos en todas las sedes a nivel nacional, asegurando una calidad de
imagen en alta definicidn, una mayor capacidad de almacenamiento, un mejor rendimiento de los
discos duros y la posibilidad de utilizar soluciones de grabacién por eventos, sin necesidad de
personal exclusivo para su validacion.

Se integran tecnologias de gestidn del servicio como parte de los avances en innovacion y las
tecnologias ofrecidas por los PROPONENTES, sin costo para la Entidad. Estas tecnologias facilitan las
actividades de supervisiéon y el registro de las tareas delegadas al personal de vigilancia. El sistema
funciona mediante dispositivos de comunicacién inteligente (SmartPhone) equipados con un
sistema de comunicacién digital, lo que permite obtener evidencia y realizar un seguimiento de la
gestion operativa del servicio de vigilancia y seguridad implementado.

El incremento en los costos de los medios tecnolégicos y logisticos, son el resultado derivado del
comportamiento exponencial de la tasa representativa del mercado (TRM) en concordancia con el
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valor promedio facturado en contratos similares dentro de la entidad en la vigencia 2024, estimando
el incremento del IPC para el 2025 en un 5,3%, entendiendo que el cambio por délar fluctda.

De conformidad con las proyecciones macroeconémicos informadas por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el DANE y otras entidades, la inflacién proyectada para las vigencias 2025 - 2025
es la siguiente:

Tabla 15. Proyeccién IPC

IPC 2025 IPC 2026

53 31

Respecto a la informacidn relacionada con el comportamiento del incremento del Salario Minimo
para el 2025, el SMMLYV es de $1.423.500, teniendo un incremento del 9,5%.

ESTABLECIMIENTO DE INDICADORES FINANCIEROS

La entidad realizd consulta en los Datos Abierto del Secop sobr procesos de seleccidn relacionados
con servicios de vigilancia, de la cual se realizé una seleccion para desarrollar una media con los
indicadores de veinte estas empresas a nivel nacional para fijar los indicadores del proceso
contractual.
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ANEXO EVALUACION FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
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Liquidez
Valor
Numero Empresa S
P indicador
1 SEGURIDAD PENTA LTDA 2,07
2 UT ABD CALI 2025 1,81
3 COOVISER C.T.A 3,08
4 SEGURIDAD TREBOL LTDA 3,09
5 EMPRESA DE VIGILANCIA SEGURIDAD COMUNERA LTDA 2,58
6 VIPERS LTDA 2,67

Direccion General
Direccion Calle 57 # 8-69 , Ciudad Bogota. D.C. - PBX 57 601 5461500

Oy o
@SENAComunica

www.sena.edu.co

GD-F-011V.010



[ 4
SENA

N

7 SEGURIDAD SEGAL LTDA 5,66
8 EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LA DOBLE W 3.01
LTDA
9 UT COP SEGURIDAD 2025 1,47
10 ZONA DE SEGURIDAD LTDA 3,02
11 UNION TEMPORAL SERVILASER 2025 2,30
12 VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA 3,09
13 SEGURIDAD LASER 11,64
14 Seguridad San Martin Ltda 3,31
15 UNION TEMPORAL VPC 1,82
16 TELEVIGILANCIA LTDA. PROTECCION Y SEGURIDAD 2,73
17 Ronda de Colombia Proteccion y Seguridad Ltda-Rondacol Ltda 4,05
18 ATALAYA SECURITY GROUP LTDA 3,24
19 SERVISION DE COLOMBIA Y CIA 2,23
20 UT ESTEK SECURITY 2,30
VALOR PROMEDIO 3,26
Endeudamiento
Valor
Numero Empresa AnaTearle

1 SEGURIDAD PENTA LTDA 0,49
2 UT ABD CALI 2025 0,53
3 COOVISER C.T.A 0,47
4 SEGURIDAD TREBOL LTDA 0,34
5 EMPRESA DE VIGILANCIA SEGURIDAD COMUNERA LTDA 0,59
6 VIPERS LTDA 0,43
7 SEGURIDAD SEGAL LTDA 0,48
8 EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LA DOBLE W LTDA 0,49
9 UT COP SEGURIDAD 2025 0,59
10 ZONA DE SEGURIDAD LTDA 0,49
11 UNION TEMPORAL SERVILASER 2025 0,52
12 VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA 0,36
13 SEGURIDAD LASER 0,46
14 Seguridad San Martin Ltda 0,48
15 UNION TEMPORAL VPC 0,49
16 TELEVIGILANCIA LTDA. PROTECCION Y SEGURIDAD 0,49
17 Ronda de Colombia Proteccion y Seguridad Ltda-Rondacol Ltda 0,38
18 ATALAYA SECURITY GROUP LTDA 0,37
19 FIDELITY SECURITY COMPANY LTDA 0,52
20 UT ESTEK SECURITY 0,50

VALOR PROMEDIO 0,47
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Cobertura Intereses

Numero Empresa Valor indicador
1 SEGURIDAD PENTA LTDA 10,42
2 UT ABD CALI 2025 3,43
3 COOVISER C.T.A 2,84
4 SEGURIDAD TREBOL LTDA 26,51
5 EMPRESA DE VIGILANCIA SEGURIDAD COMUNERA LTDA 13,91
6 VIPERS LTDA 7,82
7 SEGURIDAD SEGAL LTDA 8,03
8 EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LA DOBLE W LTDA 45,55
9 UT COP SEGURIDAD 2025 2,46
10 ZONA DE SEGURIDAD LTDA 10,28
11 UNION TEMPORAL SERVILASER 2025 7,70
12 VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA 19,41
13 SEGURIDAD LASER 2,55
14 Seguridad San Martin Ltda 14,05
15 UNION TEMPORAL VPC 9,28
16 TELEVIGILANCIA LTDA. PROTECCION Y SEGURIDAD 8,18
17 Ronda de Colombia Proteccion y Seguridad Ltda-Rondacol Ltda 31,42
18 ATALAYA SECURITY GROUP LTDA 5,36
19 SERVISION DE COLOMBIAY CIA 8,43
20 UT ESTEK SECURITY 7,70

VALOR PROMEDIO 12,27

Rentabilidad del Patrimonio
Valor

Numero Empresa [
1 SEGURIDAD PENTA LTDA 0,1
2 UT ABD CALI 2025 0,3
3 COOVISER C.T.A 0,1
4 SEGURIDAD TREBOL LTDA 0,4
5 EMPRESA DE VIGILANCIA SEGURIDAD COMUNERA LTDA 0,1
6 VIPERS LTDA 0,3
7 SEGURIDAD SEGAL LTDA 0,1
8 EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LA DOBLE W LTDA 0,3
9 UT COP SEGURIDAD 2025 0,4
10 ZONA DE SEGURIDAD LTDA 0,3
11 UNION TEMPORAL SERVILASER 2025 0,2
12 VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA 0,2
13 SEGURIDAD LASER 0,1
14 Seguridad San Martin Ltda 0,3
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Rentabilidad del Activo

15 UNION TEMPORAL VPC 0,3

16 TELEVIGILANCIA LTDA. PROTECCION Y SEGURIDAD 0,1

17 Ronda de Colombia Proteccion y Seguridad Ltda-Rondacol Ltda 0,1

18 ATALAYA SECURITY GROUP LTDA 0,1

19 SERVISION DE COLOMBIA Y CIA 0,3

20 UT ESTEK SECURITY 0,3
VALOR PROMEDIO 0,2

Numero Empresa : \/_alor
indicador
1 SEGURIDAD PENTA LTDA 0,04
2 UT ABD CALI 2025 0,13
3 COOVISER C.T.A 0,01
4 SEGURIDAD TREBOL LTDA 0,25
5 EMPRESA DE VIGILANCIA SEGURIDAD COMUNERA LTDA 0,02
6 VIPERS LTDA 0,19
7 SEGURIDAD SEGAL LTDA 0,05
8 EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LA DOBLE W LTDA 0,16
9 UT COP SEGURIDAD 2025 0,16
10 ZONA DE SEGURIDAD LTDA 0,14
11 UNION TEMPORAL SERVILASER 2025 0,12
12 VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA 0,10
13 SEGURIDAD LASER 0,06
14 Seguridad San Martin Ltda 0,16
15 UNION TEMPORAL VPC 0,13
16 TELEVIGILANCIA LTDA. PROTECCION Y SEGURIDAD 0,07
17 Ronda de Colombia Proteccion y Seguridad Ltda-Rondacol Ltda 0,09
18 ATALAYA SECURITY GROUP LTDA 0,08
19 SERVISION DE COLOMBIAY CIA 0,12
20 UT ESTEK SECURITY 0,12

VALOR PROMEDIO 0,11

indice De Capital De Trabajo

Refleja la capacidad financiera que tiene el proponente para responder en el corto plazo por las
obligaciones contraidas en el corto plazo, mostrando su independencia financiera con relacion al

valor total del proceso de contratacién.

(Kw)indice de Capital de trabajo =

(Activo Corriente—Pasivo Corriente)
(PO)
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El indice de Capital de Trabajo debe ser igual o superior a 80% del PO de la sumatoria del
presupuesto oficial del proceso.

KW: indice de Capital de Trabajo
PO: Presupuesto oficial

Para el caso de CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA, el indice
de Capital de Trabajo serd el resultado de la sumatoria de los indices de capital de trabajo de cada

uno de los integrantes y este resultado debera ser mayor o igual al 80% del PO del valor total de la
sumatoria del presupuesto oficial del proceso.

KWUT= (KW1+KW2+...+KWn)/PO

KWUT= Capital de Trabajo de la Unidn Temporal o Consorcio. (Calculado con base en la formula
(Kw)

PO: Presupuesto oficial

Nota: Para efectos de los calculos del Indicador financiero se utilizara la herramienta de EXCEL

Si el proponente no supera el nivel del indice de capital de trabajo minimo establecido en el
presente Pliego de Condiciones la oferta serd INHABILITADA.

10. CONCLUSIONES

De acuerdo con el Estudio y andlisis del sector se puede evidenciar que a nivel nacional en distintas
entidades se han realizado contrataciones publicas con diferentes modalidades de seleccién,
teniendo en cuenta entre otros factores:

e Lanecesidad de cada entidad segun los vencimientos de los contratos celebrados
e Las especificidades técnicas de cada servicio

e El presupuesto para cada contrato.
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Para el presente proceso el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, ha decidido adelantar el
proceso por medio de la modalidad de seleccién de Licitacién Publica acudiendo a la normativa
vigente en contratacion publica y teniendo en cuenta que la modalidad de seleccidn mas adecuada
para la contratacion de servicios de vigilancia y seguridad privada es la licitacién publica prevista en
el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Esto ademas debido a que la licitacion publica es
la modalidad que brinda mds garantias para la seleccidn objetiva, ya que de acuerdo con la Ley 1150
de 2007, reglamentado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en el procedimiento
de seleccién la oferta mas favorable es aquella que represente la mejor relacién calidad-precio, esto
se determina valorando, ademas del precio, componentes de calidad y ponderaciones
socioambientales.

Lo anteriormente mencionado va en correlacidn a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1920 de
2018, en donde manifiesta de manera clara y concisa que la licitacién publica es una modalidad de
seleccidn aplicable para contratar los servicios de vigilancia y seguridad privada, aplicacién de
factores de evaluacidn distintos del precio.
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