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ANALISIS DEL SECTOR  

“CONTRATAR LA CONSULTARIA PARA LA ACTULIZACIÓN DEL ESTATUTO DE RENTAS MUNICIPAL” 

I. INTRODUCCIÓN 

De conformidad con el artículo 2 de la Carta Política, son fines esenciales del Estado, entre otros, 

servir a la comunidad promover la prosperidad general y la efectividad de los principios, derechos y 

deberes consagrados en la Constitución. Para el desarrollo de estos mandatos vinculantes, nuestra 

carta política ha diseñado en su parte orgánica, toda una super estructura conformada por órganos 

y entidades que al tiempo que tratan de cubrir que tratan de cubrir los diferentes frente al accionar 

estatal, poseen un marco de competencias fijado desde el mismo texto constitucional, aunque 

desarrollado especialmente en la Ley. 

Dentro de ese andamiaje y específicamente al ocuparse de la organización territorial, el artículo 286 

superior, incluyó como entidad territorial, a los municipios, a los cuales dotó de autonomía para la 

gestión de sus intereses, con sujeción a los límites señalados en la Constitución y la Ley, 

facultándoseles en tal orden para gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que 

les correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento 

de sus funciones y participar en las rentas nacionales. 

Además el artículo 311 constitucional, establece que es de cargo del municipio, como entidad 

fundamental de la división político-administrativa del estado, prestar los servicios públicos que 

determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su 

territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 

habitantes y  cumplir las demás funciones que le asigne la constitución y las leyes, otorgándose al 

Alcalde Municipal, como jefe de la administración local y representante legal de este ente territorial, 

entre otras atribuciones:”…3. Dirigir a acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento 

de las funciones bajo su dependencia y a los gerentes o administradores de los establecimientos 

públicos y las empresas industriales o comerciales de carácter local, de acuerdo con las disposiciones 

pertinentes…”, y, “…9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversión y el 

presupuesto. 

Dichas atribuciones genéricas, entre muchas otras, se ven desarrolladas con lo señalado en la Ley 

136 del 02 de junio de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización 

y el funcionamiento de los municipios”, modificada por la Ley 1551 del 6 de julio de 2012 “Por la 

cual se dictan normas para modernizar la organización y el funcionamiento de los municipios”. 

El Municipio constituye la célula básica de la organización Estatal, tiene por objeto, dentro de su 

régimen de autonomía, cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, promover el 

desarrollo de su territorio y el mejoramiento sociocultural de sus habitantes, buscando asegurar la 

participación efectiva de la comunidad en el manejo de los asuntos públicos de carácter local y 

propiciar la integración regional; de ahí, que se constituya en El escenario principal para la 

consolidación de los más auténticos valores de la idiosincrasia nacional y el rescate de la identidad 

de las comunidades que lo habitan.  

la Administración Municipal posea los mecanismos y herramientas más eficaces para atender los 

problemas que se presentan, a fin de planificar el desarrollo de todo el municipio y la región y 

fortalecer la administración local para la participación e inserción en los diferentes procesos 
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subregionales y regionales que potencien los diferentes sectores, teniendo en cuenta que la 

Constitución Política de Colombia señala en su artículo 2 que son fines esenciales del Estado, entre 

otros: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en 

las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación. 

Dentro de ese andamiaje y específicamente al ocuparse de la organización territorial, el artículo 286 

superior, incluyó como entidad territorial, a los municipios, a los cuales dotó de autonomía para la 

gestión de sus intereses, con sujeción a los límites señalados en la Constitución y la Ley, 

facultándoseles en tal orden para gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que 

les correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento 

de sus funciones y participar en las rentas nacionales. 

Además el artículo 311 constitucional, establece que es de cargo del municipio, como entidad 

fundamental de la división político-administrativa del estado, prestar los servicios públicos que 

determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su 

territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 

habitantes y  cumplir las demás funciones que le asigne la constitución y las leyes, otorgándose al 

Alcalde Municipal, como jefe de la administración local y representante legal de este ente territorial, 

entre otras atribuciones:”…3. Dirigir a acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento 

de las funciones bajo su dependencia y a los gerentes o administradores de los establecimientos 

públicos y las empresas industriales o comerciales de carácter local, de acuerdo con las disposiciones 

pertinentes…”, y, “…9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversión y el 

presupuesto. 

Dichas atribuciones genéricas, entre muchas otras, se ven desarrolladas con lo señalado en la Ley 

136 del 02 de junio de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización 

y el funcionamiento de los municipios”, modificada por la Ley 1551 del 6 de julio de 2012 “Por la 

cual se dictan normas para modernizar la organización y el funcionamiento de los municipios”. 

El Municipio constituye la célula básica de la organización Estatal, tiene por objeto, dentro de su 

régimen de autonomía, cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, promover el 

desarrollo de su territorio y el mejoramiento sociocultural de sus habitantes, buscando asegurar la 

participación efectiva de la comunidad en el manejo de los asuntos públicos de carácter local y 

propiciar la integración regional; de ahí, que se constituya en el escenario principal para la 

consolidación de los más auténticos valores de la idiosincrasia nacional y el rescate de la identidad 

de las comunidades que lo habitan.  

Las metas trazadas dentro del plan de desarrollo municipal se concretan a través de obtención de 

recursos por lo que  la misma ley que se encarga de crear los tributos y gravámenes, cede la 

titularidad y otorga a los  Municipios la facultad de ser sujetos activos bajo la regulación de un 

régimen propicio que le permita la organización, administración, control y explotación de sus 

tributos, haciendo propios los recaudos por estos conceptos, es decir, enriquecen las rentas 

departamentales, pero que en ningún momento hace ajeno al Estado que vigile y controle el uso y 

destinación de los recursos, de otra parte coacta e impone a la luz del artículo 95 de la Constitución 

Política de Colombia la obligación de quien se configure como sujeto pasivo del impuesto a que 

cumpla y realice tal contribución, so pena de incurrir en faltas y sanciones. 
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Es claro el poderío que se concede a los Municipios para la generación de fuentes de ingresos 

encaminadas a alimentar y enriquecer el fisco, pero para ello resulta trascendental las decisiones 

que se tomen. 

Las obligaciones tributarias que se encuentran en cabeza de los contribuyentes son cargas de 

materia dineraria destinadas a enriquecer y aumentar los recursos del erario, por tal razón, los 

sujetos pasivos en quienes recaen la obligación de realizar estas contribuciones deben cumplir con 

tal gravamen, pues de esta manera garantizan la sostenibilidad y viabilidad financiera de los entes 

Territoriales, en este caso los municipios, que de tal manera contribuyen a la satisfacción en 

cumplimiento de sus obligaciones y competencias. 

Que la administración municipal en la actualidad tiene vigente el Acuerdo No.0008 del 10 de 

diciembre del 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS, PROCEDIMIENTOS 

Y RÉGIMEN SANCIONATORIO PARA EL MUNICIPIO DE EL GUAMO TOLIMА”, el cual fue compilado 

junto con otros acuerdos como los Acuerdos No.005, 007, 008 y 016 de 2019, y los Acuerdos No. 

007, 014 y 025 de 2020 y todos aquellos Acuerdos que le han introducido modificaciones adicionales 

y/o parciales al régimen tributario del Municipio en el Decreto Municipal No. 009 del 25 de febrero 

del 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y COMPILA LA NORMATIVIDAD TRIBUTARIA 

VIGENTE, PROCEDIMIENTOS Y RÉGIMEN SANCIONATORIO PARA EL MUNICIPIO DE EL GUAMO 

TOLIMA”, sin cambiar su redacción ni contenido desde luego por ser una atribución exclusiva de la 

cooperación pública municipal.  

 

La actualización del Estatuto de Rentas Municipal obedece   básicamente a la imperiosa necesidad 

de actualizarlo con todas las reformas de orden legal que se han venido dando a los diferentes 

impuestos territoriales. por lo que es necesario contar con una nueva actualización que recoja no 

solamente las diferentes reformas de orden legal, sino aquellas de orden territorial que se han 

venido presentando con el fin de tener un estatuto unificado, actualizado y completo en la 

normatividad de cada tributo, del régimen sancionatorio y del procedimiento aplicable, de las 

diferentes impuestos, contribuciones y tasas administradas por el municipio.  

Este proyecto reviste vital importancia porque además de la actualización normativa, incorpora una 

serie de herramientas tecnológicas y de modernización que resultan esenciales al que hacer de la 

administración departamental; facilitando al contribuyente una gestión más oportuna, eficiente y 

eficaz; estos avances fortalecen e impactan de manera destacada los ingresos y rentas del 

Municipio, además del cumplimiento de algunos compromisos adquiridos dentro los planes de 

mejoramiento que se establecen con la Contraloría Departamental del Tolima.  

Dicho lo anterior, es indispensable la presente contratación, para dar avance a los procesos de la 

Administración Municipal, los cuales son fundamentales en la rendición de informes a los diferentes 

entes de control y con el objeto de dar continuidad óptima, eficaz, confiable y de calidad en cada 

uno de los procesos que se llevan a cabo, en cada de una de las Secretarias, direcciones y oficinas 

que se encuentran dentro del proceso de actualización.  

Con el fin actualizar el Estatuto de Rentas se considera NECESARIO, OPORTUNO y CONVENIENTE 

adelantar el proceso de contratación cuyo objeto corresponde a: “CONTRATAR LA CONSULTARIA 

PARA LA ACTULIZACIÓN DEL ESTATUTO DE RENTAS MUNICIPAL”. 
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Una vez revisado el presupuesto de la presente vigencia se puede establecer que existen recursos 

para cubrir el gasto que ocasione el futuro contrato, como da constancia el Certificado de 

Disponibilidad Presupuestal No. 202502240001 del 24 de febrero de 2025. Adicional a lo anterior, 

se tiene que este proyecto en particular se encuentra cobijado según certificación emitida por el 

banco de proyectos y/o plan anual de adquisiciones. 

Se efectúa el análisis referenciado, así: 

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO: 

1.1 ECONÓMICO 

Según la división clásica de la economía, los sectores económicos de Colombia se dividen en tres: el 

sector primario (agrícola), el sector secundario (industrial) y el sector terciario (prestación de 

servicios). 

Sin embargo, según el tipo de actividad económica, de sector primario, secundario y terciario se 

pasa a nueve. Los seis sectores “nuevos” son: el sector del transporte, el sector financiero, el sector 

de comercio, el sector de la construcción, el sector minero y energético y el sector de las 

comunicaciones; De cada uno de estos sectores económicos se derivan diferentes actividades, que 

son especializadas e independientes entre sí. 

Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 

directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se 

encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de 

este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector 

industrial. 

Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades económicas de un país 

relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, 

los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. Se divide en dos sub-

sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: Industrial extractivo: extracción 

minera y de petróleo. Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado 

de refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos 

electrodomésticos, etc. 

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una 

mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos 

de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, 

las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es 

indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 

considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que 

no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del 

producto nacional. 
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1El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extracción u obtención de 

recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el 

medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecológicas u operativas que el Estado tiene la 

misión de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitación estatal: un 

permiso legal para extraer un bien o un recurso. 

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a 

procedimientos especializados de transformación, obteniendo así productos elaborados listos para 

su consumo, o bien productos semielaborados que irán a su vez a otra industria del sector para 

formar parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el 

encargado de fabricar las cosas que consumimos. 

2Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabón de la cadena económica que, a diferencia 

de los dos anteriores, no se dedica a la extracción de materia prima ni a su transformación en bienes 

Por ello, el propio Estado ha expedido cuantiosas normas buscando dotar a las entidades con 

herramientas que permitan dicha selección idónea. Con la Ley 80 de 1993 se dotó a las entidades 

de la estructura general y los principios de la contratación estatal. Ahora, con la modificación a la 

Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la reducción 

de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de selección elaborado sobre la base 

de los principios que rigen la contratación pública, en búsqueda del cumplimiento de los fines 

estatales de consumo, sino a la satisfacción de necesidades operativas y comerciales o de cualquier 

otra naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias. 

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conducción de sus 

operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran 

directamente la actividad económica específica a la que se dedican. 

Por ejemplo, una industria de alimentos requerirá el envío de sus alimentos a la gente que las 

consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por sí misma, recibiendo 

así servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerización. 

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y específico, pero a grandes rasgos sus tres 

áreas principales de acción son el soporte, la distribución y la comercialización. 

Soporte: Servicios en la resolución de problemas de un área específica, o en la obtención de recursos 

humanos, tecnológicos o en la supervisión de la estructura de funcionamiento de las diversas formas 

productivas. 

Distribución: El transporte tanto de mercancías elaboradas, materias primas o personas, estas 

últimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra índole. 

Comercialización: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto 

final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este 

 

1 https://concepto.de/sector-primario/ 
2 https://concepto.de/sector-terciario/ 
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último puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte 

del mundo. 

El servicio de consultoría, que hace parte del sector de servicios empresariales, comprende una gran 

variedad de tipos de servicio que permiten que su campo de acción abarque tanto el sector público 

como el privado en torno a distintos sectores económicos. La contratación de los servicios de 

consultoría se enmarca por lo general en el desarrollo de estrategia y en identificar posibilidades de 

mejora dentro de los procesos y procedimientos para desarrollar e implementar herramientas o 

estrategias que permitan la mejora continua en el desempeño y consecución de objetivos. Durante 

la última década el sector privado ha incrementado el uso de este servicio debido al desarrollo de 

nuevas tecnologías, el aumento en la competencia de varios sectores de la economía a raíz de 

tratados comerciales y eliminación de barreras comerciales y la necesidad de incrementar la 

productividad de las empresas, entre otras. Este servicio toma gran relevancia para el apoyo a las 

entidades estatales en el desarrollo de actividades para las cuales no cuentan con suficiente 

personal o con la experiencia y conocimiento en el desarrollo, implementación, análisis, mejora o 

supervisión de objetivos institucionales. De esta forma, la consultoría se vuelve una herramienta 

clave para el desarrollo de interventorías, auditorías, estudios para el desarrollo de proyectos, entre 

otros. El sector de la consultoría en Colombia es altamente competitivo, de acuerdo con el análisis 

de la Cámara de Comercio de Bogotá se identificó que existen más de 10.493 firmas de consultoría 

en el país, incluyendo firmas nacionales y extranjeras. En este grupo de empresas se identifica que 

el 0,5% corresponde a grandes empresas, 1.9% a empresas medianas, 11% a pequeñas y 86,7% a 

micro empresas. Otro actor importante de este sector son las universidades, las cuales a través de 

sus distintos programas y facultades abarcan un considerable número de temas de consultoría. De 

otra parte, la diversificación en temas y la importancia de este sector ha permitido su penetración 

en distintos sectores; siendo el sector gobierno el de mayor frecuencia en la contratación de este 

tipo de servicios.  

1.2 PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR: 

Los servicios prestados por las empresas de consultoría pueden agruparse en: 

1) Calidad  

2) Medio Ambiente  

3) Logística  

4) Prácticos y procesos industriales  

5) Software y Big-Data 9  

6) Procesos trasversales no misionales  

Dentro de estos tipos de servicios, y de acuerdo con los códigos CIIU, las actividades de estos 

servicios pueden clasificarse de la siguiente forma:  

1) Estudios de Mercado  

2) Investigación científica y desarrollo  
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3) Jurídica y empresarial  

4) Gestión  

5) Arquitectura e ingeniería  

6) Administración empresarial  

7) Actividades de consultoría de gestión 

Servicios de consultoría en 2025: 

1) Transformación digital 

2) Protección de datos 

3) Asesoría financiera 

4) Gestión del cambio 

5) Planeación estratégica 

6) Apoyo a microempresas 

1.3 PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO 

Dado el amplio espectro de servicios y actividades que desempeñan las consultoras, su crecimiento 

y participación en el Producto Interno Bruto ha aumentado en los últimos años. La Cámara de 

Comercio de Bogotá en un análisis del sector de consultoría identificó que este aportó el 2% del PIB 

para 2023, cerca de $ 17 billones de pesos, y emplea alrededor de 98.000 personas.  

El mercado de servicios de consultoría está segmentado por tipo de servicio (consultoría de 

operaciones, consultoría estratégica, asesoramiento financiero y asesoramiento tecnológico), 

industria de usuario final (servicios financieros, ciencias biológicas y atención sanitaria, TI y 

telecomunicaciones, gobierno y energía) y geografía. Los tamaños de mercado y los pronósticos se 

proporcionan en términos de valor (USD) para todos los segmentos anteriores. 
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Análisis del mercado de servicios de consultoría  

Se estima que el tamaño del mercado de servicios de consultoría será de USD 371,04 mil millones 

en 2025, y se espera que alcance los USD 469,28 mil millones para 2030, con una CAGR del 4,81% 

durante el período de pronóstico (2025-2030). 

El sector de los servicios de consultoría está experimentando una transformación fundamental 

impulsada por los avances tecnológicos y las cambiantes expectativas de los clientes. Según la 

encuesta "Estado de la Nación Digital" de 2023, el 37 % de las organizaciones prevén que necesitarán 

de dos a tres años para lograr una transformación empresarial completa, lo que pone de relieve la 

demanda sostenida de servicios de consultoría digital. Las empresas de consultoría incorporan cada 

vez más tecnologías avanzadas como la inteligencia artificial, el aprendizaje automático y el análisis 

de datos en sus ofertas de servicios para ayudar a los clientes a tomar decisiones basadas en datos 

y automatizar procesos. El sector está experimentando una transición hacia métodos de prestación 

de servicios más innovadores, incluyendo el uso de la realidad virtual y aumentada para la 

visualización de conceptos complejos y plataformas en la nube para la colaboración con el cliente 

en tiempo real. 

El mercado se caracteriza por una importante consolidación mediante fusiones y adquisiciones, ya 

que las empresas buscan ampliar sus capacidades y alcance geográfico. Entre las estrategias 

recientes se incluyen la adquisición de Vocatus por parte de Accenture en enero de 2024 para 

reforzar sus capacidades de modelado en Europa, y la adquisición de Amane Advisors por parte de 

Roland Berger para fortalecer su práctica de consultoría de sostenibilidad. Estas combinaciones 

estratégicas reflejan la evolución del sector hacia una oferta de servicios más integral que combina 

la experiencia tradicional en consultoría de gestión con capacidades técnicas especializadas y 

conocimiento específico del sector. La Asociación Alemana de Empresas de Consultoría (BDU) 

informa que solo en Alemania existen más de 4.000 importantes consultoras, lo que indica la 

naturaleza fragmentada del mercado y su potencial para una mayor consolidación. 

La consultoría ambiental, social y de gobernanza (ESG) se ha convertido en un área de crecimiento 

crucial a medida que las organizaciones de todo el mundo priorizan las iniciativas de sostenibilidad. 

Esta tendencia se ejemplifica con desarrollos recientes como la adquisición por parte de Accenture 

de Green Domus Desenvolvimento Sustentável LTDA en 2023, una consultora de sostenibilidad con 
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sede en Brasil especializada en estrategias de descarbonización. Según un estudio de KPMG, el 98 

% de las empresas de Arabia Saudita planean aumentar su inversión en la nube, lo que refleja la 

tendencia general de las organizaciones a buscar experiencia en la transformación digital sostenible. 

Las consultoras están respondiendo desarrollando prácticas y capacidades especializadas para 

ayudar a sus clientes a navegar la compleja intersección de la sostenibilidad y la innovación digital. 

El sector está experimentando una evolución significativa en los modelos de prestación de servicios, 

con empresas adoptando enfoques más flexibles y basados en la tecnología. Según la Encuesta de 

Adopción de Tecnología de CME 2023, el 28 % de las empresas manufactureras están comenzando 

su transformación digital, lo que indica un gran potencial sin explotar para las empresas de 

consultoría. Las empresas están aprovechando cada vez más modelos de prestación híbridos que 

combinan metodologías de consultoría tradicionales con plataformas y herramientas digitales. Esta 

transformación es evidente en alianzas recientes, como la colaboración de IBM Consulting con 

Microsoft en 2023 para acelerar la adopción de la IA generativa, lo que demuestra cómo las 

empresas de consultoría tecnológica están adaptando su prestación de servicios para satisfacer las 

cambiantes necesidades de los clientes, manteniendo al mismo tiempo la estrecha relación de 

asesoramiento que caracteriza al sector de los servicios profesionales.  

Tendencias del mercado de servicios de consultoría  

Creciente necesidad de eficiencia organizacional       

La creciente complejidad de las operaciones comerciales y la necesidad de una mayor eficiencia 

organizacional siguen siendo los principales impulsores del mercado de servicios de consultoría 

empresarial. Según la encuesta "Estado de la Nación Digital 2023" de Unit4, aproximadamente el 37 

% de las organizaciones prevén que necesitarán de dos a tres años para lograr una transformación 

empresarial completa, mientras que se espera que el porcentaje de empresas con iniciativas de 

transformación digital parcialmente completadas aumente del 22 % en 2021 al 31 % en 2023. Este 

proceso de transformación ha generado una demanda sustancial de servicios de consultoría que 

puedan ayudar a las organizaciones a optimizar sus operaciones, la asignación de recursos y la 

eliminación de redundancias, manteniendo al mismo tiempo sus ventajas competitivas en sus 

respectivos mercados. 

La búsqueda de eficiencia operativa es especialmente evidente en los sectores de la cadena de 

suministro y las compras, donde las empresas buscan cada vez más experiencia en consultoría 

operativa para desarrollar operaciones resilientes y sostenibles. Por ejemplo, en enero de 2024, 

BOLTON amplió su cartera de servicios con el lanzamiento de Bolton Talent, centrándose en ofrecer 

métodos holísticos basados en datos para optimizar el talento y mejorar la eficacia organizacional. 

De igual manera, en diciembre de 2023, la adquisición de Amane Advisors por parte de Roland 

Berger demostró el creciente énfasis en la eficiencia operativa en sectores especializados, en 

particular en la gestión del agua y los residuos. Esta adquisición reforzó la experiencia de Roland 

Berger en consultoría del sector del agua, lo que le permitió ofrecer soluciones integrales para la 

optimización operativa en estos sectores de infraestructuras críticas. 

La integración de consideraciones ambientales, sociales y de gobernanza (ESG) en las estrategias 

operativas se ha convertido en un factor clave que impulsa la demanda de servicios profesionales 

enfocados en la eficiencia. Esta tendencia se ejemplifica con la adquisición por parte de Accenture 

en mayo de 2023 de Green Domus Desenvolvimiento Sustentável LTDA, una consultora de 

sostenibilidad con sede en Brasil especializada en estrategias de descarbonización medibles. 
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Además, el creciente enfoque en servicios de consultoría de gestión de la cadena de suministro 

relacionados con prácticas de sostenibilidad refleja el aumento de las inversiones de las 

organizaciones en la mejora de su huella ecológica, manteniendo al mismo tiempo la eficiencia 

operativa. Tras las recientes disrupciones globales, las empresas se centran especialmente en 

construir cadenas de suministro resilientes, lo que ha generado una mayor demanda de servicios de 

asesoría especializados que puedan ayudar a optimizar las operaciones y, al mismo tiempo, cumplir 

con los objetivos de sostenibilidad.  

Análisis de segmentos: por tipo de servicio  

Segmento de Consultoría de Operaciones en el Mercado Global de Servicios de Consultoría  

La Consultoría de Operaciones representa el segmento más grande del mercado global de servicios 

de consultoría, con aproximadamente el 37% de participación de mercado en 2024. Este dominio 

se debe a la creciente necesidad de eficiencia operativa en todos los sectores, con actividades de 

consultoría de operaciones que abarcan desde servicios de asesoría hasta soporte práctico de 

implementación tanto para funciones principales (ventas, marketing, producción) como secundarias 

(finanzas, RR. HH., cadena de suministro, TIC, legal). La fortaleza de este segmento es 

particularmente evidente en aplicaciones de manufactura, gestión de la cadena de suministro y 

gestión de procesos, donde las empresas buscan experiencia para optimizar las operaciones y 

reducir el desperdicio. La adopción de tecnologías de automatización y robótica en el sector de 

operaciones globales ha impulsado aún más la demanda, ya que las empresas invierten cada vez 

más en estas tecnologías para mejorar la eficiencia operativa y lograr una reducción de costos. 

 

Segmento de Asesoría Financiera en el Mercado Global de Servicios de Consultoría  

El segmento de Asesoría Financiera se perfila como el de mayor crecimiento en el mercado de 

servicios profesionales, con una proyección de crecimiento de aproximadamente el 6,5 % entre 

2024 y 2029. Este sólido crecimiento se debe a la creciente demanda de servicios de consultoría 

financiera relacionados con contabilidad, auditoría, finanzas, impuestos y cumplimiento normativo. 

La expansión del segmento es especialmente notable en áreas como la transformación financiera, 

la gestión de riesgos, la gestión del cumplimiento normativo, la planificación financiera y los 

aspectos financieros de las fusiones y adquisiciones. Este crecimiento se ve impulsado aún más por 

las rigurosas reformas de auditoría y regulaciones como el RGPD, mientras que la evolución del 

alcance de los servicios de asesoría en crisis financieras y recuperación continúa generando nuevas 

oportunidades en el mercado. 

Las ciencias biológicas y la atención sanitaria serán testigos de la mayor tasa de crecimiento  
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• El papel de una empresa de consultoría sanitaria es optimizar la eficiencia, la generación de 
ingresos y las mejoras estructurales. Esto puede adoptar muchas formas, y surgen diversas 
especializaciones dentro del sector de la consultoría sanitaria. Algunas organizaciones de 
atención médica más grandes podrían tener una empresa consultora con contrato y recibir 
continuamente servicios de evaluación y asesoramiento para mejorar el desempeño 
durante un período más largo. Este es especialmente el caso de las grandes organizaciones 
de atención médica con el poder financiero para emplear muchos tipos de servicios de 
consultoría, como servicios de asesoramiento operativo, estratégico y tecnológico. 

• El sector de la salud se ha ido volviendo gradualmente competitivo con el desarrollo de 
infraestructura de salud moderna, unidades de atención al paciente, inversiones 
gubernamentales y la integración de herramientas digitales en el sector de la salud, lo que 
crearía una demanda de servicios de consultoría estratégica en el mercado porque, con 
diversos Con conocimiento empresarial y una comprensión profunda de estos proveedores 
de servicios, estos proveedores de servicios pueden guiar a los centros de atención médica 
hacia los puntos débiles de la audiencia objetivo. 

• Las organizaciones de atención médica deben cumplir con las pautas legales para ser 
operativas, y obtener una licencia una vez no es suficiente porque las leyes y regulaciones 
cambian constantemente, lo que alimenta la necesidad de servicios de consultoría de 
asesoría legal en el sector de la salud que puedan permitir a las empresas mejorar su día a 
día. operaciones actuales, gestión de información de pacientes, contratos de tratamiento y 
crearía una oportunidad para los proveedores del mercado, incluidos PWC, EY, entre otros. 

• Además, empresas de tecnología y equipos sanitarios, como GE Healthcare y Siemens 
Healthineers, están implementando estrategias digitales en sus operaciones para aumentar 
la eficiencia de sus plantas, lo que está creando oportunidades para servicios de consultoría. 
Por ejemplo, en agosto de 2023, Tata Consultancy Services (TCS) obtuvo un contrato de GE 
HealthCare Technologies Inc. para ayudar a la empresa de atención médica a transformar 
su modelo operativo de TI a través de su experiencia en consultoría e ingeniería, lo que 
muestra la demanda de servicios de consultoría tecnológica en el sector sanitario en el 
mercado. 

• El mercado ha sido testigo de asociaciones y adquisiciones que respaldan el crecimiento 
porque los proveedores del mercado se están asociando con empresas analíticas para 
aumentar sus capacidades de servicios de consultoría y asesoramiento en los sectores de la 
salud. Además, países como Estados Unidos y Alemania están gastando más del 10% de su 
PIB en atención médica, lo que muestra la prioridad del crecimiento futuro del segmento de 
atención médica, alimentando la necesidad de servicios de consultoría en el sector de la 
salud. 

 

América del Norte tiene la mayor cuota de mercado  
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• Estados Unidos es el mercado de servicios de consultoría que genera ingresos más grandes 
del mundo, debido a que es el hogar de las principales firmas de consultoría globales que 
atienden a una amplia gama de verticales de usuarios finales. Además, el mercado 
altamente volátil en toda la economía estadounidense, junto con las reformas sostenidas 
en la regulación gubernamental, está impulsando a las empresas a recurrir a proveedores 
de consultoría de gestión para obtener asistencia en sus operaciones financieras en todo el 
país. 

• Estados Unidos también es pionero en el mercado y desempeña un papel importante en 
llevar el avance tecnológico al mercado global. Los proveedores de servicios de consultoría 
con sede en EE. UU., como McKinsey Company, AT KEARNEY INC, Boston Consulting Group 
y Bain Company, entre otros, se encuentran entre los principales proveedores del mercado 
a nivel mundial. 

• La alta tasa de innovación y adopción de tecnologías avanzadas del país también ha 
impulsado la demanda de consultoría tecnológica. Además, las empresas consultoras del 
país se están centrando en asociaciones para ofrecer servicios de consultoría especializados 
en la industria, lo que impulsa rápidamente el mercado. 

• Canadá también es un mercado importante para los proveedores de servicios de consultoría 
globales. La creciente adopción de servicios digitales en el país y la presencia de muchas 
empresas de consultoría con sede en EE. UU. también motivaron a muchos proveedores 
locales a ampliar su presencia. 

• Desde la pandemia, la transformación digital se ha convertido en una prioridad absoluta en 
todos los sectores, ya que la mayoría de los proveedores usuarios finales están encontrando 
nuevas formas de utilizar la tecnología para obtener una ventaja competitiva. El mercado 
de servicios de consultoría también experimentó un crecimiento en los segmentos 
farmacéutico y biotecnológico de atención médica, que también se beneficiaron de la 
inversión gubernamental y el compromiso con programas de eficiencia digitalizada. 

• Además, las empresas de servicios de consultoría del país están mejorando sus servicios de 
consultoría tecnológica y de TI para aprovechar eficazmente la oportunidad de la 
transformación digital de las empresas. Se espera que esto, a su vez, cree oportunidades de 
crecimiento sustanciales para los servicios de consultoría tecnológica en el país durante el 
período previsto. 

 

Descripción general de la industria de servicios de consultoría  

• El mercado de servicios de consultoría se caracteriza por un grado moderado de 
fragmentación, y cuenta con actores tanto locales como internacionales que cuentan con 
décadas de experiencia en la industria. Estos proveedores emplean una potente estrategia 
competitiva al aprovechar su experiencia y asignar importantes recursos a los esfuerzos 
publicitarios. Los factores clave que influyen en su capacidad para atraer nuevos contratos 
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incluyen la certificación de calidad, las ofertas de servicios, los costos y las capacidades 
técnicas. En resumen, la rivalidad competitiva en este mercado es notablemente intensa y 
se espera que esta tendencia persista durante todo el período previsto. Entre los actores 
destacados del mercado se encuentran Deloitte Touche Tohmatsu Limited, Accenture PLC, 
PricewaterhouseCoopers LLP, Ernst Young Global Limited y Capgemini SE. 

• En mayo de 2023, Bain Company hizo un anuncio estratégico sobre su asociación con 
Ashling Partners, un proveedor de servicios de consultoría e implementación especializado 
en automatización. Además, Bain está realizando una inversión directa en Ashling Partners 
para fortalecer su colaboración dentro de las prácticas digitales Vector de Bain. Esta 
asociación ampliada tiene como objetivo ayudar a los clientes a desarrollar, construir y 
escalar de manera más efectiva y rápida sus programas de automatización para desbloquear 
todo su potencial y valor. 

• En enero de 2023, McKinsey Company anunció la adquisición de Iguazio, empresa 
especializada en inteligencia artificial y aprendizaje automático. Esta adquisición no solo 
otorga a McKinsey acceso a la tecnología de Iguazio, sino que también incorpora un equipo 
de más de 70 expertos en datos e inteligencia artificial. Como resultado, McKinsey puede 
acelerar y escalar significativamente sus implementaciones de IA, generando así un mayor 
impacto para sus clientes. 
 
Líderes del mercado de servicios de consultoría  

• Deloitte Touche Tohmatsu Limited  
• Accenture PLC  
• PricewaterhouseCoopers LLP  
• Ernst & Young Global Limited  
• Capgemini SE 3 
 

Índices de Precios al Consumidor-IPC 

 

En febrero de 2025 la variación mensual del IPC fue 1,14%, la variación año corrido fue 2,08% y la 
anual 5,28%. 
 
En febrero de 2025 la variación anual del IPC fue 5,28%, es decir, 2,46 puntos porcentuales menor 
que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 7,74%. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2025 (1,14%) se explicó principalmente por 
la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y 
Educación. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Educación (5,57%) y Transporte 
(1,57%) y por último, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,16%). Por debajo 
se ubicaron: Bebidas alcohólicas y tabaco (0,97%), Recreación y cultura (0,93%), Restaurantes y 

 

3 Tomado de https://www.mordorintelligence.com/es/industry-reports/consulting-service-market 

 



 

  

FORMATO: ANÁLISIS DEL SECTOR 
PROCESO DE MINIMA CUANTIA  

  

Página: 14  

 

 
 

NIT: 890.702.015-2 
Cra. 11 No 10-50 Palacio Municipal 

Código Postal: 733540 
alcaldia@elguamo-tolima.gov.co 

hoteles (0,82%), Bienes y servicios diversos (0,81%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,65%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,60%), Salud (0,54%), 
Prendas de vestir y calzado (0,54%) y por último, Información y comunicación (-0,02%).  
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,14%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educación, Transporte, Alimentos y 
bebidas no alcohólicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales a la 
variación total. 

 

En febrero de 2025 en comparación con enero de 2025, la variación de las subclases que más 

aportaron al índice total fueron: transporte urbano (3,45%), gas (14,42%), educación preescolar y 

básica primaria (6,45%), arriendo efectivo (0,82%), arriendo imputado (0,59%), comidas en 

establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,83%), educación secundaria (6,08%), frutas 

frescas (3,64%), inscripciones y matrículas en carreras técnicas, tecnológicas y universitarias (4,40%) 

y recogida de basuras (5,03%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: papas (-

6,73%), plátanos (-4,62%), electricidad (-0,29%), tomate de árbol (-5,87%) y vehículo particular 

nuevo o usado (-0,17%). 

 

En lo corrido del año, (enero - febrero), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por 

encima del promedio nacional (2,08%): Educación (5,57%), Transporte (3,31%), Restaurantes y 

hoteles (2,74%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (2,24%). El resto de las divisiones 

se ubicaron por debajo del promedio: Bebidas alcohólicas y tabaco (1,62%), Salud (1,58%), 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,56%), Bienes y servicios diversos 

(1,36%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,35%), 

Recreación y cultura (0,75%), Prendas de vestir y calzado (0,39%) y por último, Información y 

comunicación (-0,21%). 
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - febrero), se ubicaron en las 

divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Alimentos y 

bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles y Educación, las cuales en conjunto contribuyeron 

con 1,87 puntos porcentuales a la variación total.  

En febrero de 2025 en comparación con diciembre de 2024, la variación de las subclases que más 

aportaron al acumulado del año fueron: transporte urbano (7,63%), comidas en establecimientos 

de servicio a la mesa y autoservicio (3,08%), gas (13,82%), arriendo imputado (1,05%), arriendo 

efectivo (1,28%), educación preescolar y básica primaria (6,45%), tomate (39,25%), frutas frescas 

(4,84%), educación secundaria (6,08%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo 

inmediato (2,13%). 

Con contribución negativa a la variación se ubicó: papas (-8,85%), plátanos (-7,20%), alimentos para 

animales domésticos y mascotas (-3,07%), equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-

5,34%) y arroz (-0,61%) 

 

En el mes de febrero de 2025, el IPC registró una variación de 5,28% en comparación con febrero 

de 2024. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,73%), Educación (7,38%), 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,58%), Transporte (5,64%) y por último, 

Salud (5,42%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,28%). Entre tanto, las divisiones 

Bebidas alcohólicas y tabaco (4,92%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,56%), Bienes y servicios 

diversos (3,43%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 

(2,46%), Prendas de vestir y calzado (1,44%), Recreación y cultura (0,81%) y por último, Información 

y comunicación (-1,24%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 

electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles y 

Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,48 puntos porcentuales al acumulado anual 

de dicha variación.  

En febrero de 2025 en comparación con febrero de 2024, la variación anual de las subclases que 

más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (6,67%), arriendo efectivo (7,14%), comidas 

en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,22%), transporte urbano (12,29%), gas 

(22,19%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,32%), frutas frescas 

(12,25%), chocolate y productos a base de chocolate (62,81%), educación preescolar y básica 

primaria (9,52%) y servicios relacionados con la copropiedad (10,10%). Las mayores contribuciones 

negativas se presentan en: vehículo particular nuevo o usado (-2,03%), equipos de telefonía móvil, 

similares y reparación (-25,62%), huevos (-3,81%), arroz (-1,84%) y aparatos de procesamiento de 

información y hardware (-22,86%).  

 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) IV TRIMESTRE 2024 PRELIMINAR 
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PIB desde el enfoque de la producción. 

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el año 2024pr respecto al año 2023p (ver tabla 1); Las 

actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a 
la variación anual). 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 
puntos porcentuales a la variación anual). 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto 

al mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la 

dinámica del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 

efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 

económicas relacionadas: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%. 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%. 
• Industrias manufactureras crece 1,1%. 
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Sector Comercio al por mayor y al por menor 

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 
 
Para el año 2024pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 
8,1%, respecto al año 2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
2): 
 
• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la 
ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza ordinaria y 
mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 8,3%. 
• Cultivo permanente de café crece 22,5%. 
• Ganadería crece 5,6%. 
• Silvicultura y extracción de madera decrece 9,4%. 
• Pesca y acuicultura decrece 3,0%. 
 
En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y 
pesca crece 6,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos (ver tabla 2): 
 
• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la 
ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza ordinaria y 
mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 4,0%. 
• Cultivo permanente de café crece 33,1%. 
• Ganadería crece 6,6%. 
• Silvicultura y extracción de madera decrece 11,9%. 
• Pesca y acuicultura decrece 7,3%. 
 

 En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 

reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 

servicios de comida decrece 3,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta 

dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): 

 • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 

decrece 2,9%. 
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 • Transporte y almacenamiento decrece 3,9%.  

• Alojamiento y servicios de comida decrece 4,5%.  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca decrece en 0,3%, 

cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

 

• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la 
ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza ordinaria y 
mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 1,2%. 
• Cultivo permanente de café crece 13,6%.  
• Ganadería crece 1,9%. 
• Silvicultura y extracción de madera crece 1,8%. 
• Pesca y acuicultura crece 9,0%. 
 

 

Explotación de minas y canteras 

Para el año 2024pr, el valor agregado de explotación de minas y canteras decrece 5,2%, respecto al 

año 2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 3): 

• Extracción de carbón de piedra y lignito decrece 13,3%. 
• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de petróleo y 
de gas natural decrece 0,7%. 
• Extracción de minerales metalíferos decrece 8,3%. 
• Extracción de otras minas y canteras crece 2,7%. 
• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras decrece 3,0%. 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de explotación de minas y canteras decrece 5,9% 

en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes 

comportamientos (ver tabla 3): 

• Extracción de carbón de piedra y lignito decrece 13,5%. 
• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de petróleo y 
de gas natural decrece 3,3%. 
• Extracción de minerales metalíferos decrece 6,3%. 
• Extracción de otras minas y canteras crece 1,0%. 
• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras decrece 4,8%. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de explotación de minas y canteras decrece en 0,4%, cuando se 

observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Extracción de carbón de piedra y lignito crece 0,2%. 
• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de petróleo y 
de gas natural decrece 2,8%. 
• Extracción de minerales metalíferos decrece 6,0%. 
• Extracción de otras minas y canteras decrece 1,3%. 
• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras decrece 2,2%. 

 

Industrias manufactureras 

Para el año 2024pr, el valor agregado de explotación de las industrias manufactureras decrece 2,1%, 

respecto al año 2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4): 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 
tabaco decrece 0,7%. 
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos 
similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles 
decrece 3,2%. 
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; 
fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel 
y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales 
decrece 0,2%. 
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos decrece 3,6%. 
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos 
informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de 
vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de 
transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 
0,6%. 
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 1,9%.  



 

  

FORMATO: ANÁLISIS DEL SECTOR 
PROCESO DE MINIMA CUANTIA  

  

Página: 21  

 

 
 

NIT: 890.702.015-2 
Cra. 11 No 10-50 Palacio Municipal 

Código Postal: 733540 
alcaldia@elguamo-tolima.gov.co 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 0,3% en 

su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes 

comportamientos (ver tabla 4): 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 

tabaco crece 4,1%. 

•Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; 

fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel 

y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales crece 

0,8%. 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 

combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 

farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 

fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 

metálicos decrece 3,4%. 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 

excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos 

informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de 

vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de 

transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo crece 

2,1%. 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrece 2,3%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 1,1%, cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 
tabaco crece 1,7%. 
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos 
similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 
3,6%. 
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; 
fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel 
y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales crece 
0,3%. 
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos crece 0,3%. 
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Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 

Para el año 2024pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire 

acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de 

desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,9%, respecto al año 2023p . Esta dinámica 

se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 5):  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 2,6%.  
• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento ambiental decrece 0,3%.  

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, 

vapor y aire acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, 

gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental decrece 0,04 en su serie original, 

respecto al mismo periodo de 2023p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 

(ver tabla 5):  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,4%.  
• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento ambiental decrece 1,8%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire 

acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de 

desechos y actividades de saneamiento ambiental decrece en 0,1%, cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,1%.  
• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento ambiental decrece 0,4%. 
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Comercio al por mayor y al por menor  

Para el año 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 

vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de 

comida crece 1,4%, respecto al año 2023p . Esta dinámica se explica por los siguientes 

comportamientos (ver tabla 7):  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
3,1%.  
• Transporte y almacenamiento crece 2,0%. 
• Alojamiento y servicios de comida decrece 3,8%.  
 
En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 
servicios de comida crece 4,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p.  
 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
5,9%.  
• Transporte y almacenamiento crece 5,6%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 0,9%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 
en 3,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
2,3%. • Transporte y almacenamiento crece 3,3%. • Alojamiento y servicios de comida crece 1,8%. 
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3. PERSPECTIVA LEGAL: 

Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines estatales 
es imperioso que las entidades públicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la 
selección adecuada de los contratistas que les permitirán la consecución de los mismos. Por ello, el 
propio Estado ha expedido cuantiosas normas buscando dotar a las entidades con herramientas que 
permitan dicha selección idónea. Con la Ley 80 de 1993 se dotó a las entidades de la estructura 
general y los principios de la contratación estatal. Ahora, con la modificación a la Ley 80 de 1993, a 
través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto No .1082 de 2015, se pretende la reducción de costos del 
proceso contractual y con ello el procedimiento de selección elaborado sobre la base de los 
principios que rigen la contratación pública, en búsqueda del cumplimiento de los fines estatales. 

De conformidad con el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y Decreto No. 1860 de 2021, presenta 
invitación a quien le interese, a presentar propuesta para el proceso de selección de mínima cuantía, 
cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía, bajo los siguientes parámetros:  

“ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes 
reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor 
cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 
interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el 
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del 
futuro contrato. 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 
entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera 
debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por 
la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo 
del presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar 
las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 
mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el 
término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral 
anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en 
todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de 
ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este 
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las 
adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 
2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente 
se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un 
término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 
mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a 
Mipyme. 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple 
con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el 
cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades 
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Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo 
cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, 
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los 
proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de 
evaluación. 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para 
que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas 
por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la 
oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del 
contrato. 

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 
2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto 
o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 
2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 
2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del 
presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término 
previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará 
si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá 
participar cualquier Mipyme nacional. 

Causal para determinar la Modalidad de Contratación. El régimen jurídico aplicable al presente 
procedimiento de selección del contratista, que comprende las etapas precontractual, contractual 
y post-contractual, teniendo en cuenta la necesidad de la entidad, es el previsto en la Ley 1150 de 
2007 y en el Decreto Reglamentario No. 1082 de 2015, en lo relativo a la modalidad de mínima 
cuantía para la adquisición de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes, así como el 
de las demás normas que lo adicionen o complementen. El proceso de selección, así como el futuro 
contrato producto de éste se regirá en lo pertinente por las normas constitucionales, la Ley 80 de 
1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto No. 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020 y Decreto No. 1860 de 2021 
y demás normas concordantes, las leyes Civiles y Comerciales aplicables a estos. 

Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, el Municipio de Guamo, dará aplicación a lo 
establecido en el numeral 3 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, el cual determina que “3.Sin 
perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos de condiciones para las 
contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes y común utilización, las entidades estatales incluirán como único factor de 
evaluación el menor precio ofrecido”. Para la selección del contratista se utilizará el procedimiento 
señalado para la modalidad de mínima cuantía establecido por el Decreto No. 1082 de 2015. 

4. PERSPECTIVA FINANCIERA:  

El Municipio del Guamo-Tolima por tener autonomía financiera asignará la disponibilidad 
presupuestal correspondiente, para dar cumplimiento a la apropiación del servicio requerido. Para 
el análisis financiero se establecen criterios de valoración partiendo de la base de los estudios 
técnicos determinando las especificaciones que permiten la estimación de cada uno de los recursos 
a contratar. La estructura para este estudio financiero se basa bajo el sistema de costeo indirecto, 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
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los cuales permiten la valoración a costos actuales de los rubros que se deben considerar al 
momento de su estudio. Por lo anterior, se tendrá en cuenta que el costo resultante de este estudio 
es producto de la valoración actual del mercado, partiendo de diferentes cotizaciones que se ajusten 
a la descripción de los recursos. Este valor es la base que puede permitir medir las diferentes 
propuestas presentadas por los oferentes. Así mismo se deberá establecer indicadores financieros 
que deben cumplir cada uno de los proponentes, estos permiten medir capacidad financiera para 
responder por el contrato. Con este sistema de costos se logra obtener una buena planeación sobre 
los diferentes recursos e identificar si se está cumpliendo con los lineamientos financieros 
establecidos previamente. 

5. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:  

El Municipio considera como objetivo funcional de la entidad organizacional, el operar con metas 
de EFICACIA y EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel óptimo de CALIDAD. 

El Municipio, en la búsqueda por brindar a la comunidad los mejores lineamientos para su 
desarrollo, ha planteado a través en la visión institucional, el bienestar organizacional en pro del 
plan misional institucional para apoyar el desarrollo de la calidad.  

En cumplimiento de sus políticas misionales y responsabilidades, y sus objetivos estratégicos de 
posicionamiento como una organización moderna, con calidad. Frente a este propósito misional y 
para poder lograrlo se hace necesario adquirir mediante procesos de contratación, previstos en las 
normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demás decretos reglamentarios, los servicios, 
bienes, suministros y obras, que permitan el desarrollo, para el municipio, y así proveer a la 
comunidad y la administración de las herramientas e insumos necesarios para el desarrollo de sus 
labores diarias y administrativas en los diferentes sectores. 

El Municipio ha considerado que necesita contar con dichos elementos los cuales permitan el 
funcionamiento de la entidad, que contribuyan en la ejecución y desarrollo de las líneas y estrategias 
identificadas en el Plan de Desarrollo en sentido a su misión.  

Además, se ha identificado que existen diferentes figuras jurídicas y de asociación mediante las 
cuales se prestan venden y adquieren el servicio y suministro de elementos los cuales, varían según 
su calidad de públicas o privadas, descritas a continuación: 

Unión Temporal y/o consorcios: unión de dos o más personas naturales o jurídicas que 
conjuntamente presentan una propuesta o desarrollan una actividad o negocio, sin que esa unión o 
colaboración constituyan una entidad jurídica, sino que, en ambos casos, los miembros del de la 
unión temporal mantienen su independencia, su autonomía en todos los sentidos.  

Corporación: Una corporación o sociedad corporativa es una entidad jurídica creada bajo las leyes 
de un Estado como una entidad legal reconocida como persona jurídica y amparada por el derecho 
de sociedades. 

Entidades Públicas: Se entiende por empresa pública, empresa estatal o sociedad estatal a toda 
aquella que es propiedad del Estado, sea éste nacional, municipal o de cualquier otro estrato 
administrativo, ya sea de un modo total o parcial.  

Persona Jurídica: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no como individuo, sino 
como institución y que es creada por una o más personas físicas para cumplir un objetivo social que 
puede ser con o sin ánimo de lucro. 

En el Municipio se ha logrado la identificación de entidades que brindan el servicio y suministro 
requerido. Como criterio de valor, es fundamental para un proceso de contratación pública con el 
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Municipio que las entidades estén legalmente constituidas y su objeto misional vaya en coherencia 
con el objeto del contrato, así como que se demuestre su experiencia en el sector al que pertenecen. 

6. PERSPECTIVA DEL MERCADO. Análisis del Mercado 

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO  
 
A. Perspectiva comercial  
 
El tamaño del mercado de servicios de consultoría se estima en 323,88 mil millones de dólares en 
2024, y se espera que alcance los 431,89 mil millones de dólares en 2029, creciendo a una tasa 
compuesta anual del 4,96% durante el período previsto (2024-2029). 
 
Las variables macroeconómicas, como una inflación superior al 11%, el incremento del salario 
mínimo de 16%, inestabilidad de tasas de cambio, desempleo y riesgos de recesión que han afectado 
a todos los segmentos económicos en el país, también influyen en el sector de consultoría 
empresarial. Sin embargo, las circunstancias actuales, se convierten en una oportunidad para que 
las firmas de servicios profesionales encuentren oportunidades para fortalecerse y seguir aportando 
al tejido empresarial. 
 
Al respecto, Juan Sebastián Muñoz, socio líder de Consultoría de BDO en Colombia, destaca que la 
incertidumbre económica actual crea la necesidad de tomar decisiones informadas y bien 
fundamentadas, por lo que, las firmas de consultoría tienen la capacidad de ofrecer información 
valiosa y análisis detallados que permiten a las empresas evaluar su posición actual, identificar 
riesgos, oportunidades, y diseñar estrategias efectivas. “Estas variables abren la posibilidad para 
que las firmas de consultoría puedan apoyar a las empresas de diversos sectores económicos a 
construir planes de contingencia para navegar estratégicamente frente a estas condiciones”, señala. 
 
En este sentido, recientemente, se dio a conocer que el PIB en Colombia que en el cuarto trimestre 
de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo de 
2023p., de acuerdo con los datos entregados por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística (DANE). Así mismo, en cuanto a las pequeñas y medianas empresas del país, que 
representan el 99,5% del total del tejido empresarial y llegan a emplear cerca del 65% de los 
colombianos, han sentido el golpe de la desaceleración económica con una caída de 4,7% en su 
creación, en lo que va corrido de este año, según Confecámaras. 
 
Los desafíos del sector no se hacen esperar, sin embargo, oportunidades como la 
internacionalización, emergen como una posible alternativa. “La devaluación que ha tenido el peso 
frente al dólar en los últimos años hace que los costos de producción en Colombia sean muy 
económicos para empresas e inversionistas del exterior, por lo tanto, muchas organizaciones están 
fijándose en la mano de obra colombiana para contratar personal local y servicios profesionales 
prestados desde Colombia”, afirma Muñoz. 
 
El experto también asegura que, pese a los desafíos, el panorama para el sector es optimista, dado 
que las empresas de consultoría pueden exportar sus servicios y los profesionales colombianos 
encontrar buenas oportunidades fuera del país. “Esto ha generado dos dinámicas, la primera un 
crecimiento en las exportaciones de las empresas de consultoría y la segunda una mayor rotación 
de personal calificado y bilingüe, ya que reciben ofertas de empresas que están dispuestas a 
contratar personal o servicios a nivel internacional”, sostiene. 
 
Frente a las tendencias de la consultoría en el país que han destacado durante el año, BDO en 
Colombia asegura que se ha observado un interés especial de las empresas en trabajar en eficiencias 
operacionales y en hacer más competitivos sus sistemas productivos. “Dado que este año, la 
dinámica de ventas ha sido más lenta, las empresas se han visto en la obligación de ser más 
eficientes y de lograr los mismos resultados con menos recursos”, menciona Muñoz. 
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Por último, la firma BDO en Colombia resalta que el servicio de consultoría debe seguir innovando 
para desarrollar y acompañar procesos de transformación digital y cultural propios y en las 
organizaciones con las que trabaja. “La implementación de nuevas tecnologías es clave para facilitar 
la eficiencia y optimización de los procesos de las empresas. Es importante lograr una adaptación 
de las compañías a una nueva fuerza laboral más independiente, mejor informada y con un vínculo 
hacía el trabajo diferente al de las generaciones anteriores”, asegura el experto.4 

PERSPECTIVA DE LA DEMANDA.  

En relación con la demanda de estos servicios por parte de las Entidades Estatales colombianas, el 

Municipio encontró como antecedentes los procesos descritos en la tabla siguiente: 

A NIVEL NACIONAL: 

 

 

 

4 https://amchamcolombia.co/noticias-afiliados/desafios-macroeconomicos-revelan-oportunidades-para-el-

sector-de-consultoria-en-colombia/ 
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PROCESOS RELACIONADOS CON EL OBJETO PUBLICADOS EN SECOP: 

No. 

CONTRATO 

ENTIDAD 

CONTRATANTE 
OBJETO VALOR 

MODALIDAD 

DEL PROCESO 
PLAZO 

CMA-SIN-

0003-2024 

GOBERNACION 

DEL 

INTERVENTORIA TECNICA, 

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA 

Y AMBIENTAL PARA LA 

$ 2.288.341.111,97 

Concurso de 

Méritos 

Abierto 

Doce (12) 

meses 
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DEPARTAMENTO 

DEL CESAR 

CONSTRUCCION DE PUENTES 

VEHICULARES EN EL 

DEPARTAMENTO DEL CESAR 

SMDR-CM-

73-2024 

MUNICIPIO DE 

PEREIRA 

INTERVENTORIA AL CONTRATO 

DE OBRA DE CONSTRUCCION 

DEL ESCENARIO DEPORTIVO 

COLISEO MULTIPROPOSITOS 

EN LA CIUDAD DE PEREIRA 

$ 2.117.213.289 

Concurso de 

Méritos 

Abierto  

Once (11) 

meses 

CONTEXTO LOCAL: 

Igualmente se revisa las condiciones particulares de otros procesos de contratación similares dados 

en el Municipio de Guamo con el fin de establecer las condiciones del proceso, para lo cual se tomó 

como referencia la información publicada en el sistema electrónico de contratación pública SECOP, 

en procesos y se deja la siguiente relación como constancia: 
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Procesos identificados a nivel local: 

PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR 

CONTRATO-421-

2024-SDS 

   

TOLIMA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 

GUAMO 

CONSULTORIA PARA ELABORACIÓN DEL 

DOCUMENTO DE ANÁLISIS DE SITUACION EN SALUD 

ASIS 2024 DEL MUNICIPIO DE GUAMO – TOLIMA. 

$17.000.000 

CONTRATO-209-

2024-SGG 

 

TOLIMA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 

GUAMO 

CONSULTORIA PARA LA Y FORMULACIÓN DEL PLAN 

INTEGRAL DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD 

CIUDADANA-PISCC DEL MUNICIPIO DEL GUAMO-

TOLIMA  PAR EL PERIODO 2024-2027 DE 

CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE. 

$20.000.000 

CONTRATO-297-

2021-SPI 

TOLIMA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 

GUAMO 

CONTRATO DE CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS 

AVALUOS DE TRES 3 PREDIOS RURALES UBICADOS 

EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA  

$8.900.000 

CONTRATO-422-2021

  

TOLIMA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 

GUAMO 

CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA EL AJUSTE YO 

ACTUALIZACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y 

MANEJO DE VERTIMIENTOS PSMV DEL MUNICIPIO 

DEL GUAMO TOLIMA, DE ACUERDO CON LAS 

RESOLUCIONES 1433 DE 2004 Y 631 DE 2014, 

EMITIDA POR MINAMBIENTE Y ACUERDO 013 DE 

2018 APROBADO POR CORTOLIMA   

$98.098.799,54 

 

CONTRATO-443-

2021-SPI  

 

TOLIMA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 

GUAMO 

CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LOS 

ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA PAVIMENTACION Y 

RED DE ALCANTARILLADO DE UN TRAMO DE LA VIA 

GUAMO A SAN LUIS CLL 11 DEL MUNICIPIO DEL 

GUAMO TOLIMA.     

 

$24.990.000  

 

CONTRATO-444-

2021-SPI 

TOLIMA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 

GUAMO 

CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS Y 

DISEÑOS DEL PUENTE QUE COMUNICA LA VEREDA 

EL SAMAN Y CALLEJON DE GUADUAS DEL 

MUNICIPIO DEL GUAMO CON LA VEREDA GUASIMAL 

DEL MUNICIPIO DEL ESPINAL DE ACUERDO LA 

ACCION POPULAR PROFERIDA POR EL JUZGADO 

TERCERO. 

$49.300.000 

CONTRATO-162-

2022-SGG  

TOLIMA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 

GUAMO 

REALIZAR LA CONSULTORIA EN EL DIAGNOSTICO, 

DISEÑO E IMPLEMENTACION DEL PLAN 

ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL PESV Y PLANES 

DE ACCION DEL PESV DE LA ALCALDIA MUNICIPAL 

DEL GUAMO.    

 

$ 14.969.503  

   

 

CONTRATO-168-

2022-SPI 

 

TOLIMA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 

GUAMO 

CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN 

DE CIERRE Y ABANDONO DEL MATADERO 

MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE EL GUAMO TOLIMA, 

DE CONFORMIDAD CON LOS REQUISITOS 

ESTABLECIDOS POR LA CORPORACION AUTONOMA 

REGIONAL DEL TOLIMA CORTOLIMA. 

 

$24.948.350 

CONTRATO-337-

2022-SPI  

TOLIMA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 

GUAMO 

CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS Y 

DISEÑOS PARA EL PROYECTO DENOMINADO 

SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 

DE LA VEREDA LA CHAMBA DEL MUNICIPIO DE 

GUAMO TOLIMA.   

 

$49.980.000 

CONTRATO-472-

2022-SPI  

TOLIMA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 

GUAMO 

CONSULTORIA PARA REALIZAR LA 

AUTODECLARACION DE VERTIMIENTOS 

PUNTUALES DEL CENTRO POBLADO LA CHAMBA, 

MUNICIPIO DE EL GUAMO TOLIMA, DE 

CONFORMIDAD CON LOS REQUISITOS 

ESTABLECIDOS POR LA CORPORACION AUTONOMA 

REGIONAL DEL TOLIMA CORTOL.  

$12.971.000 

  

  

javascript:%20consultaProceso('23-1-229207')
javascript:%20consultaProceso('23-1-229207')
javascript:%20consultaProceso('21-1-217921')
javascript:%20consultaProceso('21-1-217921')
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CONTRATO-481-

2022-SDS 

TOLIMA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE EL 

GUAMO 

REALIZAR LA CONSULTORIA PARA LA 

ELABORACION DEL DOCUMENTO DE ANALISIS DE 

SITUACION DE SALUD ASIS2022 DEL MUNICIPIO DEL 

GUAMO TOLIMA.     

$9.973.334 

  

   

PERSPECTIVA DE LA OFERTA.  

En relación con la oferta de estos servicios por parte de las Entidades Estatales colombianas, el 

Municipio encontró como antecedentes los procesos descritos en la tabla siguiente: 
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PRESUPUESTO OFICIAL: TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL 

SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($39.453.667). 

La entidad realizo un estudio para identificar la pluralidad de oferentes en el departamento del 

Tolima a MIPYMES  través de la Pagina de Registro Único Empresarial y Social haciendo una consulta 

de registros de personas jurídicas durante los últimos años en las cámaras de Comercio de Ibagué y 

Sur y Oriente del Tolima identificando la siguiente información: 5 

 

5 https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos  

https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos
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De la consulta anterior se pudieron identificar 67720 registros configurando la pluralidad de 

oferentes a nivel departamental.  

A su vez se hizo un filtro a través de la página web de Empresite para realizar un análisis a nivel local 

para identificar la pluralidad de oferentes encontrando un registro de 24 empresas con domicilio en 

el Municipio del Guamo Tolima. 

 

 Entre ellas se pueden destacar las siguientes: 

1 

Agregados Nacionales S A S  

LUGAR KM 4 VIA GUAMO SALDANA 

GUAMO 

TOLIMA 

Extracción de piedra arena arcillas comunes yeso y anhidrita 

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 

2 

Distribuidora Ferretera Del Tolima S A S  

CALLE 5 9 58 

GUAMO 

TOLIMA 

Comercio al por menor de artículos de ferretería pinturas y productos de vidrio en establecimientos especializados 

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 

3 

Hidrosur Del Tolima Ingenieria S A S Bic 

CARRERA 5 9 A 27 BRR LIBERTADOR 

GUAMO 

TOLIMA 

Comercio al por menor de artículos de ferretería pinturas y productos de vidrio en establecimientos especializados 

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 
 

4 
  

Distribuidora Ferretera Del Tolima S A S  

CALLE 5 9 58 

https://empresite.eleconomistaamerica.co/AGREGADOS-NACIONALES-SAS.html
https://empresite.eleconomistaamerica.co/DISTRIBUIDORA-FERRETERA-TOLIMA-SAS.html
https://empresite.eleconomistaamerica.co/HIDROSUR-TOLIMA-INGENIERIA-SAS-BIC.html
https://empresite.eleconomistaamerica.co/DISTRIBUIDORA-FERRETERA-TOLIMA-SAS.html
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GUAMO 

TOLIMA 

Comercio al por menor de artículos de ferretería pinturas y productos de vidrio en establecimientos especializados 

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 

5 

Construcciones El Recreo S A S  

LUGAR SA VENTAS CON PARQUE RESIDENCIAL REINA SOFIA 

GUAMO 

TOLIMA 

Construcción de edificios residenciales 

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 

6 

Construcciones Jalexdica S A S  

CARRERA 13 10 03 

GUAMO 

TOLIMA 

Construcción de otras obras de ingeniería civil 

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 

7 

Construcciones Kehen Hk Sas  

CALLE 9 14 26 BRR SAN MARTIN 

GUAMO 

TOLIMA 

Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria equipo y bienes tangibles n c p 

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 

8 

Construcciones Consultorías E Interventorías Bolmar Y Compañía Ltda  

CALLE 9 5 47 

GUAMO 

TOLIMA 

Construcción de edificios no residenciales 

SOCIEDAD LIMITADA 

9 

Castro Ingeniería Construcción Y Suministros S A S 

VEREDA SERREZUELA SEC PRIMAVERA 

GUAMO 

TOLIMA 

Construcción de otras obras de ingeniería civil 

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 

10 

Ingeniería Construcciones Diseños E Inmobiliaria S A S  

CARRERA 11 10 34 MEZANINI BARRIO EL CENTRO 

GUAMO 

TOLIMA 

Construcción de otras obras de ingeniería civil 

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 

11 

Tot Servicios & Construcciones S A S  

CALLE 9 8 69 BRR CENTRO 

GUAMO 

TOLIMA 

Construcción de otras obras de ingeniería civil 

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 

12 
Duran Ospina Construcciones Sas  

LUGAR CONJ VILLAS DE SANTA ANA MZ D CASA 19 

https://empresite.eleconomistaamerica.co/CONSTRUCCIONES-RECREO-SAS.html
https://empresite.eleconomistaamerica.co/CONSTRUCCIONES-JALEXDICA-SAS.html
https://empresite.eleconomistaamerica.co/CONSTRUCCIONES-KEHEN-HK-SAS.html
https://empresite.eleconomistaamerica.co/CONSTRUCCIONES-CONSULTORIAS-INTERVENTORIAS-BOLMAR-COMPANIA-LTDA.html
https://empresite.eleconomistaamerica.co/CASTRO-INGENIERIA-CONSTRUCCION-SUMINISTROS-SAS.html
https://empresite.eleconomistaamerica.co/INGENIERIA-CONSTRUCCION-DISENOS-COLOMBIA-SAS.html
https://empresite.eleconomistaamerica.co/TOT-SERVICIOS-CONSTRUCCIONES-SAS.html
https://empresite.eleconomistaamerica.co/DURAN-OSPINA-CONSTRUCCIONES-SAS.html
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GUAMO 

TOLIMA 

Construcción de otras obras de ingeniería civil 

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA 

Con base en lo anterior se encuentra justificado, así como normativamente la potestad de la entidad 

de realizar la limitación a Mipymes departamentales o municipales para impulsar el 

emprendimiento en Colombia si se llegasen a presentar las respectivas solicitudes. 

8. PERSPECTIVA TÉCNICA:  

Con respecto al análisis técnico se detallará a continuación las especificaciones que se requieren: 

8.1 OBJETO A CONTRATAR  

A. OBJETO: “CONTRATAR LA CONSULTARIA PARA LA ACTULIZACIÓN DEL ESTATUTO DE RENTAS 
MUNICIPAL” 

B. ESPECIFICACIONES – ACTIVIDADES ESPECÍFICAS - ALCANCE  

 (a) Clasificación UNSPSC  

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.1 Decreto No. 1082 de 
2015, se establece por parte de la secretaria ejecutora que la identificación del objeto a contratar 
en el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios es el siguiente:  

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

(F) Servicios (80000000) Servicios de 

Gestión, Servicios 

Profesionales de Empresa 

y Servicios Administrativos 

(80100000) Servicios de 

asesoría de gestión 

(80101500)  

Servicios de consultoría 

de administración 

corporativa y negocios  

 

8.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS 

A continuación, se relacionan las consideraciones a tener en cuenta para la presente contratación, las 

cuales son de obligatorio cumplimiento para el CONTRATISTA:  

La consultoría de deberá realizar con la participación de todos los actores y sectores del Municipio del 

Guamo-Tolima y deberá adoptar la siguiente metodología para la entrega de los productos, así: 

FASES PARA LA ACTULIZACIÓN DEL ESTUTO DE RENTAS MUNICIPAL 

PRIMERA FASE  DIAGNOSTICO. 

Actividades.  

1. Revisión   documental   del   Estatuto   de   Rentas vigente:      Para   lo   cual   el 
contratista deberá consolidar un documento con el diagnóstico y análisis del Estatuto de 
Rentas Municipal actual, en el que se determine las disposiciones que no se encuentran 
reguladas en virtud del marco normativo vigente, y que 
se deben adoptar, así como verificar las disposiciones que se deben excluir suprimir, que 
no tengan sustento legal o por derogación de las normas que en su momento las 
justificaron. 
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2. Evaluación de la legislación fiscal nacional y su impacto sobre las finanzas Municipales. 
3. Estudio técnico sobre el rendimiento actual e los tributos Municipales y capacidad de 
recaudo. 
4. Identificación de fuentes de ingreso adicionales y áreas potenciales de mejora. 
5. Elaboración del cronograma intersectorial identificando cada de unas dependencias 
responsables (secretarias de despachos - Direcciones - Oficinas) para la proyección de la 
actualización del Estatuto de Rentas, en cual se deben establecer las actividades a 
realizar.    

SEGUNDA FASE  Realización de las mesas de trabajo intersectorial identificando cada de unas 

dependencias responsables (secretarias de despachos - Direcciones - Oficinas) para la 

proyección de la actualización del Estatuto de Rentas, en las cuales 

1. Socializar a través de la proyección de una circular informativa el cronograma paras 
(secretarias de despachos - Direcciones - Oficinas) para la proyección de la actualización 
del Estatuto de Rentas. 
2. Llevar a cabo cada una de mesas de trabajo de acuerdo al cronograma presentado.  
3. Presentación en cada mesa de los textos conciliados para la presentación. 
4. Elaboración del texto final a la Secretaria de Hacienda Municipal del proyecto de 
acuerdo para la actualización del Estatuto de Rentas Municipal.   

TECERA FASE  Presentación y socialización del texto final a la secretaria de Hacienda Municipal del 

proyecto de acuerdo para la actualización del Estatuto de Rentas Municipal, el cual debe 

contener los siguientes entregables:  

1. El proyecto de acuerdo para la actualización del Estatuto de Rentas Municipal.  
2.  La exposición de motivos que soporta y fundamenta el acuerdo Municipal.  

 

9.  OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

9.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 

9.1.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica, administrativa y bajo su propia 

responsabilidad.  

2. Prestar el servicio de conformidad con lo establecido en el contrato.  

3. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pensión, 

sistema general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar 

los documentos respectivos que así lo acrediten, conforme lo establecido en el artículo 50 de la 

Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, y demás normas que regulen la 

materia 

4. Reportar de manera inmediata al supervisor del contrato, sobre cualquier novedad, anomalía, 

eventualidad o irregularidad que pueda afectar la ejecución del contrato.  

5. Guardar total reserva de la información que por razón de sus obligaciones y desarrollo de sus 

actividades obtenga. Esta es de propiedad del MUNICIPIO y solo salvo expreso requerimiento de 

autoridad competente podrá ser divulgada.  

6. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el MUNICIPIO, a 

través del supervisor del contrato. 

7. Cumplir con los criterios de calidad y de manera eficiente el servicio encomendado. 

8. Firmar el acta de inicio de la ejecución del contrato, de común acuerdo con el supervisor, a más 

tardar dentro de los cinco (05) días calendario, siguientes a la fecha de perfeccionamiento y 

legalización del presente contrato con el programa de trabajo. Ejecutar el objeto del presente 

contrato, en el término señalado en el mismo. 
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9. Entregar cada uno de los documentos en medio digital y físico para conformación del proyecto.  

10. Realizar el pago de Estampillas que le sean aplicables al contrato de consultoría. 

11. Todas las demás obligaciones que se deriven de las establecidas en la Ley. 

9.1.2. OBLIGACIONES LABORALES A CARGO DEL CONTRATISTA: 

Pagar los salarios y prestaciones sociales en forma oportuna a todo el personal que utilice en la 

ejecución del presente Contrato, y en general, dar estricto cumplimiento a la totalidad de 

obligaciones con el Sistema Integral de Seguridad Social y Parafiscales, derivadas de la ejecución 

del Contrato.  

PARÁGRAFO: El personal que el CONTRATISTA ocupe en la ejecución del Contrato, no tendrá 

ninguna vinculación laboral, civil ni comercial con la Alcaldía Municipal del Guamo-Tolima. La 

responsabilidad derivada de estas vinculaciones correrá a cargo exclusivo del CONTRATISTA. 

9.1.3. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 

A continuación, se relacionan las consideraciones a tener en cuenta para la presente contratación, 

las cuales son de obligatorio cumplimiento para el CONTRATISTA:  

1. El consultor deberá Realizar Análisis y estudio del el Acuerdo Municipal No.0008 del del 10 

de diciembre del 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE RENTAS, 

PROCEDIMIENTOS Y RÉGIMEN SANCIONATORIO PARA EL MUNICIPIO DE EL GUAMO 

TOLIMА” y todos aquellos Acuerdos que le han introducido modificaciones adicionales y/o 

parciales al régimen tributario del Municipio.  

2. Establecer el cronograma para la realización de realización de mesas de trabajo con las 

diferentes Secretarias, direcciones y oficinas a cargo de los procedimientos.  

3. Asesoría y asistencia en normas básicas que comprenden los temas que abarcan la 

actualización estatuto tributario. 

4. Brindar asistencia técnica, acompañamiento, asesoría en la proyección de actualización y 

formulación del Estatuto Tributario del Municipio, de acuerdo con la normatividad legal 

vigente. 

5. Brindar Asesoría, acompañamiento y apoyo para la elaboración y Sustentación del 

Proyecto de acuerdo, por medio de cual, se adopta el estatuto tributario ante el Concejo 

Municipal. 

6. Brindar asesoría y acompañamiento en las posibles recomendaciones y modificaciones 

solicitadas por el concejo municipal. 

7. Realizar la socialización a los funcionarios de la Administración Municipal respecto de la 

actualización del estatuto tributario, documentos o contenidos emitida con ocasión al 

objeto contractual. 

8. El contratista prestara asesoría y acompañamiento en las posibles actualizaciones que 

surjan ante modificaciones de la normatividad tributaria durante el tiempo de ejecución 

del contrato. 

9. Entregar una vez finalice las fases previstas para el desarrollo del objeto contractual al 

Supervisor los archivos físicos y magnéticos y demás documentos que tenga a su cargo en 

virtud del desarrollo del objeto del presente contrato. 

10. Las demás inherentes al objeto y la naturaleza del contrato y aquellas indicadas en las 

condiciones especiales del contrato.  
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NOTA 1: El proponente al presentar su propuesta debe tener en cuenta todos los costos directos e 

indirectos y todos los demás gastos en que incurra el proveedor para la entrega de los bienes y/o 

servicios a prestar, las condiciones de pago y los demás factores que afecten el precio del bien y/o 

servicio.  

Cabe señalar que cualquier error u omisión en la estimación del valor del contrato o la incorrecta 

determinación y/o cuantificación de los factores que integran los costos de los bienes y/o servicios 

será asumida por cuenta del proponente.  

NOTA 2: Para efectos de seleccionar la oferta más favorable conforme a las reglas establecidas 

para el proceso de selección de Mínima Cuantía se tomará la oferta que ofrezca el menor valor 

que cumpla con todos los requisitos exigidos por la entidad.  

9.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 

1. Pagar el contrato de consultoría de acuerdo el valor aprobado en la propuesta. 

2. Ejercer el control y vigilancia en la ejecución del contrato. 

3. Velar por que el objeto del contrato se cumpla a cabalidad. 

4. Verificar que el CONTRATISTA cumpla con el pago de los aportes al sistema integral de salud, 

pensiones y aportes parafiscales durante el plazo de ejecución del contrato. 

5. Proyectar el acta de liquidación del contrato. 

6. Todas aquellas a que haya lugar para la correcta ejecución del contrato. 

10. PERSPECTIVA DE RIESGOS:  

De acuerdo con lo previsto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del manual de 

riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente, esta entidad ha definido como riesgos dentro de 

la ejecución del contrato que resulte de este proceso, los siguientes riesgos: 

No. 

C
la

se
 

F
u

en
te

 

E
ta

p
a 

T
ip

o
 

Descripción (que puede pasar y como 

puede ocurrir) 

Consecuencia de ocurrencia del 

evento 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 d

el
 

R
ie

sg
o

 

ca
te

g
o

rí
a 

1 

G
en

er
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In
te

rn
o 

 

P
la

ne
ac

ió
n 

 

O
pe

ra
ci

on
al

  

Requisitos habilitantes inapropiados para el 

proceso de contratación  

Inadecuada selección del 

contratista  
1 3 4 

B
aj

o 
 

2 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n 

 

O
pe

ra
ci

on
al

  

La descripción del bien o servicio requerido no 

es clara  

Definición imprecisa del objeto del 

contrato  
1 2 3 

B
aj

o 

3 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n 

 

O
pe

ra
ci

on
al

  La identificación de la necesidad no permite 

satisfacer las necesidades de la Entidad 

Estatal, cumplir su misión, no es coherente con 

el cumplimiento de sus objetivos y metas.- 

Incumplimiento metas plan de 

acción y proyectos  
2 4 6 

A
lto

  

4 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
at

ac
ió

n 
 

F
in

an
ci

er
o 

 Que el contratista no presenta las garantías 

requeridas para la ejecución del contrato o se 

demore en su presentación 

No se inicia el contrato o se 

presentan demoras en el inicio del 

mismo  

1 4 5 

M
ed

io
  

5 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

  

E
je

cu
ci

ón
  

O
pe

ra
ci

on
al

  

Que la calidad del bien o servicio pueda resultar 

deficiente  

Bien o servicio recibido en malas 

condiciones  
3 4 5 

M
ed

io
  

6 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

  

E
je

cu
ci

ón
  

O
pe

ra
ci

on
al

  

Que el contratista incumpla el contrato  
Incumplimiento del objeto 

contractual 
3 4 5 

M
ed

io
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en
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al

 

E
xt

er
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 in
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o 
 

E
je

cu
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ón
  

O
pe

ra
ci

on
al

  Que sobrevenga a cualquiera de las partes del 

contrato situación de fuerza mayor que les 

impida continuar con la ejecución del contrato.  

Retraso en la ejecución del contrato   2 3 5 

M
ed

io
  

8 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

 

E
je

cu
ci

ón
  

O
pe

ra
ci

on
al

  

Que el Municipio Incurra en incumplimiento a 

otras obligaciones que le competen  
Retraso en la ejecución del contrato   1 3 4 

B
aj

o 
 

 

En virtud a lo anterior, se establece la siguiente forma de mitigación del riesgo: 
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Tratamiento / Controles a 

ser implementados  

Impacto después del 
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ra
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l t
ra
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 Monitoreo y Revisión 

P
ro

b
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d
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Im
p

ac
to

  

V
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o
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ó

n
 

d
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g
o

  

C
at
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o
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a 

 

¿Cómo se realiza el 

monitoreo? 

P
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d
ad

 

¿
C

u
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d
o

?
 

1 

D
ep
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e 

S
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Seguir los lineamientos dados 

por Colombia Compra 

eficiente en el Manual para 

determinar y verificar los 

requisitos habilitantes  

1 3 4 
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Analizar la necesidad de la 

Entidad para así realizar una 

buena calificación del objeto 

Contractual  

1 2 3 
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No  

D
ep

en
de

nc
ia

 q
ue

 

S
ol

ic
ita

  

E
ta

pa
 p

la
ne

ac
ió

n 
 

A
l f

in
al

iz
ar

 la
 e

ta
pa

 

de
 p

la
ne

ac
ió

n 

R
ev

is
an

do
 

la
 

do
cu

m
en

ta
ci

ón
 d

el
 

fu
tu

ro
 c

on
tr

at
is

ta
 e

n 

la
 

S
ec

re
ta

ria
 

G
en

er
al
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Analizar el plan de acción y los 

objetivos y metas de cada una 

de las dependencias  
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 p
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Requerimiento al contratista  1 4 5 
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garantía única que ampare la 
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1 4 5 

M
ed

io
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S
up

er
vi

so
r 

 

Asignando como obligación 

del interventor o supervisor del 

contrato la de controlar y 

vigilar el cumplimiento 

oportuno de las obligaciones 

que competen a la Entidad y la 

de avisar oportunamente a su 

jefe inmediato las situaciones 

que permitan prever que se 

puede incurrir en un eventual 

incumplimiento a fin de que se 

tomen de manera rápida los 

correctivos a que haya lugar.-  
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Nota: El anterior cuadro se estableció de conformidad con el Manual para la Identificación y Cobertura 
del Riesgo en los Procesos de Contratación, publicado por Colombia Compra Eficiente. 

CONCLUSION: 

Con fundamento en lo anterior, el futuro contrato se debe de ceñir a lo mencionado en este ANÁLISIS 
DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES y según los lineamientos aquí expuestos.  

Se firma en el Municipio del Guamo-Tolima, en al primero (01) días del mes de abril de 2025. 
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