
1

G
en

er
al

Ex
te

rn
o

De
 la

 N
at

ur
al

ez
a Temblores, 

inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros
siempre y cuando los
mismos puedan
preverse

Demoras para la
ejecución de
actividades del
contrato

X 3 4 7

A

l

t

o

SE
N

A:
 5

0%
 y

 C
on

tr
at

is
ta

: 
50

% N/A Si Supervisor

Et
ap

a 
de

 E
je

cu
ci

ón

Et
ap

a 
de

 e
je

cu
ci

ón Estar atento a las
directrices de plan de
acción de la entidad y
la brigada del centro
frente a eventos de
riesgo de la naturaleza

Por evento

2

G
en

er
al

Ex
te

rn
o

Re
gu

la
to

rio

Cambio en las tarifas,
regimenes especiales,
expedición de normas
de carácter técnico o de 
calidad

Puede llevar a
incumplimientos 
por parte del
contratista o
evitar que
proponentes 
participen

X X X X 2 3 5

M

e

d

i

o  C
on

tr
at

is
ta

: 1
00

% El contratista al momento 
de presentar la oferta debe 
de incluir los costos de los 

cambios que sean 
anunciados por el gobierno 

o entes de control

2 2 4

B

a

j

o

Si

Personal que 
interviene en cada una 

de las etapas del 
proceso

Et
ap

a 
de

 p
la

ne
ac

io
n

Et
ap

a 
de

 e
je

cu
ci

ón

Consultar 
normatividad 
oportunamente para
conocer sobre las
posibles variaciones si
son previas a la
suscripcion del
contrato y realizar los
requerimientos 
oportuna y
adecuadamente. Si las
regulaciones son
posteriores a la
suscripción, revisar
fecha de inicio de
aplicación

Mensual

3

G
en

er
al

In
te

rn
o 

o 
Ex

te
rn

a

So
ci

al
 o

 p
ol

iti
co

Paros o disturbios de
orden público, huelgas,
actos terroristas o
estados de excepcion
que impidan, demoren
o dificulten la ejecución
del contrato

Dificulta la
ejecución del
contrato

X X X X 3 4 7

A

l

t

o SE
N

A 
:1

00
%

Consultar las alteraciones
de orden publico, buscar
mecanismos o
normatividad que permita
aminorar los efectos del
riesgo

1 3 4

B

a

j

o

Si

Personal que 
interviene en cada una 

de las etapas del 
proceso

Et
. P

la
ne

ac
ió

n 
y 

al
 c

on
oc

er
 

In
fo

rm
ac

ió
n 

de
 o

rd
en

 p
ub

lic
o 

na
ci

on
al

Li
qu

id
ac

io
n 

de
l c

on
tr

at
o

Consultar sobre las 
alteraciones de orden 

público y de inmediato 
buscar los 

mecanismos, 
normatividad local o 
nacional que permita 
darle un tratamiento 

de comun acuerdo 
entre las partes para 

aminorar el riesgo

Diario

4

G
en

er
al

Ex
te

rn
o

Te
cn

ol
óg

ic
o

Fallas en las
telecomunicación, 
suspensión en los
servicios públicos,
nuevos desarrollos
técnologicos necesarios

Demoras o
dificultad para la
realización de
actividades 
relacionadas 
directamente con
la ejecucion del
contrato

X X X X 2 2 4

B

a

j

o

SE
N

A 
:5

0%
 y

 C
on

tr
at

is
ta

: 
50

%

Conocer sobre las posibles
contingencias que tiene la
entidad para este tipo de
situaciones, gestionar
medios de comunicación
alternos (mail, trunking),
revisar aplicabilidad de
procesos modernos con las
normas vigentes

1 1 2

B

a

j

o

Si
 área técnica que 
solicita proceso

Et
ap

a 
de

 p
la

ne
ac

ió
n

Et
ap

a 
de

 e
je

cu
ci

ón Consultar y tomar 
medidas oportunas 

frente al conocimiento 
de fallas tecnologicas 

por parte de sus 
administradores

Por evento

5

Es
pe

ci
fic

o

Ex
te

rn
o

Fi
na

nc
ie

ro

Incorrecta previsión por 
parte del contratista
para cumplir con el
contrato o dificultad al
obtener recursos
financieros

Incumplimientos 
en la ejecución

X X 2 3 5

M

e

d

i

o Co
nt

ra
tis

ta
: 1

00
%

Exigibilidad y verificación 
de capacidad financiera del 

futuro contratista. 
2 2 4

B

a

j

o

Si

Personal que 
interviene en cada una 

de las etapas del 
proceso

Et
ap

a 
de

 p
la

ne
ac

ió
n

Et
ap

a 
de

 s
el

ec
ci

ón

En la evaluación de los 
indicadores financieros 

de la oferta 
presentada y a lo largo 

de la ejecución del 
contrato con el 

cumplimiento de las 
solicitudes atendidas 

por el contratista

En cada proceso 
contractual y 

según las 
solicitudes de 

entrega 
atendidas en 
debida forma

6

G
en

er
al

In
te

rn
o

Existencia de
inadecuados:  procesos, 
procedimientos, 
parámetros, sistemas
de información y
tecnológicos, equipos
humanos .

x 3 3 6

A

l

t

o SE
N

A 
:1

00
%

Retroalimentación del 
proceso con el área técnica 

solicitante del proceso, 
revisión de documentos y 
aplicación de manual de 
contración en cada etapa 

de planeación

2 2 4

B

a

j

o

Si

Area técnica solicitante 
y Personal que 

interviene en cada una 
de las etapas del 

proceso

Et
ap

a 
de

 p
la

ne
ac

ió
n

Et
ap

a 
de

 e
je

cu
ci

ón Adecuada revisión y 
apoyo desde el área 

técnica, en las 
diferentes etapas 
precontractuales

De acuerdo con 
el avance del 

proceso en las 
diferentes 

etapas 
contractuales

7

G
en

er
al

In
te

rn
o

Que la estimación del
presupuesto no sea
concordante con las
obligaciones del
contrato

Inexactitud en el
presupuesto

x x 2 3 5

M

e

d

i

o Co
nt

ra
tis

ta
: 1

00
%

EL contratista deberá 
revisar los documentos del 
proceso (estudio previo y 

anexos) para poder 
presentar la oferta, con la 

cual manifiesta que conoce 
los terminos y 

requerimientos y que 

1 1 2

B

a

j

o

Si
Persona encargada 

proceso contractual y 
Abogada del centro

Et
ap

a 
de

pl
an

ea
ci

ón

Et
ap

a 
Se

le
cc

ió
n Adecuada revisión y 

apoyo desde el área 
técnica, en las 

diferentes etapas 
precontractuales

Por proceso 
contractual

8

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o Riesgo de que no se

firme el contrato por
parte del contratista
seleccionado

Obstruye la
ejecución del
contrato y
atender las
necesidades del
centro

X 2 3 5

M

e

d

i

o Co
nt

ra
tis

ta
: 1

00
%

Hacer efectiva normatividad 
vigente

2 2 4

B

a

j

o

Si
Persona encargada 

proceso contractual y 
Abogada del centro

Et
ap

a 
de

 c
on

tr
at

ac
ió

n

Et
ap

a 
de

 c
on

tr
at

ac
ió

n

Aplicación del debido 
proceso para la 
correspondiente 

sancion

Por proceso 
contractual

9

G
en

er
al

Ex
te

rn
o 

Riesgo que no se
presenten las garantías
requeridas en los
documentos del
proceso de
contratación o que su
presentación sea tardía

Afecta la
legalización y
ejecución del
contrato 

X X X 1 3 4

B

a

j

o

Co
nt

ra
tis

ta
: 1

00
%

Seguimiento para que se 
aporten la garantías 

requeridas por parte del 
profesional encargado del 

proceso contractual

1 1 2

B

a

j

o

Si
Profesional encargado 

del proceso

Et
ap

a 
de

 c
on

tr
at

ac
ió

n

Et
ap

a 
de

 c
on

tr
at

ac
ió

n

Verificación que se 
aporten las garantías 

Etapas 
precontractual 

y contractual de 
cada proceso

10

G
en

er
al

Ex
te

rn
o 

Riesgo asociado con
demora en la
expedición y
publicación del registro
presupuestal del
contrato 

Ocasiona demoras
en legalización e
inicio de la
ejecución del
contrato

X X 2 2 4

B

a

j

o SE
N

A:
 1

00
% Seguimiento del proceso 

por parte del profesional 
encargado del proceso 

contractual

1 1 2

B

a

j

o

Si
Profesional encargado 

del proceso

Et
ap

a 
de

 c
on

tr
ta

ci
ón

Et
ap

a 
de

 c
on

tr
ta

ci
ón

Verificación de realizar 
el CRP por 

presupuesto 

Etapa 
contractual de 
cada proceso

11

Es
pe

ci
fic

o

Ex
te

rn
o

O
pe

ra
ci

on
al

Mala calidad de los
artículos entregados
por el contratista

No ejecución
correcta del
contrato

X 3 3 6

A

l

t

o

Co
nt

ra
tis

ta
: 1

00
%

Verificacion de los
requerimientos técnicos de
los productos entregados
por el contratista

2 1 3

B

a

j

o

Si
Supervisor designado y 

apoyo técnico

Et
ap

a 
de

 E
je

cu
ci

ón

Et
ap

a 
de

 E
je

cu
ci

ón En cada entrega de 
bienes por el 

supervisor y el 
personal de apoyo 

técnico

Según las 
solicitudes de 

entrega

12

Es
pe

ci
fic

o 

Ex
te

rn
o

O
pe

ra
ci

on
al

Que se seleccione una
oferta artificialmente
baja

Mala escogencia
del Contratista

X X X 2 4 6

A

l

t

o Co
nt

ra
tis

ta
: 

10
0% Capacitación del personal

evaluador
1 1 2

B

a

j

o

No

Area técnica solicitante 
y Personal que 

interviene en cada una 
de las etapas del 

proceso Ev
al

ua
ci

ón
 d

e 
pr

op
ue

st
as

Ad
ju

di
ca

ci
ón

Ante dudas requerir 
aclaraciones al 

oferente y validar 
condiciones de 

mercado

Por cada 
proceso

13

G
en

er
al

Ex
te

rn
o

Ec
on

óm
ic

o

La fluctuación de los
precios de los
productos requeridos,
en especial los
importados

que no se
obtengan ofertas
o que se dificulte
la ejecución del
contrato si ocurre
en esta etapa del
proceso

X X 2 4 6

A

l

t

o

Co
nt

ra
tis

ta
: 1

00
% El contratista antes de

presentar la oferta siendo
experto en su área, debe
conocer las condiciones del
mercado y posibles
variaciones futuras

1 4 5

M

e

d

i

o

Si
Entidad, area técnica 
que solicita la compra 
y supervisor designado

Co
nt

ra
ta

ci
ón

Et
ap

a 
de

 e
je

cu
ci

ón

Duante la ejecución 
del contrato, 

supervisor y apoyo 
técnico 

Según las 
solicitudes de 

entrega

14

Es
pe

ci
fic

o 

in
te

rn
o

Ec
on

óm
ic

o

Que surja un
desequilibrio 
economico del contrato

Genera dificultad
al contratista para
cumplir el
contrato

X X 3 3 6

A

l

t

o

Co
nt

ra
tis

ta
: 1

00
%

Requerimientos del proceso 
adecuados en documentos
del proceso y correcta
verificación e evaluacion de
ofertas

2 2 4

B

a

j

o

Si

Entidad y Contratista, 
acorde con la 

normatividad o 
instrumentos legales 

que permitan manejar 
el riesgo Et

ap
a 

de
 p

la
ne

ac
ió

n

Et
ap

a 
Pr

ec
on

tr
ac

tu
al

 
Se

le
cc

ió
n Duante la ejecución 

del contrato, 
supervisor y apoyo 

técnico 

Según las 
solicitudes de 

entrega

15

Es
pe

ci
fic

o 

Ex
te

rn
o

Ec
on

óm
ic

o

Tendencia inflacionaria
Dificultad la
ejecución del
contrato

X X X 3 3 6

A

l

t

o

Co
nt

ra
tis

ta
: 1

00
%

Analizar desde estudio de
sector tendencia
inflacionaria que puede
afectar el objeto del
cotrato, definir los
requerimientos financieros
para losproponentes, que
garanticen una adecuada
ejecución del contrato

2 1 3

B

a

j

o

Si

Entidad, area técnica 
que solicita la compra 

y personas que 
intervienen en cada 
etapa del proceso 

contractual Et
ap

a 
de

 p
la

ne
ac

ió
n

Et
ap

a 
Pr

ec
on

tr
ac

tu
al

 
Se

le
cc

ió
n Oportuna y adecuado 

supervisión en la 
ejecución del contrato

Semanal

16

Es
pe

ci
fic

o 

Ex
te

rn
o

Ec
on

óm
ic

o Sobrecostos en los
bienes o servicios a
contratar en estudios
de mercado

Aumento en la
estructura de
costos del
contrato -
Desequilibrio 
Económico

X X X X 4 4 8

E

x

t

r

e

m

o

Co
nt

ra
tis

ta
: 1

00
% El contratista debe revisar

estudio de mercado del
proceso elaborado por la
entidad y considerar todos
los costos para la
presentacion de la oferta

3 3 6

A

l

t

o

Si

Entidad, area técnica 
que solicita la compra 

y personas que 
intervienen en cada 
etapa del proceso 

contractual Et
ap

a 
de

 p
la

ne
ac

ió
n

Et
ap

a 
Pr

ec
on

tr
ac

tu
al

 

Analisis de sector, con 
diversas y suficientes 
fuentes de los valores 

de los bienes 
requeridos

Durante 
planeación del 

proceso

Im
pa

ct
o

Va
lo

ra
ci

ón

Periodicidad

Ri
es

go
 o

pe
ra

ci
on

al

ANEXO MATRIZ DE RIESGO PROCESO SUMINISTRO DE MATERIALES DE FORMACIÓN 

Consecuencia de la 
ocurrencia del evento

N°

Cl
as

e

Fu
en

te

Ti
po Descripción

¿A
fe

ct
a 

la
 e

je
cu

ció
n 

de
l 

co
nt

ra
to

?

Responsable por implementar 
el tratamiento

Fe
ch

a 
es

tim
ad

a 
en

 q
ue

 se
 

in
ici

a 
el

 tr
at

am
ie

nt
o

Fe
ch

a 
es

tim
ad

a 
en

 q
ue

 se
 

co
m

pl
et

a 
el

 tr
at

am
ie

nt
o

ETAPA

Pr
ob

ab
ili

da
d

Monitoreo y revisión

Pl
an

ea
ci
on

Se
le
cc

ió
n

C
on

tra
ta
ci
ón

Ej
ec

uc
ió
n

Po
st
-e
nt
re
ga

Pr
ob

ab
ilid

ad

Im
pa

ct
o

Va
lo

ra
ció

n 

Ca
te

go
ría

Tratamiento/Control a ser 
implementado

Impacto después del 
tratamiento

Ca
te

go
ría

 R
ie

sg
o

¿A
 q

ui
én

 se
 le

 a
sig

na
?

¿Cómo se realiza  el 
monitoreo?



17

G
en

er
al

in
te

rn
o

Re
gu

la
to

rio
: S

oc
ia

l y
 a

m
bi

en
ta

l

Asociado a
consecuencias por
eventual crisis de salud
que afecte el pais o
región

Dificultad, 
demoras o
imposibilidad 
para ejecutar el
contrato en los
términos 
acordados

X X X X 3 3 6

A

l

t

o Se
na

: 1
00

% Cumplimiento de los
protocolos de bioseguridad
actuales según
normatividad vigente

2 3 5

B

a

j

o

Si

Supervisor, área 
técnica que solicita 

proceso, apoyos 
ambiental y de SST del 

centro

Et
ap

a 
de

 e
je

cu
ci

ón
 

Et
ap

a 
de

 e
je

cu
ci

ón
 

Revisión normatividad 
con respecto al manejo 
de la pandemia por el 

COVID 19

Semanal

18

Es
pe

ci
fic

o 

Ex
te

rn
o 

O
pe

ra
ci

on
al Dinámicas sociales

cambiantes –
protocolos de
bioseguridad

Dificultad para
ejecución del
objeto contractual

X X 3 4 7

A

l

t

o

Co
nt

ra
tis

ta
: 1

00
%

Articular procesos operaci
onales, condicionado a las
dinámicas sociales y
protocolos de bioseguiridad 
actualizados

3 2 5

M

e

d

i

o

Si

Entidad, area técnica 
que solicita la compra 

y personas que 
intervienen en cada 
etapa del proceso 

contractual

Et
ap

a 
de

 
pl

an
ea

ci
ón

Et
ap

a 
de

 
Ej

ec
uc

ió
n Duante la ejecución 

del contrato, 
supervisor y apoyo 

técnico 

Según las 
solicitudes de 

entrega

19

Es
pe

ci
fic

o 

in
te

rn
o

O
pe

ra
ci

on
al

Falta de publicidad en
los procesos de
contratación

No cumpimiento
de la
norvatimidad de
la contratación
por parte de la
entidad

X X X X 2 3 5

M

e

d

i

o

Se
na

: 1
00

%

Realización de procesos
utilizando la plataforma
SECOP II observando
directrices de CCE y el
manual de contratación de
la entidad

1 2 3

B

a

j

o

No
Entidad, area técnica 
que solicita la compra 
y supervisor designado

Et
ap

a 
de

 p
la

ne
ac

ió
n

Et
ap

a 
Po

sc
on

tr
ac

tu
al

Verificación del 
proceso en SECOP II 

con el avance de cada 
etapa contractual

Continua 
durante todo el 

proceso 
contractual y 
ejecución del 

contrato

20

Es
pe

ci
fic

o 

in
te

rn
o

O
pe

ra
ci

on
al Falta de publicidad en

el seguimiento de la
supervisión o
interventoría

No cumpimiento
de la
norvatimidad de
la contratación
por parte de la
entidad

X 2 3 5

M

e

d

i

o

Se
na

: 1
00

%

Informar a supervisor sobre
las responsabiidades, velar
y apoyar la actividad
conforme normatividad y
directrices de la entidad

1 2 3

B

a

j

o

No
Entidad, area técnica 
que solicita la compra 
y supervisor designado Et

ap
a 

de
 

co
nt

ra
ta

ci
ón

Et
ap

a 
de

 
Ej

ec
uc

ió
n Duante la ejecución 

del contrato, 
supervisor y apoyo 

técnico 

Según las 
solicitudes de 

entrega

21

Es
pe

ci
fic

o 

in
te

rn
o

O
pe

ra
ci

on
al Falta de seguimiento

de gestión Ambiental,
de Seguridad y Salud en 
el Trabajo y Energéticos

No cumpimiento
de la
norvatimidad de
la contratación
por parte de la
entidad

X 2 3 5

M

e

d

i

o

Se
na

: 1
00

%

Informar a supervisor sobre
las responsabiidades, velar
y apoyar la actividad
conforme normatividad y
directrices de la entidad

1 2 3

B

a

j

o

Si
Entidad, area técnica 
que solicita la compra 
y supervisor designado

Et
ap

a 
de

 c
on

tr
at

ac
ió

n

Et
ap

a 
de

 E
je

cu
ci

ón

Duante la ejecución 
del contrato, 

supervisor y apoyo 
técnico

Según las 
solicitudes de 

entrega

Probabilidad: 1-raro; 2-Improbable; 3-posible; 4-probable; 5-Casi cierto

Valoración riesgo (categoría): 8-9-10: riesgo extremo; 6-7: riesgo alto; 5: riesgo medio; 2-3-4: riesgo bajo

Elaboró: Fabian Espinosa Avendaño 


