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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE SELECCION
DIRECTA DE UN CONTRTISTA PARA LA EJECUCION DE UN CONTRATO CUYO OBJETO ES:
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA DIRECCION DE FINANZAS Y
TESORERIA PARA EL FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA TERRITOIAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO.".

El presente estudio se adelanta en cumplimiento a ic dispuesto en el arficulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y siguiendo los lineamientos contemplados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacién
PUblica Colombia Compra Eficiente. Para el efecto se tomaran en cuenta los aspectos que a
continuacién se desarrollan:

ANALISIS DEL SECTOR ECPNGMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DEL MUNICIPIO DE SAN
JUAN NEPOMUCENO BOLIVAR

ESTRUCTURA DEL ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con lo establecide en el arficuto 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
procede la entidad a estructurar el Estudic del Sector

ANALISIS LEGAL

Bl articulo 209 de nuestra Constitucién Politica establece que: “La funcién administrativa estd
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones”

Concordante con lo anterior, los articulos 3 y 4 de la ley 489 de 1.998 establecen:

sArticulo 3°.- Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se' desarrollard
conforme @ los principios constitucionales, en particular fos atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicardn,
igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen"

“Ariculo 4°.- Finalidades de la funcién administrativa. La funcion administrativa del Estado
busca la satisfaccién de las necesidades generales de fodos los habitantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometfidos consagrados en la Constitucidén Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o fransitoria, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.”

IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

En cumplimiento con lo establecido en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y
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el articulo 2.2.1.1.2.1.1.. del Decreto 1082 de 2015, se redliza el presente estudio previo.

El articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, sefiala que, en los estudios y documentos
previos, la entidad deberd sefialar: 1. La descripcidn de la necesidad que la Entidad Estatal
pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion. 2. El objefo a contratar, con sus
especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y
cuando el contrato incluye disefic y consiruccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto. 3. La modalidad de seleccion del contrafista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos. 4. £l valor estimado del contrato y ia justificacion del
mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad
Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus cdlculos de presupuesto en la
estimacién de aquellos. La Enfidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista
sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion. 5. Los criferios para seleccionar
la oferta mds favorable. 6. B andlisis de riesgo y la forma de mitigaric. 7. Las garantias que la
Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion. 8. La indicacion de si el
Proceso de Contratacion estd cobiiado por un Acuerdo Comercial.

Asf rismo teniendo en cuenta lo desarroliado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley
80 de 1993, los cuales sefialan que los estudios y documentos previos estardn conformados
por los documentos definitivos que sirvan de soporte para ia contratacion del caso, de
manera que se puedan valorar adecuadamente en funcion del aicance de lo requerido por
la entidad, asi como el de la distribucion de riesgos que la entidad propone.

La contratacién de Bienes, Obras y Servicios, es la principal actuacién administrativa en
virtud de la cual, las entidades teritoriales dan cumplimiento @ su funcién publica y social,
garantizan su adecuado funcionamiento y materializan los proyectos de inversidn
socioeconomica.

Teniendo en cuenta lo anterior, las enfidades estatales tienen el deber de garantizar que sus
procesos de seleccién de contratista, la celebracion y ejecucioén de sus contratos, se gjusten
a los principios de la contratacién estatal, estén en armonia con los postulados que orientan
la funcién administrativa y cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de la
Contratacion Administrativa y las demés disposiciones normativas gue regulan la materia.

Con el fin de dar cumplimiento a los fines estatales y a la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos, la Alcaldia de San Juan Nepomuceno, para ejecutar de manera eficaz
sus programas y proyectos, debe pronunciarse a fravés de actos administrativos de
conformidad con los procedimientos y disposiciones legales sobre la materia.

En ese sentido, se hace necesario contar con una persona idéneo, que apoyen a la Alcaldia
de San Juan Nepomuceno, especificamente en la Direccion de Finanzas y Tesoreria pard
efectos de alcanzar los fines estatales y mejorar el funcionamiento de la entidad.
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Teniendo en cuenta lo anterior, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus
procesos de seleccién de confrafista, ia celebracién y ejecucién de sus contratos, se gjusten
a los principios de la confratacién estatal, estén en armonia con los postulados que orientan
la funcién administrativa y cumplan con lo dispuesto en el Estatute General de la
Contratacién Administrativa y las demds disposiciones normativas que regulan la materia.

Por Ultimo, la contratacion se justifica en consideracion a gue no existe suficiente personal en
planta en la Alcaidia Municipal de San Juan Nepomuceno, con idoneidad y experiencia,
gue permita cumplir con este fipo de actividades propias de la administracién publica
Municipal, en especial en ia Direccién de Finanzas y Tesoreria, tal como lo cerfifica la
Direccién Administrativa de Gobierno y Talento Humane en documento anexo al presente
estudio.

El Municipio de San Juan Nepomucenc Bolivar en desarrollo de este proceso de seleccion
dard aplicaciéon a los principios que rigen la contratacion publica, en especial el de
transparencia y seleccién objefiva. Asimismo, atenderd los requisitos minimos exigidos para
la satisfaccién de la necesidad objeto de éste estudio previo. La experiencia debe ser
acreditada por el oferente en su oferia: la propuesia que No reuna el perfil y acredite
experiencia exigida seré rechazada de plano.

ANALISIS COMERCIAL

De conformidad con lo establecido en el ariiculo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, le
corresponde el deber al municipio de San Juan Nepomuceno Bolivar, de efectuar el andilisis
econdmico del sector de servicios gue se pretende, procedemos a analizar tres dreas
fundamentaies a saber: a) Andlisis del mercado: b) Andlisis de la demanda; c) Andlisis de la
oferta.

a) Andlisis del Mercado

Para efectos del andlisis del mercado, se fuvieron en cuenfa varnos procesos contractuales
de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo d la Gestién publicados en el SECOP,
gue tienen como objeto la prestacién de servicios de igual y/o similar naturaleza o los que
constituyen el objeto del contrato que se pretende celebrar, obteniéndose una rmedia
ponderada sobre los honorarios a pagar como contraprestacién por los servicios requeridos.

b) Andilisis de la demanda

Para efectos de determinar el andlisis de la demanda, se tuvo en cuenta los contratos
efectuados por el municipio sobre servicios profesionales y de Apoyo a la Gestion con
experiencia, similar en la ejecucién de contratos al que se pretende confratar, en donde
obtuvimos iguaimente unos precios de referencia sobre los honorarios a cancelar al respecto.

¢) Andlisis de la oferta
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Para efectos de determinar el andlisis de la oferta, la entidad estafal fuvo en cuenta que
para la prestacién de este servicio existe una amplia gama de oferentes, de acuerdo a la
consulta de procesos publicados en el SECOP, tanio a nivel local, Departamental y Nacional.
Por lo anterior se concluye que resulta viable la seleccién de un centiatista que reUna las
condiciones de capacidad e idoneidad para ejecutar el objeto confractual.

ANALISIS FINANCIERC

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan la salud financlera de los proponentes a fraves de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptifud del proponente para cumplir oporfuna y cabdlimente el
objeto del confrato.

La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal
debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes.

En el presente proceso contractual, la forma de pago se establece por mensualidades
vencidas, por lo cual en el correspondiente estudio previo se establecerd la no exigencia de
garantia Unica que ampare el cumplimiento de las obligaciones coniractuales a cargo del
contrafista

Con respecto a la capacidad Financiera de la entidad estatal el municipio de San Juan
Nepomuceno Bolivar cuenta con la dpropiacion de recursos en su presupuesto de gastos de
la vigencia fiscal 2025, para respaldar el valor del contrato gque se propone celebrar, para lo
cual se expedird el corespondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, que ampare
la asuncidn del compromise contractual.

ANALISIS ORGANIZACIONAL Y TECNICA

Para efectos de invitar y seleccionar al contratisia, la entfidad estatal, teniendo en cuenta
que el objeto del contrato es de prestacién de servicios, para efectos del andlisis
organizacional y técnico, tanto de la entidad como del contratista, Unicamente se tendré en
cuenta que el contratista cumpla con la idoneidad y experiencia suficiente para ejecutar el
objeto del contrato, por tal razdn, no se solicitardn requisitos diferentes a estos.

ANALISIS DE RIESGO
En el capitulo especial de andlisis de riesgos establecido en el estudio de oportunidad vy
conveniencia, lo entidad estatal los determinard teniendo en cuenta la naturaleza del

contrato y el objeto del mismo.

De conformidad con la guia para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de
contratacion, expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, se establece
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que para estructurar un sistema de administracién del riesgo, se deben tener en cuenta los
siguientes aspectos: a) Los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrafo como
resultado del Proceso de Contratacion; b) los eventos que alferen la ejecucion del confrato;
c) el equilibrio econdémico del contrato; d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir,
que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivo el Proceso de Confratacion;
y ) la reputacion y legitimidad de la Enfidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

De acuerdo con los aspectos antes relacionados, para el presente proceso contractual, no
existe un riesgo en donde se establezca que se impide la adjudicacion y firma del contrato,
ni altere su ejecuciéon, tampoco podria afectarse el equilibrio econémico del mismo, ni su
eficacia.

San Juan Nepomuceno Bolivar, veintisiete (27) de marzo de 2025

2y J

MAR BARRIOS GUIMAN
Director de Finanzas y Tesoreria

Atentamente.
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