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CONVENIO DE ASOCIACION
ARTICULO 20 DE LALEY 1510 DE JULIO 17 DE 2013 COMPILADO POR EL DECRETO 1082 DE 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION.

La Constitucion politica de Colombia en su articulo 64 establece: El Estado debe promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra y a los servicios de asistencia técnica, capacitacion y crédito, con el fin de mejorar las condiciones de
vida de la poblacion rural. En concordancia, el Articulo 65 declara la produccion de alimentos como una prioridad del Estado,
sefialando que se debe dar un tratamiento especial y preferencial a la actividad agropecuaria.

Asi mismo, el Articulo 79 garantiza el derecho a un ambiente sano y sefiala la obligacion del Estado de proteger la diversidad
y promover el desarrollo sostenible, lo que justifica la implementacion de practicas agroecologicas en los cultivos de frijol y
plantas aromaticas.

En el marco legal especifico, el Articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, compilado por el Decreto 1082 de 2015, establece los
convenios de asociacion como una herramienta idonea para la colaboracion entre el Estado y las organizaciones sin animo
de lucro, con el fin de ejecutar actividades de interés publico y social.

El municipio de Marinilla, Antioquia, a través de la Secretaria de Agricultura y Ambiente, busca fortalecer las capacidades
productivas y organizativas de los productores frijol y plantas arométicas y medicinales, mediante el fortalecimiento y la
generacion de valor agregado a los productos surgidos de los sistemas productivos, vinculados a los procesos de AMCABF,
como las Plantas Aromaticas y Medicinales, frijol de variedades comerciales y nativas, entre otras. Este proceso tiene como
finalidad mejorar la seguridad alimentaria, la sostenibilidad del cultivo y la comercializacion del producto, asegurando el
bienestar de las comunidades rurales, en cumplimiento de los principios establecidos en la Constitucion Politica de Colombia
y la normativa vigente en materia de desarrollo rural.

Actualmente, Para alcanzar sus metas, AMCABF utiliza estrategias como:

e Formacion y capacitacion continua de las asociadas en temas técnicos, empresariales y de liderazgo.

» Establecimiento de alianzas estratégicas con entidades publicas, ONG y empresas privadas para acceder a
recursos, conocimientos y mercados.

*  Participacion en redes y plataformas de economia solidaria para intercambiar experiencias y generar economias de
escala.

* Innovacion en el desarrollo de productos y servicios diferenciados, aprovechando los saberes tradicionales y los
recursos locales.

*  Promocion del ahorro y la reinversion de excedentes para fortalecer la base financiera de la organizacion.

Para abordar estos desafios, se hace necesario establecer una estrategia integral que combine la capacitacion, la asistencia técnica
y el fortalecimiento de las unidades productivas, con un enfoque participativo y practico que garantice la apropiacion de
conocimientos por parte de las asociadas.

El fortalecimiento de AMCABF se realizaran encuentros de formacion en las que las asociadas y los asociados podran
intercambiar experiencias, aplicar metodologias de aprendizaje activo y recibir orientacion sobre mejores practicas agricolas.

A traves de este proceso de fortalecimiento, se espera:
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»  Mejorar la productividad y calidad de los cultivos de frijol y plantas arométicas.

»  Reducir los impactos ambientales mediante practicas agroecologicas.

e Asegurar el acceso a tecnologias apropiadas para la produccion sostenible.

» Fomentar la organizacion y articulacion de los productores para fortalecer sus procesos de comercializacion.

Dado el impacto positivo esperado, este proceso responde a la necesidad de fortalecer el sector productivo rural, cumpliendo
con los lineamientos constitucionales y normativos en materia de desarrollo agricola, seguridad alimentaria y sostenibilidad
ambiental.

La Constitucion Politica de Colombia consagra como la obligacion del Estado fundamentada en la ley y desarrollada en los
articulos 64, 65 y 66, en los siguientes propdsitos que deben ser considerados en la interpretacion de sus disposiciones, con
miras a proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad
de vida de los productores rurales: 1. Otorgar especial proteccion a la produccion de alimentos. 2. Adecuar el sector
agropecuario y pesquero a la internacionalizacion de la economia, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional. 3. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional. 4. Elevar la eficiencia y la competitividad de los
productos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la creacion de condiciones especiales. 5. Impulsar la modernizacion de
la comercializacion agropecuaria y pesquera. 6. Favorecer el desarrollo tecnologico del agro, al igual que la prestacion de la
asistencia técnica a los pequefios productores, conforme a los procesos de descentralizacion y participacion.7. Favorecer el
desarrollo tecnologico del sector agropecuario, al igual que la prestacion de la asistencia técnica a los pequefios productores,
conforme a los procesos de descentralizacion y participacion. EIARTICULO 65 consagra. La produccion de alimentos gozara
de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, =
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

La Ley 811 de 2003, relacionada con las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural del Departamento, ha venido apoyando acciones encaminadas al fortalecimiento técnico y socio empresarial
de las diferentes cadenas productivas, intervencion que se ha realizado a través de las organizaciones de productores
agropecuarios. Uno de los aspectos que menciona esta Ley, hace referencia a mejorar la productividad y competitividad,
como estrategia para facilitar la gestion de la produccion, transformacion y comercializacion agropecuaria en los procesos de
encadenamiento productivo.

Asi mismo, la Ley 1876 de 2017, “Por medio de la cual se crea el sistema nacional de innovacion agropecuaria”, plantea entre
sus objetivos, contribuir al mejoramiento de la productividad y competitividad del pais a través de la articulacion y
armonizacion con las politicas nacionales y regionales de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion para el sector
agropecuario.

Las bases econdmicas de la subregion del Oriente Antioquefio son la industria, el comercio, la explotacion de hatos lecheros,
las actividades agropecuarias, y la generacion de energia; el turismo ha ganado un importante lugar en su economia. Las
formas de produccion tecnificadas corresponden a los cultivos y produccion pecuaria de la zona del Altiplano o Valle de San
Nicolas, con cultivos de flores, frijol y hortalizas, que utilizan la mecanizacion del suelo (tractor) y algunos sistemas de riego
y cultivos bajo condiciones protegidas. La zona de embalses por sus caracteristicas biofisicas y riqueza hidrica, tiene como
principal actividad econdmica la generacion de energia y el establecimiento de cultivos de cafia, café, cacao, aguacate y frijol
arbustivo principalmente. La zona de Bosques dedicada a la produccion de café, cafia, cacao y ganaderia extensiva y la zona
de paramo con una produccion principal de café, cafia, platano, aguacate y ganaderia tipo leche y doble proposito.

El Oriente antioquefo se constituye en la principal despensa de alimentos del Departamento, principalmente del Valle de
Aburra, y de los departamentos de la Costa Atlantica. Aporta cerca del 60% de la produccion departamental, evidenciandose
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en la produccion de una gran variedad de productos agropecuarios (hortalizas, papa, frijol, maiz, frutales, platano, plantas
aromaticas, café, flores y leche, entre otros) con diferentes niveles de tecnificacion.

En el 2016 se reportd en la subregion un total de 61.273 ha establecidas de cultivos transitorios (37,5%), permanentes (61,5%)
y anuales (1%), siendo los mas representativos en area sembrada: café, hortalizas, frijol voluble, aguacate Hass, platano en
asocio, papa (Capira y criolla) y cafia, con un volumen de produccion de 652.947 toneladas.

El departamento de Antioquia se propuso la tarea de movilizar hacia el sector rural recursos, alianzas, organizaciones
sociales, avances tecnologicos, innovaciones, infraestructura e institucionalidad para garantizar un desarrollo sostenible, justo
y digno para el campesino, para lo cual uno de sus pilares es la creacion de “una politica de desarrollo rural con enfoque
territorial y de derechos humanos, acorde con las nuevas realidades y posibilidades derivadas del proceso de paz, la gran
riqueza social de sus habitantes y con las demandas y oportunidades que le brindan los mercados verdes nacionales e
internacionales”, considerando la puesta en marcha del Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario — POTA, dentro del
cual se considera el manejo adecuado del medio ambiente con especial importancia de la proteccion de ecosistemas de
paramos, como lugares de interés prioritario para la proteccion del recurso hidrico y el papel fundamental en las medidas de
adaptacion y mitigacion del cambio climético.

Asi, las prioridades se deben concentrar en la incorporacion de nuevos métodos y procesos de produccion; la apertura de
nuevos mercados, la identificacion de nichos y nuevos segmentos de clases de consumidores, pues los ingresos de
exportacion, generacion de empleo y mejoria de la seguridad alimentaria y trabajar hacia la erradicacion de la pobreza tanto
rural como urbana en el Municipio de Marinilla.

Dentro del Plan de Desarrollo 2024-2027, denominado “La Fuerza de la Gente” se encuentra inmerso la Linea 5. Desarrollo
rural integral, sostenibilidad ambiental y lucha contra el cambio climatico, Programa 5.1.2 Sostenibilidad productiva, producto
5.1.2.2 Servicio de apoyo a la comercializacion de las cadenas agricolas, forestales, pecuarias, pesqueras y acuicolas
(corresponde a la estrategia Innovacion agro industrial de productos y comercializacion de los mismos a través del centro de
innovacion San Joseé y los mercados locales), y el producto 5.1.2.1 servicio de fortalecimiento de capacidades locales

Codigo BPIM:

2024054400014  ||Fortalecimiento econdmico y productivo rural del
municipio de Marinilla kt

Sector: 17 Agricultura

Codigo Programa: 1702 Inclusion productiva de pequerios productores rurales

Codigo producto: 1702010 servicio de asistencia técnica agropecuaria a pequefios productores
Codigo indicador: 170201000 asistencia técnica a pequefios productores rurales

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDAS PARA SU EJECUCION, CUANDO EL CONTRATO INCLUYA DISENO Y CONSTRUCCION LOS
DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

SISTEMAS PRODUCTIVOS, VINCULADOS A LOS PROCESOS DE AMCABF, COMO PLANTAS AROMATICAS Y

OBJETO: FORTALECIMIENTO Y GENERACION DE VALOR AGREGADO A LOS PR(;?TOS SURGIDOS DE LOS
MEDICINALES, FRIJOL DE VARIEDADES COMERCIALES Y NATIVAS, ENTRE OTRAS

ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR
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El convenio tiene como alcance fortalecer la planta de procesamiento de hierbas arométicas y frijol con un modelo de gestion
empresarial autonomo y eficiente, que agregue valor a la produccion de las asociadas de AMCABF, generando oportunidades
de empleo digno y promoviendo el empoderamiento economico de las mujeres rurales de Marinilla.

Poblacion Beneficiaria
» Productoras de frijol y plantas aromaticas del municipio de Marinilla, priorizados segun criterios técnicos y
S0Cieconomicos.
* Unidades productivas que requieren fortalecimiento en buenas practicas agricolas y asistencia técnica.
o Actores locales del sector agricola interesados en la sostenibilidad del cultivo de frijol y plantas arométicas.

Componentes del Convenio
Formacion tedrico-practica a través encuentros de formacion:

* Disefar e implementar un modelo de gobernanza para la planta de procesamiento, que asegure su autonomia,
sostenibilidad y eficiencia operativa, en un plazo de 6 meses a partir de la aprobacion del proyecto

o Fortalecer el funcionamiento la infraestructura y equipos necesarios para el procesamiento de al menos 190 mil
tisanas (unidades) mensuales de hierbas aromaticas, cumpliendo con estandares de calidad y buenas practicas de
manufactura.

» Aplicacion de estrategias de transferencia de tecnologia apropiada para el cultivo de frijol y plantas aromaticas.

N
Asistencia técnica especializada:
¢ Diagnostico inicial de las unidades productivas participantes.
e Acompanamiento personalizado a productores.
¢ Recomendaciones técnicas adaptadas a las condiciones agroclimaticas de la zona.
Promocion de practicas agricolas sostenibles:
» Uso racional de insumos agricolas y promocion de alternativas agroecologicas.
* Manejo eficiente del suelo y del agua para mejorar la productividad.
» Reduccién del impacto ambiental en la produccion de frijol y plantas aromaticas.
Fortalecimiento organizativo y acceso a mercados:
o Estrategias para mejorar la comercializacion y articulacion con circuitos de mercado local.
e Capacitacion en modelos asociativos y gestion de proyectos productivos.
—

Evaluacion y sistematizacion de resultados:

* Recoleccion de informacion sobre el impacto de las capacitaciones y asistencia técnica.
Elaboracion de informes parciales y final con resultados, aprendizajes y recomendaciones para futuras
intervenciones.

»  Socializacion de los logros alcanzados con los beneficiarios y entidades aliadas.

Resultados Esperados

»  Productores capacitados en buenas practicas agricolas y manejo sostenible del cultivo de frijol y plantas arométicas.
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Implementacion de mejoras en las unidades productivas participantes.

Reduccion de costos de produccion y mejora en la rentabilidad de los cultivos.

Mayor articulacion de los productores con mercados y redes de comercializacion.

Fortalecimiento de la seguridad alimentaria y la sostenibilidad agricola en el municipio de Marinilla.

3. PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO.

El convenio tendra una duracion de seis (6) mfé contados a partir de la suscripcion del acta de inicio previo lleno de
requisitos legales, sin superar la vigencia 2025

4. IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

Codigo Segmento:70000000 Servicios de contratacion agricola pesquera, forestal y de Fauna
Codigo Familia: 70140000 Produccion, gestion y proteccion de cultivos

Cadigo Clase: 70141700 Gestion de cultivos

Codigo Producto 70141705: Servicio de Extension

Codigo Producto 70141703: Administracion de cultivos

5. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 estipula que: - Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas Ia ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355
de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion
y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

A'su vez, el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia expresa que: EI Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés piblico acordes con el Plan Nacional y
los planes seccionales de Desarrollo.”

Asi las cosas y de acuerdo con el Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo
de lucro, a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica establecié que Colombia Compra
Eficiente debia expedir una guia para su aplicacion en la cual debia establecer pautas y criterios para definir las caracteristicas que
deben acreditar las entidades privadas sin animo de lucro que contratan con Entidades Estatales en desarrollo de las normas
citadas. En virtud de ello, Colombia Compra Eficiente expide la "Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad - G-GESAL-03".

De acuerdo con la Guia expedida por Colombia Compra Eficiente establece que: "El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, autoriza a
las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de lucro para cumplir sus funciones. La misma Ley
define estos negocios juridicos como convenios de asociacion y establece que deben celebrarse de conformidad con el articulo 355
de la Constitucion Politica.
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Dado que el Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo constitucional citado, en su articulo 5 dispone de una regla especial para la

celebracion de convenios de asociacion, el ambito de aplicacion de esta regla es diferente al de los otros articulos del Decreto 092
de 2017:

ARTICULO 50. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS
DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad
sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del
valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al
30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal
seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 20 y estan regidos por el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 50, 60, 70 y 8o del presente decreto.

Por lo anterior, el asociado aportara el 30% o mas para este convenio, de conformidad con el articulo anterior.

Es por esto, que no se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017.

En Concepto C-037 del 2023 expedido por Colombia Compra eficiente, sobre los convenios de asociacion se refiere que:
CONVENIOS DE ASOCIACION ~ Concepto - Aportes - Articulo 5 - Decreto 092 de 2017

[...] los convenios de asociacion «[tienen como finalidad que la entidad estatal, cualquiera que sea su naturaleza y orden
administrativo, se asocien con personas juridicas particulares para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la Constitucion y a la Ley». En estos convenios no existe contraprestacion
0 pago, sino aportes, los cuales estan dirigidos, exclusivamente, a lograr la ejecucion del convenio y no a remunerar la actividad o
actuaciones del asociado. De todos modos, la entidad debe adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de estas actividades, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en estos convenios debe determinarse «con precision

su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes»,
elementos dentro de los que resalta la exigencia de aportes, que debe interpretarse en el sentido de que las ESAL deben realizar

aportes a los convenios que suscriban, los cuales pueden ser en dinero, en porcentajes inferiores o superiores al 30%, o en especie, i
los cuales deben servir al desarrollo de los objetivos comunes de la asociacion.

6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El valor total de los aportes es la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO DIEZ MIL PESQS ($58.110.000),
donde el municipio aporta el 70 % y la asociacion el 30 % del total del proyecto, segln el siguiente presupuesto:

PRESUPUESTO ESTIMADO PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO
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VALOR ESTIMADO PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO

Aporte Municipio de Marinilla

Total, Convenio

procesamiento de al menos
190 mil tisanas (unidades)
mensuales de hierbas
aromaticas, cumpliendo

‘ = : Valor Unitario e
item Descripcion Cantidad Mensual (COP) (Municipio) (COP) (6
meses)
Coordinador del proyecto
(gestion y supervision del 6 $ 3.396.000 $20.376.000
convenio)
Honorarios Técnicos

Asistente técnico (apoyo
en capacitaciones y 6 $1.800.000 $10.800.000
logistica)
Realizar talleres
participativos con las
asociadas para definir |a 6 $ 500.000 $ 3.000.000
estructura organizacional

Disenar e implementarun |y los valores de la planta.

modelo de gobernanza para

la planta de procesamiento,

que asel?ure su autonomia, Elaborar el manual de

sostenibilidad y eficiencia | ¢,

operativa, en un plazo de 6 pﬁggg);fnsiéﬂ;ggzss fay 1 $1.500.000 $ 1.500.000

meses a partir de la planta

aprobacion del proyecto '
Capacitar el equipo
directivo y operativo de la 3 $500.000 $1.500.000
planta de procesamiento

Fortalecer el

huncionamisnto 11 Realizar un diagnostico

infraestructura y equipos iz r; e strugtura

necesarios para el materiales, insumos y 1 $0 $0

equipos existentes en la
planta de procesamiento.
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con estandares de calidad y
buenas practicas de
manufactura. Definir los requerimientos
técnicos y de
infraestructura necesarios
para cumplir con la meta ! $1.500.000 $1.500.000
de produccion y los
estandares de calidad
Capacitar al personal
operativo en el manejo de
los equipos y en las 1 $ 1.000.000 $ 1.000.000
buenas précticas de
manufactura.
Disefiar el plan de
formacién en produccion
Vincular y capacitar al y manejo postcosecha de ! $1oL #1.001.000 s
menos 20 asociados en los | hierbas aromaticas.
procesos de transformacion
agroindustrial, empaque y
control de calidad, Realizar la convocatoria y
garantizando que la seleccion de los 1 $0 $0
produccion en campo participantes.
cumpla con los
requerimientos de la planta
de transformacion. Establecer' acuerdos de
proveeduria entre la y $0 $0
planta y los productores
capacitados.
Vi
TOTAL $40.677.000”
Aporte AMCABF
S
item Descripcion Cantidad Valor Unitario | Aporte Asoc%_acién
Mensual (En especie)
Logistica para Alimentacidn y refrigerios
o ol para asistentes (promedio 1 $ 5.000.000 $5.000.000
capacitaciones y talleres 20 personas por sesion)
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Espacios fisicos para
reuniones y 1 $ 5.000.000 $5.000.000
capacitaciones
g o Apoyo logistico de la
Sastos administrativosy | psaciacion (persona 1 $7.433,000 $7.433.000
perativos . "

voluntario y gestion)

TOTAL 17.433.000

FORMA DE DESEMBOLSO

El Municipio realizara tres desembolsos de la siguiente manera:

Un primer desembolso del 50% de los recursos después de la firma del acta de inicio una vez se presente el cronograma de
actividades aprobado por el supervisor del convenio, un segundo desembolso del 30% los recursos pasados tres (3) meses
después de lafirma del acta de inicio previo informe de 30 % de avance de acuerdo a las actividades realizadas y certificacion
del supervisor asignado y un pago final equivalente al 20% de los recursos restantes con la entrega de informe final donde
se evidencie el total ejecutado del convenio con sus respectivos soportes.

SUPERVISION: El proceso de supervision y control tendiente a establecer y garantizar el cabal cumplimiento del objeto del
Convenio estara a cargo de la secretaria de Agricultura y Ambiente del Municipio.

7. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL PROCESO DE CONTRATACION.

En Colombia, las economias campesinas son importantes en la produccion de alimentos de buena calidad, la conservacion
de la biodiversidad genética, el abastecimiento de alimentos en zonas apartadas, y la consolidacion de mercados locales y
redes de cooperacion en zonas rurales.

El presente proyecto comprende actividades del sector economico terciario que engloba todas las relacionadas con Ia
prestacion de un servicio (como asesoria, gestion, capacitacion y coordinacion). Para ello, se estudiaron las condiciones de
idoneidad y la experiencia de los asociados, con el fin de hacer el mejor aprovechamiento de los recursos piblicos y generar
el mayor impacto en la poblacion a beneficiar.

El sector horticola en Colombia representa uno de los mas importantes del pais en la medida en que sus productos son de
consumo constante, lo que genera un impacto directo en la seguridad, soberania alimentaria y mejoria de la calidad nutricional
de la poblacion. Las condiciones agroecoldgicas del territorio nacional son propicias para el establecimiento de diversos
cultivos de hortalizas, otorgandole al pais una ventaja ante otros productores a nivel mundial; entre 2013 y 2016 la horticultura
reportd un crecimiento en el valor de la produccion del 4% en Colombia. Sin embargo, existen limitantes sociales,
ambientales, economicas y de nivel tecnologico que han sido recogidas en el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Agropecuaria — PECTIA, entre las que se encuentran para el Departamento de Antioquia:

* Transferencia adecuada y adaptada a las necesidades del productor y la implementacion de indicadores de impacto
en la transferencia a los productores

* Implementacion de esquemas de Buenas Practicas Agricolas, que garanticen productos inocuos para el beneficio
del consumidor y que cumplan con los requisitos de los mercados externos e internos

Planes de manejo de enfermedades, plagas y arvenses seleccionadas en los andlisis de riesgos fitosanitarios para
asegurar la inocuidad de los productos de exportacion y de consumo intermo

Reviso: Gestor del proceso Aprobd: Lider del proceso
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 Practicas de manejo cosecha, postcosecha, acondicionamiento, empaque y almacenamiento (vida Util), desarrollo,
de productos como alternativa de aprovechamiento de subproductos y residuos de cosecha de hortalizas de hoja.

Analisis de la Demanda

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, del Departamento de Antioquia, en cumplimiento de su misién ha firmado
convenios y ha tenido experiencia en la realizacion de procesos exitosos en el apoyo de la Ciencia la Tecnologia y la
Innovacion. Desde el afio 2012 se cofinancio 12 programas de investigacion que contenian 43 proyectos de
investigacion, en donde se invirtieron recursos por valor de $62.475.381.700.

Con la vigencia 2013-2014, se cofinancio CTi, 6 programas de investigacion con 12 proyectos, por valor de
$14.700.650.923

A través del Convenio Especial de Cooperacion N° 4600007658, firmado entre el Departamento de Antioquia,
Colciencias y la Fiduprevisora S.A, se cofinancié con recursos de la vigencia 2017-2018 la convocatoria "Implementacion
de la convocatoria regional para el fortalecimiento de capacidades IDi y su contribucion al cierre de brechas tecnoldgicas
en el departamento de Antioquia', de la cual se eligieron 23 proyectos y fueron cofinanciados por un valor
$11.500.000.000. Donde la Universidad de Antioquia ha jugado un papel preponderante en la transferencia de tecnologia
€ innovacion.

El Departamento de Antioguia tiene una extension de 6.296.305 ha, lo que representa un 5,5% del total nacional y segin =~
el Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario, presenta una cobertura terrestre en territorios agricolas del 45,92%

del drea. Se estimd una produccion agricola para el afio 2016 de 3.461.738 Ton; 428.095 ha el area cultivada para
alcanzar la produccion de la oferta agricola en el departamento, con rendimientos por hectarea de 9,31 Ton/ha, lo que
representd mejora en la productividad del sector!.

De acuerdo con el Estudio de los Sistemas de Abastecimiento Alimentario de Antioquia para el periodo 2014-2015, la
produccion de rubros agricolas de importancia en la canasta basica de la poblacion, se comercializa principalmente al
interior del departamento (89,1%). Especificamente el 46,9% de lo producido es vendido por los productores en el mismo
municipio productor, el 10,8% en otros municipios que pertenecen a la misma subregion y el 31,4% en municipios de
otras subregiones del departamento.

En el Departamento, se estima un consumo de verduras en un 65,6% de las personas, con una mediana de consumo
de 44,3 g d' (IQR=60,6); siendo las verduras que mas se consumen son zanahoria (54%), tomate (50%), cebolla de
bulbo (35%), repollo (22%) y cebolla larga (17%)?

Verduras consumidas en el departamento de Antioquia, (base de datos ENSIN, 2005)

Hortaliza % Personas Mediana IQR Media DS
Zanaharia 54% 214 29,0 27,8 20,3 -
Tomate 50% 22,4 29,1 32,1 22,2
Cebolla De Bulbo 35% 13,0 14,7 19,5 174
Cebolla Larga 17% 6,0 48 7.6 55

' Plan integral de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial Departamento de Antioquia. Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura Agencia de Desarrollo Rural.
2 Perfil nacional de consumo de frutas y verduras. Subdireccién de Salud Nutricional Alimentos y Bebidas.
Ministerio de Salud y Proteccion Social Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
- FAO
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| Lechuga | 6% [ 160 [ 90 [ 149 ] 11 ]
Rango intercuartilico (IQR)
Desviacion estandar (DS)

Desde el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE y los datos actuales de compra publica relacionados con el
clasificador de bienes y servicios, se han celebrado contratos relacionados con el presente objeto por la Administracion
municipal de Marinilla, se detalla la vigencia 2024

-~

w7 ANALISIS DE LA DEMANDA © awas |
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2 $109.262 400 5.94%
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En este punto se analizd la necesidad de apoyar el sector agricola para lograr hacer frente al abastecimiento de alimentos y la
reconversion tecnologica de los sistemas productivos.

Por lo anterior se encuentra grandes ventajas entre los asociados, para ejecutar y llevar a cabo las actividades requeridas, sus
objetos estan relacionados con la generacion y transferencia de conocimiento especializado al sector agropecuario.

Se consulta el analisis de la oferta vigencia 2024 relacionada con el clasificador de bienes y servicios:

5 "
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LOS CRITERIOS DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

Este proceso se enmarca en la modalidad de Convenio de Asociacion, lo que implica que la seleccion de la entidad ejecutora
no se rige bajo criterios de licitacion publica, sino bajo la idoneidad de la organizacion sin animo de lucro que demuestre
capacidad tecnica, operativa y experiencia en la ejecucion de proyectos de interés publico.

Dado que la Asociacion de Mujeres Campesinas Buscando Futuro -AMCABF- ha venido desarrollando procesos de
acompafiamiento a productores en el municipio de Marinilla, y cuenta con el conocimiento territorial, la experiencia en la
implementacion de estrategias agroecoldgicas y el trabajo asociativo con comunidades campesinas, se considera que esta
organizacion redne las condiciones necesarias para la ejecucion del presente convenio. Por lo tanto:

Idoneidad de la Entidad Ejecutora

»  Ser una entidad sin animo de lucro con personeria juridica vigente.
«  Contar con experiencia previa en la ejecucion de proyectos agropecuarios y de fortalecimiento productivo rural.

Experiencia en Procesos de Capacitacion y Asistencia Técnica

*  Experiencia comprobada en la formacion de pequefios productores agropecuarios.

e Ejecucion de estrategias de asistencia técnica y acompaiiamiento productivo en el cultivo de frijol y plantas
aromaticas u otros productos agricolas.

» Implementacion de metodologias participativas en proyectos rurales.

Capacidad de Articulacion con Actores Locales

* Relacionamiento con comunidades campesinas y asociaciones de productores.

» Capacidad para generar alianzas con instituciones publicas y privadas del sector agropecuario.

» Conocimiento del contexto territorial y de las necesidades especificas de los productores de frijol y plantas
aromaticas en Marinilla.

Propuesta Técnica y Metodologica

Presentacion de un plan de trabajo estructurado con actividades, cronograma y metodologia de implementacion de
las Escuelas de Campo.

» Estrategia de seguimiento y evaluacion de impacto del proyecto.

* Inclusion de enfoques agroecoldgicos y de sostenibilidad en la produccién de frijol y plantas aromaticas.

Condiciones Administrativas y Financieras

» Transparencia en la gestion de los recursos del convenio.
o Capacidad administrativa para la ejecucion del proyecto, con un equipo técnico idéneo.
o Cumplimiento de requisitos legales y normativos para la suscripcion del convenio.

Con base en estos criterios, se determina que la Asociacion de Mujeres Campesinas Buscando Futuro -AMCABF-cumple
con los requisitos establecidos para la ejecucion del convenio, asegurando la eficiencia y efectividad para el fortalecimiento
de la misma asociacion para productores de frijol y plantas aromaticas en Marinilla.
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10.

Objeto social: La asociacion de mujeres campesinas buscando futuro AMCABF tiene como objeto social velar por el
mejoramiento de las condiciones socio-culturales y econémicas de sus socias y la comunidad campesina, con acciones que
contribuyen a promover, fomentar, planear las actividades productivas de transformacion, distribucion y consumo; y la
prestacion de servicios de suministro de alimentacion, con énfasis en seguridad alimentaria; procesos de asistencia técnica
directa rural con énfasis en agroecologia y buenas practicas de manufactura BPM; formulacion de proyectos; asociatividad
para la produccion, transformacion, comercializacion y gestion de recursos y de los medios que permitan ejecutarlos de
manera eficiente.

Este objeto se acuerda con base en los vinculos comunes entre las mujeres campesinas asociadas que tienen la solidaridad
como orientacion para mejorar sus actividades economicas cumpliendo las responsabilidades sociales y comunitarias, a
través de dependencias, proyectos, programas y servicios que se organizan para mejorar las condiciones de vida individuales
y familiares, extendiendo los beneficios de la organizacion a la comunidad en general.

La experiencia AMCABF, se ejecuta convenio en afios pasados con instituciones como programa de naciones unidas para
el desarrollo PNUD, Vinculacion de familias rurales victimas del conflicto armado a procesos de diversificacion productiva
sostenible como estrategia de autoempleo e ingreso familiar para personas afectadas por el conflicto armado y personas
discapacidad” en el marco del Acuerdo de Subsidio de Micro capital N° 44432 celebrado entre el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo- PNUD y AMCABF

EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLOS. Ver matrices adjuntas en anexo

LAS GARANTIAS QUE SE CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION (cumplimiento, calidad, salarios
y prestaciones, estabilidad, anticipo, responsabilidad civil, etc).

AMCABF presentara garantia que avalara el cumplimiento de todos los compromisos surgidos del convenio a favor del
MUNICIPIO DE MARINILLA, la cual cubrira:

» Cumplimiento: Vigencia durante la ejecucion del convenio y un afio (1) mas, debe asegurarse por el 10% del valor
total del convenio.

» Calidad del Servicio: Vigencia durante la ejecucion del convenio y cuatro (4) meses mas, debe asegurarse por el
10% del valor total del convenio.

o Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales: Esta garantia cubrira a la Entidad de los
perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que este
obligado el contratista, derivadas de la contratacion personal utilizado para la ejecucion del convenio amparado. Se
otorgara por el 10% del valor del convenio y debera extenderse por el plazo del convenio y tres (3) afios mas.

PARAGRAFO: REPOSICION, RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA. EI ASOCIADO esta obligado
a reponer o restablecer el valor de la garantia cuando éste se haya visto reducido o agotado por razon de las
reclamaciones efectuadas. En cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del CONVENIO o se prorrogue
su término, el ASOCIADO debera ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia segun el caso.

11. REQUISTOS DEL CONTRATISTA SEGUN MODALIDAD DE CONTRATO (VER LISTA DE CHEQUEOQ)
» Certificado de existencia y representacion legal
e Certificado de cumplimiento de normatividad expedido por la Gobernacion de Antioquia.
o Copia de los Estatutos
e Autorizacion del representante legal para contratar
e Certificado de responsabilidad fiscal tanto de la persona juridica como del Representante Legal
‘ Reviso: Gestor del proceso Aprobd: Lider del proceso *
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Paz y salvo municipal

RUT

Fotocopia de la cedula de ciudadania del representante legal.

Definicion de la situacion militar del representante legal, si es menor de 50 afios.
Certificado de antecedentes disciplinarios del representante legal (Procuraduria)
Certificado de responsabilidad fiscal del representante legal (Contraloria)
Antecedentes judiciales del representante legal (Policia Nacional)

Certificado de Medidas Correctivas del Representante Legal.

Certificado REDAM, con fecha de expedicion no mayor a 3 meses

Consulta de delitos sexuales.

Declaracion de bienes y rentas y conflicto de intereses.

12. RUBRO PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION: Los recursos estaran respaldados en el rubro
presupuestal 2.3.2.02.02.009.1702.0101 ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA A PRODUCTORES RURALES y
2.3.2.02.02.009.1702.1001 T.S.E - ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA A PRODUCTORES RURALES

MARINILLA, marzo de 2025

Lis ég’\oﬁ}-/ﬁe

LUIS EDIER RAMIREZ CUARTAS
Secretario de Agricultura y Ambiente

Elaboro: Mauricio Aristizabal (Profesional Agropecuario)
Reviso: Luis E. Ramirez secretario Agricultura y Ambiente
Aprobo: Lina Castafio Montoya. Secretaria Juridica

\”h" None Aol &mcp

Visto bueno juridico, aspectos técnicos, economicos, presupuestales y financieros a cargo de otras dependencias
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Aprobacion del estudio
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION MUNICIPAL - SIGEM

MATRIZ DE RIESGOS DE CONTRATACION

Alcalgiq de
Marinilla

‘.

w
General
Interno

Precontractual y Contractual

Operacional

Suscripcién de
contratos sin que se
hayan considerado la

totalidad de los riesgos
que se puedan

No incluir en la
matriz de
riesgos de un
proyecto en
particular la
totalidad de los
eventos que

Materializacion de los
riesgos no
identificados

10

Extremo

Municipio

Desde la Secretaria
Juridica, revisar los
estudios previos para
que se cubran las
obligaciones de
acuerdo con las
actividades a ejecutar
y los riesgos propios
de la contratacion. Se

Extremo

Si
Profesionales de la Secretaria Juridica

Para cada uno de los estudios previos desde el primer dia de la vigencia
Ultimo dia de la vigencia

Seguimiento a los estudios previos
Mensual

presentar pueden afectar generan
la ejecucioén del recomendaciones
mismo acerca de ajustes al
documento y solicitud
de pdlizas
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Alcaigiq de
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Externo
Naturaleza

Fuerza mayor o
caso fortuito

No mitigable para
eventos de fuerza
mayor. Solicitud al
contratista de realizar | v
propuestas
alternativas que
mitiguen el evento

Economicas y
reputacionales
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Extremo
Municipio - Contratista

10

Extremo

Si
Entidad - Contratista - Supervisor

A partir del Acta de Inicio
Hasta el recibo del bien, obra o servicio a satisfaccion
Verificando las condiciones de ejecucién.
De acuerdo con el plazo del contrato
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SIGEM

Control
insuficiente por Implementacién de
parte del los controles de
supervisor del gestion documental,
contrato y incluyendo el NN
demas préstamo de
responsables documentos entre las
del expediente dependencias
contractual

Pérdida de
Informacion
relacionada con el
expediente contractual

Hallazgos de los
entes de control

@
Especifico
Interno
Ejecucién
Operacional
2
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Medio
Contratista
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No
Entidad
A partir del acta de inicio
Hasta el recibo del bien, obra o servicio a satisfaccion
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De acuerdo con el plazo del contrato
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S

Vinculacion del
municipio en
demandas judiciales Falta de Detrimento
por el no cumplimiento | cubrimiento del patrimonial y
por parte del riesgoy hallazgos por parte | w | ©
contratista con el pago | supervision del de los entes de
de salarios, contrato control
prestaciones sociales
y riesgos laborales

Se solicita para la
realizacion de los
pagos, la certificacién
de cumplimiento de
obligaciones en el
SGSS

N
Especifico
Interno
Ejecucion
Operacional
10
Extremo
Contratista - Municipio
4
4
8
Extremo
No
Supervisor del contrato
Desde el acta de inicio
Hasta la finalizacion del contrato
Verificando la informacién para la autorizacion del pago al contratista
Mensualmente al momento de tramitar los pagos
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Alcafgiq de
Marinilla

N
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Interno

Post-contractual

Qperacional

No liquidar el contrato
de acuerdo con los
términos de ley

Falta de
disciplina 'y
organizacién
para la
realizacion de
las
liquidaciones de
los contratos

Los periodos de
seguimiento a
la liquidacion de
los contratos
son anuales, lo
gue no permite
identificar sobre
la vigencia
estos
incumplimientos

Pérdida de
autonomia de la
entidad frente al

contrato

Alto
Municipio

Desde control interno
se verifica
periddicamente la
liquidacion de los
contratos dentro de
los téerminos de ley

Alto

No
Control interno

Desde la etapa precontractual
Hasta la liquidacion del contrato

A través de la analitica de datos de los procesos de contratacion

Mensualmente segun aplique
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Al momento de requerirse la aplicacion de las pdlizas

Bl Inadecuado : los terminos de ley y
=
8l ol B 2| No poder afectar las | manejo juridico HElnmena 2 | especificaciones de
11 €] 8 IS ) ; : : patrimonial y a o
S| SlE]8 polizas de salariosy | de la situacién hallazgos por parte 2|5 cada una de las - F| 2
68|88 % | prestaciones sociales para hacer i e Bt 0B <5 actuaciones m
il 8— en un proyecto efectivas las BTGt = procesales para
T pélizas proteger los intereses
de la entidad
Reviso: Gestor del proceso Aprobo: Lider del proceso
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Mediante seguimiento de los procesos juridicos
Segun aplique

modelo integra

de planeacion
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION MUNICIPAL - SIGEM

MATRIZ DE RIESGOS DE CONTRATACION

o

Alcolgﬁq de
Marinilla

17
General
Interno
Ejecucién

Operacional

Sustraccion, pérdida
y/o uso de informacion
confidencial asociada
al desarrollo del objeto
del contrato.

Desconocimient
o del contratista
de la politica
para el
tratamiento de
datos
personales y a
la politica
general de
seguridad y
privacidad de la
informacién de
la
Administraciéon
Municipal de
Marinilla
Interés
particular o de
un tercero para
beneficio para

Incumplimiento a la
politica para el
tratamiento de datos
personales y a la
politica general de
seguridad y
privacidad de la
informacién de la
Administracion
Municipal de Marinilla
Sancién
administrativa por el
uso indebido del uso
de la informacién
Perdida de la imagen
institucional.
Demandas asociadas
a la sustraccion,
perdida, divulgacion

Alto
Contratista

Para garantizar el
cumplimiento del
correcto manejo de la
informacién
confidencial asociada
al desarrollo del
objeto del contrato se
solicitara que el
contratista ampare
este riesgo con la
garantia de
cumplimiento con una
vigencia igual al plazo
del contrato y un afo
mas y por un 10% del
valor total de
contrato. Se realizara
socializacion Politica
para el tratamiento de
datos personales y a
la politica general de
seguridad y
privacidad de la

Bajo

No
Entidad
Desde la elaboracién de los estudios

Finalizada la vigencia de las pélizas
Con las aprobaciones de las pdlizas y con seguimiento de los informes de ejecucion

si 0 para un L = informacioén de la
terceradeila | %12 AU lGAGICD Se Administracion
informacion Municipal de Marinilla
confidencial Se incorporaré en las
minutas del contrato
la clausula de
confidencialidad
| Reviso: Gestor del proceso ) ) Aprob¢: Lider del proceso
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Con la socializacion de la politica para el tratamiento de datos personales y a la

Frecuentemente
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SIGEM

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION MUNICIPAL - SIGEM

MATRIZ DE RIESGOS DE CONTRATACION

\J

Aicalc_jiq de
Marinilla

Desconocimient
o del contratista

Incumplimiento a
Politica para el
tratamiento de datos

Se dejara como
obligacion general la
confidencialidad de la

informacion del
desarrollo del objeto

contractual. Se
incorporara la
clausula de
confidencialidad en la
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tratamiento de seguridad y T ol ®|— o
datos privacidad de la CUETRITHaINS-Ce SINI3 ®
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Sustraccién, perdida, | P e oliticay Administracin informacién o 5| 5
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_ c|l® circulacion de datos o Saciidag Nafinilta R al desarrollo del g|o 3 2|6
© | 2|:2]| o|informacién que reciba | _ . gt y ' £ | objeto del contrato se a Ble|l®|lo E|E
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propios o de un Administraciéon | uso indebido del uso garantia de % =l & &l
tercero MUDICIPe de ¢ laInfamiacion cumplimiento con una o853 o
Marinilla Perdida de la imagen : o | al ol ol Nl 8
Interés institucional vigencia igual al plazo Blo| o =
. ' del contrato y un arno 3 £|18 73
P . mas y por un 10% del o 2 =
un tercero para | Demandas asociadas valar lotel e o =
beneficio propio a la sustraccion, contrato o 3
o para beneficio | perdida, divulgacion s i " S s
de un tercero y/o publicacion de la Sereaizara & ©
B MACER socializacion politica b @
para el tratamiento de & 5
datos personales y a g 'g
la politica general de L
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privacidad de la O 8
informacion de la
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION MUNICIPAL - SIGEM

SIGEM

MATRIZ DE RIESGOS DE CONTRATACION

75
\.J
Alcaldia de
Marinilla

Administracion
Municipal de Marinilla

Se incorporara en las
minutas del contrato
la clausula de
confidencialidad

Reviso: Gestor del proceso

Aprobd: Lider del proceso
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