
 

 

ESTUDIOS PREVIOS 

AMC-MC-005-2025 

 

A continuación, se presentan los Estudios Previos, requeridos conforme a lo dispuesto en la 

ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; para adelantar el proceso 

de selección y la consecuente celebración del contrato requerido. 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 

De acuerdo con la Constitución Política de Colombia: “Colombia es un Estado social de derecho, 

fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la 

integran y en la prevalencia del interés general...” 

 

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar 

la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 

participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 

administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 

territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.”  

 

La Constitución Política prevé en el artículo 2º como fines del Estado: “servir a la comunidad, 

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 

consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y 

en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación...”. 

 

El Área Metropolitana de Cúcuta, fue creada mediante ordenanza No 40 del 3 de enero de 1991, 

puesta en funcionamiento por el Decreto 508 del 3 de julio de 1991 y está conformada por los 

municipios de: Cúcuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander. 

 

El Área Metropolitana de Cúcuta, tiene como domicilio el Municipio de San José de Cúcuta, es una 

Entidad Administrativa de derecho público, encargada de la programación y coordinación de su 

desarrollo sustentable, derecho humano, ordenamiento territorial y racional prestación de servicios 

públicos que requiera una administración coordinada entre los Municipios que la conforman. 

 

Por todos es sabido, que un buen servicio de aseo y una esmerada atención en el servicio de aseo 

y cafetería, incrementa el bienestar laboral de los empleados y proyectan una positiva imagen de la 

Entidad ante los usuarios internos y externos.  

 

Por lo anterior, es necesario garantizar que las instalaciones donde funciona el Área Metropolitana 

de Cúcuta, tengan unas condiciones dignas de limpieza, de tal manera que los funcionarios puedan 

laborar en condiciones óptimas de salubridad e higiene. 



 

 

 

De tal modo, que el Área Metropolitana de Cúcuta para el cumplimiento de su misión y sus funciones 

requiere que la infraestructura física se encuentre en óptimas condiciones de limpieza y es por ellos 

que necesita adquirir bienes de aseo y cafetería. 

 

Por lo anterior se requiere adelantar proceso de contratación para seleccionar la persona natural o 

jurídica que este en capacidad de suministrar los bienes de aseo y cafetería. 

 

La presente necesidad se encuentra justificado en el Plan anual de Adquisiciones para ejecutarse en 

la vigencia fiscal 2025 que consta de los bienes y servicios que requiere la Entidad, para la 

implementación y la correcta ejecución del respectivo contrato el cual se considera oportuno y 

conveniente y el mismo se encuentra debidamente justificado y el cual contempla la contratación de 

la necesidad aquí descrita. 

 

2. CLASIFICACIÓN UNSPSC 

 

Los bienes que la Entidad, requiere para el presente proceso de selección, se encuentran codificados 

en el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas y dentro del Plan Anual de 

Adquisiciones de la entidad, con los códigos UNSPSC, como también son los siguientes:  

 
ITEM UNSPSC NOMBRE PRODUCTO DESCRIPCIÓN  

1 12352104 Alcoholes o sus sustitutos Alcohol antiséptico 

2 12352104 Alcoholes o sus sustitutos Alcohol etílico concentrado 70%  

3 47131801 Limpiadores de pisos Ambientadores varitas aromatizantes bambú 80ml  

4 50201713 Bolsas de té 
Aromática de hierbas infusión, caja x 20 sobres, 
sabores hierbabuena, manzanilla 

5 50201713 Bolsas de té 
Aromática de panela, caja x 25 sobres, sabores 
surtidos.  

6 50161509 
Azucares naturales o productos 
endulzantes 

Azúcar paquete de 200 unidades por sobres de 5 
gramos cada uno. 

7 47131803 
Desinfectantes para uso 
doméstico 

Blanqueador desinfectante 

8 47121701 Bolsas de basura 
Bolsa de aseo de 200 litros, calibre 14 (paquete de 10 
unidades)  

9 47121701 Bolsas de basura Bolsa de aseo de 30 litros (paquete x 25 unidades) 

10 47121701 Bolsas de basura Bolsas de aseo de 10 litros, (paquete x 50 unidades) 

11 50201706 Café Café tostado y molido tipo fuerte, nacional 

12 47131821 Compuestos desengrasantes Cera para madera transparente  

13 53131608 Jabones Detergente en polvo 

14 47121803 Esponjas o esponjillas 
Esponja multiusos de alta calidad, dorada o plateada, 
marca reconocida. 

15 47131830 Limpiadores de muebles 
Espuma para limpiar sillas ejecutivas tapizadas x 600 
ml  

16 52151604 
Coladores o coladeras para uso 
doméstico 

Filtro colador de canasta, repuesto para greca, para 
colar café, en tela lienzo crudo gruesa, diámetro 36-
37cm  

17 46181541 
Guantes resistentes a los 
químicos 

Guante de látex Talla M 

18 46181541 
Guantes resistentes a los 
químicos 

Guante Industrial  tallas 7 1/2 y 8 1/2, proteger de 
manipulación de quimicos  

19 53131608 Jabones Jabón en barra azul 

20 53131608 Jabones Jabón lavaplatos  

21 47131801 Limpiadores de pisos Varsol transparente 



 

 

22 53131608 Jabones Jabón líquido para manos 

23   Limpia pisos, desinfectante  

24 47131830 Limpiadores de muebles Mezclador en madera por 500 unidades 

25 14111704 Papel higiénico Papel higiénico triple hoja 40m  

26   
Recargas de agua potable tratada para consumo 
humano x 20 litros  

27 47131611 Recogedor de basura Recogedor de basura  

28 52121602 Servilletas Servilletas doble hoja paquete x 100 Unidades  

29 46182001 Máscaras o accesorios Tapabocas quirúrgico termosellado x 50 Unidades 

30 52121602 Servilletas 
Toalla desechable, hoja doble, doblada en Z para 
dispensador, paquete de 150 toallas 

31 52121601 Limpiones Toalla limpión microfibra de 30x30cm 

32 47131619 Cabezas de traperos Traperos livianos 

33 48101903 Vasos para servicio de comidas. Varsol Biodegradable (sin aroma)  

34 48101903 Vasos para servicio de comidas. 
Vasos desechables de cartón 4 oz, paquete por 50 
unidades, biodegradables  

35 48101903 Vasos para servicio de comidas. 
Vasos desechables de cartón 7 oz, paquete por  50 
unidades, biodegradables.  

 

3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

 

Esta compra pública se encuentra publicada en la plataforma del Secop II-Plan Anual de 

Adquisiciones, en la versión 32, fila 39, identificada con los Códigos UNSPSC: 

24111500;46181500;47131500;47131600;47131700;47131800;47131900;50161500;50201700;502

02300;52151500. 

 

Esta herramienta le permite a la Entidad, aumentar la probabilidad de lograr mejores condiciones de 

competencia a través de un mayor número de operadores económicos interesados y que su fuente 

de financiación para la contratación, son Recursos del sistema general de participación. 

 

4. ANÁLISIS DEL SECTOR  

 

El análisis económico del sector y la estimación del valor del contrato se adjunta como anexo al 

presente estudio previo el cual hace parte integral de este, los cuales contienen todos los 

lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente. 

 

5. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A 

CELEBRAR 

5.1 Objeto del contrato  

 

ADQUISICIÓN DE SUMINISTROS DE ASEO, LIMPIEZA Y CAFETERÍA PARA EL ÁREA 

METROPOLITANA DE CÚCUTA, VIGENCIA 2025. 

 

5.2 Alcance del objeto y especificaciones Técnicas 

 

Las especificaciones técnicas a contratar son las siguientes: 



 

 

 
ITEM DESCRIPCIÓN  UNIDAD   CANTIDAD 2025   

1 Alcohol antiséptico Litros  2 

2 Alcohol etílico concentrado 70%  Litros  40 

3 Ambientadores varitas aromatizantes bambú 80ml  Unidad 10 

4 
Aromática de hierbas infusión, caja x 20 sobres, sabores 

hierbabuena, manzanilla 
Caja 30 

5 Aromática de panela, caja x 25 sobres, sabores surtidos.  Caja 50 

6 Azúcar paquete de 200 unidades por sobres de 5 gramos cada uno. Paquete 80 

7 Blanqueador desinfectante Litro 40 

8 Bolsa de aseo de 200 litros, calibre 14 (paquete de 10 unidades)  Paquete 45 

9 Bolsa de aseo de 30 litros (paquete x 25 unidades) Paquete 45 

10 Bolsas de aseo de 10 litros, (paquete x 50 unidades) Paquete 50 

11 Café tostado y molido tipo fuerte, nacional Kilo 80 

12 Cera para madera transparente  Litro 10 

13 Detergente en polvo Kilo 30 

14 
Esponja multiusos de alta calidad, dorada o plateada, marca 

reconocida. 
Unidad 30 

15 Espuma para limpiar sillas ejecutivas tapizadas x 600 ml  Unidad 6 

16 
Filtro colador de canasta, repuesto para greca, para colar café, en 

tela lienzo crudo gruesa, diámetro 36-37cm  
Unidad 3 

17 Guante de látex Talla M Caja 4 

18 
Guante Industrial  tallas 7 1/2 y 8 1/2, proteger de manipulación de 

quimicos  
Par  15 

19 Jabón en barra azul Unidad 24 

20 Jabón lavaplatos  Litro 40 

21 Varsol transparente Litro 3 

22 Jabón líquido para manos Litro 60 

23 Limpia pisos, desinfectante  Litro 100 

24 Mezclador en madera por 500 unidades Paquete 20 

25 Papel higiénico triple hoja 40m  Rollo 400 

26 Recargas de agua potable tratada para consumo humano x 20 litros  Recarga  300 

27 Recogedor de basura  Unidad 2 

28 Servilletas doble hoja paquete x 100 Unidades  Paquete 50 

29 Tapabocas quirúrgico termosellado x 50 Unidades Caja 4 

30 
Toalla desechable, hoja doble, doblada en Z para dispensador, 
paquete de 150 toallas 

Paquete 300 

31 Toalla limpión microfibra de 30x30cm Unidad 30 

32 Traperos livianos Unidad 7 

33 Varsol Biodegradable (sin aroma)  Litro 8 

34 
Vasos desechables de cartón 4 oz, paquete por 50 unidades, 

biodegradables  
Paquete 150 

35 
Vasos desechables de cartón 7 oz, paquete por  50 unidades, 

biodegradables.  
Paquete 200 

 

5.3 Valor estimado del contrato 

 

El presupuesto oficial del Área Metropolitana de Cúcuta, para el presente contrato a suscribir será 

por la suma de VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL 

OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ($29.999.877) M/CTE, valor que incluye todos los 

costos y gastos administrativos en que incurra el Contratista para la ejecución del objeto contractual. 

 

5.4 Respaldo contractual 



 

 

Número del Certificado de Disponibilidad Presupuestal: MC000001 

Fecha: 5 DE FEBRERO 

Vigencia: 2025 

Valor: $30.000.000 

Rubro presupuestal: 2.1.2.02.01.002 

Nombre del Rubro presupuestal: Dotación de Personal-Productos alimenticios, bebidas y tabacos; 

textiles, prendas 2.1.2.02.01.002 de vestir y productos de cuero 

 

5.5 Plazo del contrato  
 

El plazo de ejecución del contrato será HASTA EL 29 DE DICIEMBRE O HASTA AGOTAR 

EXISTENCIA, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 

según lo señalado en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el artículo 23 de la Ley 1150 

de 2007, previa suscripción de la correspondiente acta de inicio. 

 

5.6 Forma de pago  

 

El Área Metropolitana de Cúcuta, se obliga a cancelar al contratista el valor del contrato mediante 

actas parciales, previo recibo a satisfacción de este, por parte del supervisor del contrato, la 

presentación del informe pertinente, la acreditación del pago de salud y pensión, y demás requisitos 

de ley, necesarios para hacer efectivo el pago correspondiente.  

 

Para que la Entidad proceda a realizar el pago, el contratista debe haber cumplido satisfactoriamente 

con la totalidad de los siguientes requisitos:  

 

● Factura de venta que deberá cumplir con todos los requisitos establecidos en el artículo 617 del 

Estatuto Tributario e indicar el número del contrato objeto de pago.  

● Copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de Seguridad Social 

(Pensión, Salud, ARL y Parafiscales) y certificado de cumplimiento expedido por el representante 

legal o revisor fiscal, según corresponda, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002.  

● Certificación de recibo a entera satisfacción de los bienes y servicios que constan en la factura y/o 

cuenta de cobro, expedida por el supervisor del contrato.  

 

En todo caso, el pago se realizará de conformidad con los trámites administrativos a que haya lugar 

y de acuerdo con la disponibilidad del Programa Anual Mensual izado de Caja. Las situaciones 

acaecidas, de manera posterior a la suscripción del contrato no podrán generar costos adicionales a 

los ya dispuestos por el Organismo. 

 

5.8 Deducciones y Retenciones 

 



 

 

El Área Metropolitana de Cúcuta, descontará de las facturas o cuentas de cobro los porcentajes 

establecidos en las ordenanzas y/o acuerdos, estampillas, etc., que a continuación se mencionan, 

los cuales están a cargo del contratista:   

 

CONCEPTO Porcentaje o valor 

Estampilla PROEMPRESA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL 

ERASMO MEOZ 
2% 

Estampilla PRODESARROLLO ACADEMICO, CIENTIFICO Y TECNICO 

DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NORTE DE SANTANDER 
1% 

Sobretasa Área Metropolitana 2% 

Sobretasa Bomberos 0,5% 

RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO (De acuerdo a la Normatividad Municipal) 

RETENCION EN LA FUENTE (De acuerdo a la Normatividad Colombiana) 

IVA -RETEIVA (De acuerdo a la Normatividad Colombiana) 

 

5.9 Lugar de ejecución 

 

Para todos los efectos legales el lugar de ejecución es en el Municipio de Cúcuta. 

 

5.10 Obligaciones generales del Contratista 

 

En desarrollo del objeto contractual, el contratista se obliga a: 

 

1.Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato conforme a las normas legales que rigen la 

contratación estatal, las especificaciones técnicas y la propuesta presentada, la cual para todos los 

efectos forma parte integral del contrato.  

2. Atender en debida forma los reclamos y solicitudes que le realice el Área Metropolitana de Cúcuta, 

a través del supervisor del contrato y adoptar medidas necesarias para su solución.  

3. Suscribir el acta de inicio y de liquidación del contrato.  

4. Presentar oportunamente las facturas para el pago con sus respectivos anexos.  

5. El contratista se compromete a mantener actualizados todos sus documentos en la Entidad, 

especialmente el RUT.  

6. Una vez finalice el objeto del contrato, el contratista deberá entregar al supervisor del mismo, un 

informe consolidado de las actividades realizadas durante su ejecución. 

7. Consultar con el supervisor del contrato las inquietudes que se presenten en relación con la 

ejecución del contrato.  

8. Adoptar las medidas correspondientes y velar por que se cumplan los requisitos y términos 

contractuales de acuerdo con lo establecido para tal efecto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 

2007 y sus respectivos Decretos reglamentarios y normas concordantes.  



 

 

9. Informar de inmediato y por escrito al supervisor del contrato la ocurrencia de situaciones de fuerza 

mayor o caso fortuito que puedan afectar la ejecución del contrato, incluyendo las recomendaciones 

que procedan según el caso.  

10. Cumplir con la obligaciones frente al pago de salarios, prestaciones sociales, sistema de 

seguridad social integral, parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF) de 

conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, en concordancia con la 

Ley 828 del 10 de julio de 2003 y demás normas aplicables, en este sentido, anexo a la factura de 

cobro mensual deberá allegar la Certificación expedida por el revisor Fiscal o representante legal, 

según corresponda, con la cual acredite el pago de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad 

Social Integral  

11. Las obligaciones que se deriven del contrato deberán prestarse en la oportunidad requerida por 

la Entidad, de tal manera que se garantice la continua y eficiente prestación del servicio.  

12. El contratista se compromete a realizar las actividades que hacen parte del contrato dentro de los 

términos fijados por el Área Metropolitana de Cúcuta y en todo caso sin exceder los establecidos en 

el mismo.  

13. Pagar de su propia cuenta los tributos a que esté obligado en virtud del contrato.  

14. El contratista y el personal que utilice para la ejecución del objeto contractual serán responsables 

ante las autoridades competentes por los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que 

desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administración o a terceros. 

Igualmente será responsable en los términos del artículo 52 de la Ley 80 de 1993 y demás normas 

reglamentarias y concordantes.  

15. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en 

trabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 

80 de 1993 y Ley 1150 de 2007.  

16. Reportar al contratante el número de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha de 

consignar el pago derivado de la ejecución del presente contrato.  

17. Entregar al Área Metropolitana de Cúcuta, una vez perfeccionado el contrato, las garantías y 

demás documentos requeridos para la legalización del contrato y su ejecución.  

18. Guardar la confidencialidad de toda la información que le sea entregada y que se encuentre bajo 

su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y responderá civil, penal 

y disciplinariamente por los perjuicios de su divulgación y/o utilización indebida que por sí o por un 

tercero se cause a la administración o a terceros.  

19. El Contratista manifiesta que los recursos que componen su patrimonio no provienen de lavado 

de activos, financiación del terrorismo, narcotráfico, captación ilegal de dineros y en general de 

cualquier actividad ilícita; de igual manera manifiesta que los recursos recibidos en desarrollo de este 

contrato, no serán destinados a ninguna de las actividades antes descritas.  

20. El Contratista se compromete a no contratar menores de edad para el ejercicio del objeto 

contractual, así como a no permitir que se subcontrate a menores de edad para tales efectos, dando 

aplicación a la Resolución 1677 de 2008 del Ministerio de la Protección Social y los Pactos, 

Convenios y Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre los derechos de los niños. 



 

 

21. Las demás que le sean asignadas de acuerdo con las especificaciones definidas por el Área 

Metropolitana de Cúcuta. 

 

5.11 Obligaciones específicas del contratista 

 

1. El contratista debe suministrar los bienes producto del contrato en el lugar que sea requerido por 

el supervisor. 

2. Los bienes deben ser de óptima calidad bajo las condiciones técnicas, sanitarias, médicas y 

originales de marcas nacionales y reconocidas. 

3. Los bienes deben ser entregados debidamente embalados y su transporte debe cumplir con las 

condiciones técnicas establecidas. 

4. Los bienes entregados deben tener la ficha técnica del producto. 

5. Los implementos de aseo y cafetería en óptimas condiciones, debidamente sellados, protegidos 

contra cualquier daño y/o deterioro, haciéndose responsable por los daños ocasionados en los 

mismos antes del recibo por parte de la Entidad. 

6. Sustituir cada uno de los implementos de aseo y cafetería que no se encuentren debidamente 

sellados y/o en perfecto estado.  

7. Sustituir de manera inmediata todos y cada uno de los implementos de aseo y cafetería que no se 

encuentren debidamente sellados y/o en perfecto estado. 

 

5.12 Obligaciones del Área Metropolitana de Cúcuta 

 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en la Ley, los estudios previos, el pliego de condiciones 

y demás documentos del proceso. 

2. Pagar el valor del presente contrato. 

3. Facilitar la gestión en torno a la ejecución del objeto contractual. 

4. Recibir los bienes objeto del presente proceso de selección, siempre y cuando cumpla con las 

especificaciones normas y/o fichas técnicas requeridas. 

 

6. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION 

 

El presente proceso tiene como finalidad la selección del contratista mediante la MODALIDAD DE 

MÍNIMA CUANTÍA, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía del objeto a contratar, de conformidad 

con lo dispuesto en el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el Artículo 2.2.1.2.1.5.2 

del Decreto 1082 de 2015.  

 

Conforme a lo precedente el presente proceso de selección, así como el contrato de que él se derive, 

están sujetos a lo establecido en la Constitución Política, el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública, contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 

de 2015 y en las normas que lo reglamentan, modifican o adicionan. Así mismo, es importante 



 

 

precisar que las modalidades de selección de concurso de méritos y de mínima cuantía concurren 

cuando: (a) el presupuesto del Proceso de Contratación es menor o igual que la mínima cuantía de 

la Entidad Estatal; y (b) el objeto del Proceso de Contratación es la selección de consultores o 

proyectos, de conformidad con el Numeral 3 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en este sentido, 

el principio de economía contenido en la Ley 80 de 1993 busca que en la selección del contratista, la 

Entidad Estatal cumpla y establezca los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para 

asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable, con austeridad de tiempo, medios y 

gastos.  

 

Con respecto a la modalidad de selección, con respaldo en lo establecido en el Concepto-C-101-de-

2023, la normativa colombiana vigente, en particular el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y sus 

decretos reglamentarios, como el Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 142 de 2023, respalda la 

viabilidad de utilizar la modalidad de mínima cuantía para la adquisición de bienes o servicios con 

características técnicas uniformes. Esta opción se sustenta en el principio de autonomía normativa 

otorgada a las entidades estatales para la selección del procedimiento de contratación más 

adecuado, siempre que se cumplan los criterios establecidos por la ley. En este contexto, la mínima 

cuantía surge como una alternativa viable y acorde con la legislación vigente, al proporcionar un 

marco normativo claro y flexible que permite a las entidades estatales cumplir con sus objetivos de 

contratación de manera eficiente y transparente.  

 

Por lo tanto, la utilización de la mínima cuantía se presenta como una opción legalmente respaldada 

para la adquisición de bienes y servicios con características técnicas uniformes, pues en este caso 

no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato como norma especial, en línea con 

los principios de eficacia y economía que rigen la contratación estatal en Colombia.  

 

Concepto-C-101-de-2023: “… concluye que, con base en la nueva regulación establecida por el 

artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021 y modificada en 

algunos de sus apartes por el Decreto 142 de 2023, cuando se pretenda contratar bienes o servicios 

de condiciones uniformes que no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad 

Estatal, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratación con 

base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe tenerse en cuenta 

el objeto sino solo el valor del contrato como norma especial.” 

 

En consecuencia, dado que la selección de mínima cuantía es especial para cualquier objeto y que 

la selección de mínima cuantía permite obtener una mayor economía en el trámite del Proceso de 

Contratación, en caso de concurrencia del concurso de méritos y de mínima cuantía, Colombia 

Compra Eficiente considera que la modalidad de selección aplicable es la de mínima cuantía. 

 

7. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO 

 



 

 

De conformidad con lo señalando en el artículo 968 del Decreto 410 de 1971, el contrato resultante 

de la presente Convocatoria Pública será de suministro. 

 

8. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE PARTICIPACION 

 

Se entenderán taxativamente como requisitos habilitantes los señalados por el numeral primero del 

Artículo quinto de la Ley 1150 de 2007. 

 

La entidad verificará los requisitos Habilitantes dentro del término señalado en el cronograma del 

presente Pliego de Condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la 

propuesta presentada. 

 

Los Requisitos Habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple todos los 

aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario se evaluará como “no cumple”.  

 

FACTOR RESULTADO 

CAPACIDAD JURIDICA  Habilitado/No habilitado  

CAPACIDAD TECNICA  Habilitado/No habilitado 

 

GENERALIDADES 

 

Únicamente se consideran habilitados aquellos proponentes que cumplan todos los requisitos 

habilitantes, según lo señalado en la presente Invitación. 

 

En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de los 

integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo distinto y, en todo caso, se 

realizará de acuerdo con las reglas de la invitación. 

 

Cuando la entidad exija el requisito habilitante de capacidad financiera, los proponentes deben 

diligenciar el Formato 4 Capacidad Financiera con los soportes que ahí se definen. 

 

8.1 CAPACIDAD JURÍDICA  

 

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades 

siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en la invitación: 

 

Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 

nacionales o extranjeras. 

 



 

 

Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en 

el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 

Los Proponentes deben: 

 

➢ Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

➢ Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 

➢ No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad o incompatibilidad, conflicto 

de interés o prohibición previstas en la legislación colombiana para contratar previstas en la 

Constitución y en la Ley. 

➢ No estar reportados en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el Proponente e integrantes 

de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratándose de Proponentes extranjeros 

sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberán declarar que no son responsables fiscales 

por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en 

Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 

La Entidad deberá consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de 

datos, al igual que el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 

de 2008 y consultar en el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa 

Nacional – Policía Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – 

Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana–. 

 

8.1.1. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA (Formato 1):  

 

Se realizará en papelería membretada, en donde se indique el nombre del proponente o su 

representante legal, dirección y teléfono de contacto y correo electrónico, se deberá especificar el 

valor de la oferta, forma de pago, el tiempo de validez. 

 

No se aceptarán propuestas parciales para esta convocatoria ni tampoco se aceptarán propuestas 

alternativas para la misma. 

 

8.1.2 CARTA DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES. 

 

Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o Consorcio. En este 

documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el proponente plural. En caso 

que no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará la aclaración. Los proponentes deben 

incluir como mínimo la información requerida en el Formato 2 – Conformación de Proponente Plural 

(Formato 2A – Consorcios) (Formato 2B – Uniones Temporales). Los proponentes podrán incluir 

información adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso. 



 

 

Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya intervención deberá quedar 

definida en el Formato 2 – Conformación de Proponente Plural (Formato 2A – Consorcios) (Formato 

2B – Uniones Temporales), de todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades 

suficientes para la representación sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos 

los aspectos que se requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del 

contrato, así como también la facultad para firmar el acta de terminación y liquidación. 

Aportar copia del documento de identificación del representante principal y suplente de la estructura 

plural. 

Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un año 

adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del 

proceso de contratación.  

El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada uno 

de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 

En la etapa contractual, no podrán ser modificados los porcentajes de participación sin el 

consentimiento previo de la entidad.  

 

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente plural y 

en el caso del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por el 

apoderado de cualquiera de los anteriores. 

 

8.1.3 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

 

El proponente deberá acompañar la propuesta con el Certificado de Existencia y Representación 

legal o Registro Mercantil conforme sea el caso; expedido con una antelación no mayor a treinta (30) 

días, anteriores a la fecha de cierre o presentación de la oferta. 

 

El objeto social del proponente debe estar en concordancia con el objeto de la contratación y   las 

actividades comerciales que le permita comercializar los bienes requeridos en el presente proceso 

que se adelanta. 

 

Que la antigüedad de la persona natural, o jurídica sea mayor a tres años de matriculada en la 

Cámara de Comercio.  

 

En caso de consorcios y/o uniones temporales todos los integrantes deberán estar en concordancia 

con el objeto a contratar. Las personas jurídicas deben acreditar que su duración no será inferior al 

término del plazo de ejecución del contrato y un (1) año más. 

 

Cuando se actúe en calidad de apoderado, deberá acreditarse tal condición mediante documento 

legalmente otorgado ante autoridad competente y de conformidad con la normatividad vigente. En 

caso de que el proponente sea Consorcio o Unión Temporal cada uno de los integrantes que lo 



 

 

conforman, deben anexar la certificación de existencia y representación legal y tener registrada 

alguna de las actividades comerciales clasificadas en los códigos CIIU mencionados anteriormente. 

 

Cuando el representante legal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 

autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en 

nombre de la sociedad. 

 

En caso de presentarse la oferta en Consorcio o Unión Temporal, estos documentos deben ser 

presentados en forma individual por cada uno de los integrantes. 

 

En el caso de las personas jurídicas extranjeras, se acreditará su existencia y representación legal 

con la certificación de la autoridad competente de su país de origen, refrendada por el Cónsul 

Colombiano de la respectiva ciudad, debiéndose a su vez refrendar la firma de éste por la Cancillería 

Colombiana. 

 

En caso de uniones temporales o consorcio con personas jurídicas extranjeras, al menos uno de sus 

integrantes deberá contar con sede principal o sucursal en la ciudad de Cúcuta. 

 

8.1.4 CÉDULA DE CIUDADANÍA  

 

Las personas naturales deberán presentar copia de su cédula de ciudadanía. Las personas naturales 

extranjeras deberán acreditar su existencia mediante la presentación de copia de su pasaporte y si 

se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentación de copia de la Cédula de 

Extranjería expedida por la autoridad colombiana competente. 

 

En caso de personas jurídicas, se aportará copia de la cédula de ciudadanía del representante legal 

o apoderado y en el evento de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, copia del 

representante legal y de cada uno de los integrantes que lo conforman. 

 

8.1.5 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO 

 

El proponente deberá presentar su Registro Único Tributario RUT- expedido por la DIAN debidamente 

actualizado. 

 

El oferente deberá estar clasificado en actividades económicas que le permita la comercialización de 

los bienes requeridos en el presente proceso.  

 

Para los integrantes de Consorcio o Unión Temporal de manera individual. En caso de ser 

adjudicatarios del contrato, como Consorcio o Unión Temporal, deberán adelantar los trámites 

correspondientes para obtener el RUT como estructura plural. Tratándose de proponentes 



 

 

extranjeros sin domicilio en Colombia o de integrantes de un Consorcio o Unión Temporal que 

ostenten tal condición, no aplica este requisito. NOTA: Estos documentos pueden ser presentados 

junto con la oferta o previo a la aceptación de la oferta.  

 

Para el caso de las Personas Naturales deberá adjuntar el RUT actualizado, con fecha de expedición 

inferior a un (01) mes previo al inicio del presente proceso contractual. 

 

8.1.6 VERIFICACIÓN ANTECEDENTES JUDICIALES, FISCALES, DISCIPLINARIOS, RNMC, 

DELITOS SEXUALES Y REDAM 

 

Consulta de Antecedentes Judiciales de la persona natural y del representante legal para la persona 

jurídica. 

Certificado de antecedentes de la Procuraduría General de la Nación de la persona natural. 

Certificado de antecedentes de la Procuraduría General de la Nación de la persona jurídica y de su 

representante legal. 

Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la Republica de la persona natural. 

Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la Republica de la persona jurídica y 

de su representante legal. 

Consulta del Registro Nacional de Medidas Correctivas de la persona natural. 

Consulta del Registro Nacional de Medidas Correctivas del representante legal de la persona jurídica. 

Consulta de inhabilidades por delitos sexuales de la persona natural. 

Consulta de inhabilidades por delitos sexuales del representante legal de la persona jurídica. 

Registro de Deudores alimentarios morosos de la persona natural. 

Registro de Deudores alimentarios del representante legal de la persona jurídica. 

 

8.17 CONSTANCIA O PAZ Y SALVO DE APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL Y 

PARAFISCALES (FORMATO 3). 

 

PERSONAS JURÍDICAS 

El proponente persona jurídica debe presentar el Formato 3 – Pagos de seguridad social y aportes 

legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante 

legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago 

de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes 

a las Cajas de Compensación Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio 

Nacional de Aprendizaje y  al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria de 

Construcción, cuando a ello haya lugar. 

 

Las entidades no podrán exigir las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor 

fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite. 

 



 

 

Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 

de 2016 debe indicarlo en el Formato 5 – Pagos de seguridad social y aportes legales.  

 

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 

Colombia las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

 

PERSONAS NATURALES  

El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud 

y pensiones aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la 

correspondiente planilla.  

  

Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 

calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la 

fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los 

certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por 

invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además la afiliación al sistema 

de salud. 

 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las 

cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  

 

PROPONENTES PLURALES  

 

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaración de la 

que tratan los numerales anteriores. 

 

8.18 COMPROMISO ANTICORRUPCION  

 

Se verificará el diligenciamiento del Formato No.4, se corroborará el cumplimiento total del mismo en 

cada uno de sus puntos.   

 

8.19 HOJA DE VIDA Y DECLARACIÓN DE BIENES Y RENTAS Y REGISTRO DE CONFLICTOS 

DE INTERÉS 

 

Formato Único de Hoja de Vida y formato de declaración de bienes renta y conflicto de intereses, 

debidamente diligenciado conforme los expide el Departamento Administrativo de la Función Pública 

para la persona natural y representante legal de la persona jurídica. 

 



 

 

8.2 CAPACIDAD TECNICA 

 

8.2.1 EXPERIENCIA  

 

El oferente deberá́́ demostrar su experiencia especifica hasta la fecha de cierre de la presente 

contratación, mediante la celebración de DOS (02) contratos, con Entidades públicas o privadas, 

ejecutados y/o liquidados, cuyo valor individual sea igual o superior al presupuesto oficial y cuyo 

objeto corresponda a la prestación del servicio como se evidencia en el objeto. 

 
En el caso de consorcios o uniones temporales la experiencia específica a calificar es la sumatoria 
de las experiencias de sus integrantes y en el caso que la experiencia relacionada haya sido 
ejecutada en calidad de consorcio o unión temporal, para la evaluación se tomara en cuenta de 
acuerdo al porcentaje de participación. 
 
Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un Consorcio o de una Unión 
Temporal el integrante informara con soporte únicamente el valor correspondiente al porcentaje de 
su participación. 
 
Un consorcio o una Unión Temporal constituyen UN PROPONENTE. Si la propuesta se presenta en 
Consorcio o Unión Temporal, todos sus miembros podrán diligenciar su experiencia específica 
conjuntamente en un mismo anexo. 
 
Para validar la experiencia se debe anexar a la propuesta: 
 

➢ Copia del contrato. 

➢ Según sea el caso certificación de liquidación y/o de recibido a satisfacción 

➢ Factura de ley, si la experiencia es con el sector privado. 

 
Las certificaciones deben permitir al evaluar la siguiente información:  
 

➢ Número del contrato. 

➢ Contratante (Dirección y Teléfono). 

➢ Objeto claramente definido. 

➢ Plazo de ejecución. 

➢ Fecha de iniciación. 

➢ Fecha de terminación. 

➢ Valor ejecutado 

El certificado deberá venir firmado por el representante legal de la entidad y/o su delegado autorizado. 
El Área Metropolitana de Cúcuta se reserva el derecho de verificar la información suministrada por el 
proponente y de solicitar las aclaraciones que considere convenientes. 
 



 

 

8.2.2 ESTABLECIMIENTO ABIERTO AL PUBLICO 

 

Por tratarse de un contrato suministro, el oferente deberá certificar tener establecimiento de comercio 

abierto al público, con el fin de garantizar el buen funcionamiento del contrato. 

 

8.2.3 SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES 

 

El oferente deberá anexar la evaluación y certificación expedida directamente por la empresa 

administradora del Sistema General de Riesgos Laborales, destinada a prevenir, proteger y atender 

a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que pueden ocurrirles con 

ocasión o como consecuencia del trabajo que desarrollan, la cual debe cumplir con estándares 

mínimos del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) conforme a la 

Resolución 0312 de 2019, en dicho documento se debe evidenciar un resultado como mínimo del 

95% ACEPTABLE. 

 

9. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y OFERTA ECONÓMICA 

La entidad estatal revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor precio cumpla con las 

condiciones de la invitación. Si cumple, aceptará la oferta de menor precio e informará al contratista 

en el documento de aceptación el nombre del supervisor del contrato.  

 

Por el contrario, si la oferta de menor precio no cumple con las condiciones señaladas en la invitación, 

la entidad estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la Invitación de la oferta con el 

segundo mejor precio, y así sucesivamente. 

 

Si hay empate, la entidad debe aceptar la oferta presentada primero en el tiempo. 

 

La oferta y la comunicación de aceptación de la misma conforman el contrato y los dos documentos 

serán publicados en el SECOP en la fecha establecida en el cronograma. 

 

9.1 OFERTA ECONOMICA (Formato 5) 

 

Para evaluar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el 

obtenido de la corrección aritmética. En tal sentido, la evaluación se hará sobre el valor total, 

incluyendo todos los impuestos, tasas y contribuciones. 

 

Los precios de referencia se encuentran en las cotizaciones las cuales quedarán consignadas en el 

expediente virtual y físico, estos servirán como precio techos por ítems. 

 



 

 

 El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los 

costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la prestación de servicios del 

presente proceso, los riesgos y la administración de estos.  

 

9.2 CORRECCIONES ARITMÉTICAS 

 

Es imposible que la Entidad haga corrección aritmética al oferente ya que esta se da, siempre que 

estas versen sobre la aplicación de fórmulas matemáticas o financieras, que arrojen un resultado que 

no corresponde a la operación matemática planteada, es decir, que se trate de operaciones exactas 

y ciertas en las cuales no haya interpretaciones sobre el ofrecimiento del proponente por parte de la 

Entidad Estatal. 

El Manual de Colombia compra eficiente para mínimas cuantías expresa “La Entidad Estatal puede 

solicitar a los proponentes subsanar inconsistencias o errores, siempre y cuando la corrección de las 

inconsistencias o de los errores no represente una reformulación de la oferta 

 

9.3 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

 

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta 

ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y 

particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 

2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015; además, podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía 

para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación de Colombia Compra 

Eficiente, como criterio metodológico. 

 

10. CRITERIOS DE DESEMPATE 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, en atención a lo consagrado en el artículo 

35 de la Ley 2069 de 2020, la Entidad Estatal utilizará las siguientes reglas de forma sucesiva y 

excluyente para seleccionar el oferente favorecido, de la siguiente manera: 

 

“1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. 

 

Un servicio es nacional si es prestado por una persona natural colombiana o residente en Colombia. 

La Cédula de Ciudadanía certifica la nacionalidad. La visa de residencia certifica la residencia y un 

servicio es nacional si es prestado por una persona jurídica constituida en el país; lo cual es verificado 

con el certificado de existencia y representación legal, si el domicilio de la persona jurídica está dentro 

del territorio nacional. (verificar Decreto 680 del 22 de Junio de 2021). 

 



 

 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 

intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 

proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 

 

Para acreditar este requisito el proponente deberá tener en cuenta lo siguiente: 

 

2.1. Mujer cabeza de familia: Conforme lo establece el parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993: 

“La condición de Mujer Cabeza de Familia y la cesación de la misma, desde el momento en que 

ocurra el respectivo evento, deberá ser declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las 

circunstancias básicas del respectivo caso y sin que por este concepto se causen emolumentos 

notariales a su cargo.” 

 

Conforme lo anterior, el proponente persona natural deberá aportar la declaración ante el notario en 

la cual acredite la situación de Mujer cabeza de familia. 

 

2.2. Mujer víctima de la violencia intrafamiliar: Conforme lo establece el artículo 21 de la Ley 1257 de 

2008: “Las situaciones de violencia que dan lugar a la atención de las mujeres, sus hijos e hijas, se 

acreditarán con la medida de protección expedida por la autoridad competente, sin que puedan 

exigirse requisitos adicionales.”. Según los artículos 16 y 17 de la Ley 1257 de 2008, la medida de 

protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de 

este el juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena – en los casos de violencia 

intrafamiliar en las comunidades indígenas – La medida de protección se debe emitir en una 

providencia motivada. Por lo tanto, este documento permite acreditar la situación de mujer víctima de 

violencia intrafamiliar. Las autoridades competentes mencionadas con anterioridad deben «[…] 

remitir todos los casos de violencia intrafamiliar a la Fiscalía General de la Nación para efectos de la 

investigación del delito de violencia intrafamiliar y posibles delitos conexos», según lo determina el 

parágrafo 3 del artículo 17 de la referida Ley. En consecuencia, no basta la copia de la denuncia en 

la Fiscalía para acreditar que se es víctima de violencia intrafamiliar, pues se requiere la providencia 

que establezca la medida de protección procedente. 

 

Por lo tanto, el proponente persona natural deberá aportar la medida de protección expedida por la 

autoridad competente en los términos que contempla la Ley 1257 de 2008. 

 

2.3. Para el caso de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente mujeres 

cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, esta circunstancia se acredita; con el 

correspondiente certificado de existencia y representación o con los documentos estatutarios 

respectivos. Para el caso de proponentes plurales se debe aportar el acta de constitución en la que 

se evidencia la participación de sus miembros 

 



 

 

Es preciso indicar que, en el caso de las personas jurídicas, se debe demostrar la participación de 

las mismas con el correspondiente Certificado de Existencia y Representación Legal y/o con los 

documentos estatutarios respectivos, donde se evidencie el porcentaje de participación. 

 

Para el proponente plural cada uno de sus integrantes deberá acreditar los requisitos anteriormente 

enunciados según corresponda (persona natural o persona jurídica). 

 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas 

en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad 

a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el 

integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 

discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 

veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar 

mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 

Con el fin de verificar esta condición, el proponente singular y el o los proponentes que integran el 

Consorcio o Unión Temporal que pretendan demostrar esa condición (nómina en condición de 

discapacidad) deberán presentar en el momento del cierre del proceso junto con los documentos de 

la propuesta una Certificación expedida por la Oficina de trabajo de la respectiva zona en la cual se 

acrediten estas circunstancias. 

 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 

proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 

 

Para efectos de este numeral, la acreditación se efectuará mediante certificación suscrita por el 

proponte Persona Natural o por el Representante Legal y el Revisor Fiscal, si está obligado a tenerlo 

de la Persona Jurídica, en la cual indicará(n) bajo la gravedad de juramento, que teniendo como 

fundamento la nómina del mes inmediatamente anterior a la fecha de cierre del presente proceso, el 

número total de trabajadores vinculados a la planta del personal y el número total de trabajadores 

mayores que hayan cumplido los requisitos de edad de pensión establecido en la Ley, 57 años para 

mujeres y 62 años para hombres y que no sean beneficiarios de pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia. 

 

Para el caso de proponentes plurales, cada uno de sus integrantes deberá acreditar este requisito. 

 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas 

en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 

 



 

 

Para efectos de este numeral, la acreditación de la condición de vinculación laboral de personas 

descritas anteriormente, se efectuará mediante certificación suscrita por el proponte Persona Natural 

o por el Representante Legal y el Revisor Fiscal, si está obligado a tenerlo de la Persona Jurídica, en 

la cual indicará(n) bajo la gravedad de juramento, y conforme la normatividad legal vigente en la 

materia, que teniendo como fundamento la nómina del mes inmediatamente anterior a la fecha de 

cierre del presente proceso, que el diez por ciento (10%) de los trabajadores pertenecen a dichas 

poblaciones, relacionando el número total de trabajadores vinculados a la planta del personal y el 

número total de trabajadores que hacen parte de la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitanas. 

 

Para el caso de proponentes plurales, cada uno de sus integrantes deberá acreditar este requisito. 

 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural 

constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe 

o participen mayoritariamente. 

 

Para acreditar este requisito el proponente deberá tener en cuenta lo siguiente: 

 

6.1. El proponente persona natural deberá aportar la certificación expedida por la Agencia para la 

Reincorporación y la Normalización – ARN – en la cual acredite la situación de reintegración o 

reincorporación. 

 

6.2. Para el caso de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o la de un 

proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporación, se deberá acreditar el 

requisito señalado en el subnumeral 6.1. 

 

Es preciso indicar que, en el caso de las personas jurídicas, se debe demostrar la participación de 

las mismas con el correspondiente Certificado de Existencia y Representación Legal y/o con los 

documentos estatutarios respectivos, donde se evidencie el porcentaje de participación. 

 

Para el proponente plural cada uno de sus integrantes deberá acreditar los requisitos anteriormente 

enunciados según corresponda (persona natural o persona jurídica). 

 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por 

al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 

reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga 

una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre 

cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica 

aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la 



 

 

madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona 

jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de 

los miembros del proponente plural. 

 

Para efectos de este numeral, la acreditación de las condiciones anteriormente señaladas, se 

verificarán con los documentos que alleguen para tales efectos, como: La declaración ante el notario 

en la cual acredite la situación de Mujer cabeza de familia y/o la certificación expedida por la Agencia 

para la Reincorporación y la Normalización – ARN – en la cual acredite la situación de reintegración 

o reincorporación. En lo que respecta al porcentaje de participación y experiencia, estos serán 

verificados a través del documento de constitución del proponente plural y los documentos 

presentados para la evaluación de experiencia realizada por la Entidad. 

 

Para la acreditación del literal c) se deberá aportar una certificación suscrita por el Representante del 

Proponente Plural junto con el o los Representantes Legales y el o los Revisor(es) Fiscal(es), si están 

obligados a tenerlos de cada uno de sus integrantes, donde se certifique que ni la madre cabeza de 

familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 

accionistas, socios o representantes legales, según corresponda son empleados, socios o 

accionistas de los miembros del proponente plural. 

 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipymes o cooperativas o asociaciones mutuales; o un 

proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 

Esta situación se verificará con la Certificación expedida por el Representante Legal y el Revisor 

Fiscal, si está obligado a tenerlo, o el Contador, en la cual conste la calidad de Mipymes y que esta 

tiene el tamaño empresarial establecido, de conformidad con la Ley, lo cual debe ser concordante 

con la información contenida en el RUP. 

 

Así mimo la calidad de Cooperativa o Asociación Mutual, se verificará con el Certificado de Existencia 

y Representación Legal y con los Estatutos de la respectiva Cooperativa, según corresponda. 

 

En caso de proponente plural todos sus integrantes deben anexar los documentos anteriores de 

acuerdo a su conformación. 

 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas 

empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 

Esta situación se verificará con la Certificación expedida por el Representante Legal y el Revisor 

Fiscal, si está obligado a tenerlo, o el Contador, en la cual conste la calidad de micro y/o pequeñas 

empresas y que esta tiene el tamaño empresarial establecido, de conformidad con la Ley, lo cual 

debe ser concordante con la información contenida en el RUP. 



 

 

 

Así mimo la calidad de Cooperativa o Asociación Mutual, se verificará con el Certificado de Existencia 

y Representación Legal y/o con los Estatutos de la respectiva Cooperativa, según corresponda. 

En caso de proponente plural todos sus integrantes deben anexar los documentos anteriores de 

acuerdo a su conformación. 

 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable 

con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de 

pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría 

del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural 

siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que 

tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa 

o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 

oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 

representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

 

El presente numeral se acredita así: 

 

10.1. Respecto del oferente singular, con los estados financieros o la información contable con corte 

al 31 de diciembre del año anterior (2019). A través de estos se debe demostrar “el veinticinco por 

ciento (25%) del total de pagos realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por 

concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior” debidamente acompañados 

con la presentación de una certificación expedida por el Representante Legal y el Revisor Fiscal, si 

está obligado a tenerlo, o el Contador, donde se certifique esta situación. 

 

10.2. Tratándose de un proponente plural, debe probar que “a) esté conformado por al menos una 

MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco 

por ciento (25%); b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 

ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación 

mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de 

los miembros del proponente plural. 

 

Con forme lo anterior, en lo que respecta al porcentaje de participación y experiencia, esto será 

verificado a través del documento de constitución del proponente plural y los documentos 

presentados para la evaluación de experiencia realizada por la Entidad. 

 

Para la acreditación del literal c) se deberá aportar una certificación suscrita por el Representante del 

Proponente Plural junto con el o los Representantes Legales y el o los Revisor(es) Fiscal(es), si están 

obligados a tenerlos, de cada uno de sus integrantes, donde se certifique que ni la MIPYME, 



 

 

cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales son empleados, 

socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo 

o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

Este requisito se acredita con el certificado de existencia y representación legal de la sociedad en el 

que conste que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1.901 de 2018.  

 

Esta norma establece que:  

 

«Tendrán la denominación de sociedad BIC todas aquellas compañías que sean constituidas de 

conformidad con la legislación vigente para tales efectos, las cuales, además del beneficio e interés 

de sus accionistas, actuarán en procura del interés de la colectividad y del medio ambiente». Según 

los artículos 2.2.1.15.3. y 2.2.1.15.5. del Decreto 2046 de 2019, corresponde a las cámaras de 

comercio el registro de las sociedades BIC y por lo tanto son las autoridades encargadas de acreditar 

su existencia. Como el numeral 11 del artículo 35 exige que la sociedad BIC haga parte del segmento 

MIPYMES, se tendrá en cuenta además la forma de acreditación del tamaño empresarial prevista en 

el artículo 2.2.1.13.2.4. del Decreto 957 de 2019, para lo cual deberá aportar la certificación expedida 

por el Representante Legal y el Revisor Fiscal, si está obligado a tenerlo, o el Contador, en la cual 

conste la calidad de Mipymes y que esta tiene el tamaño empresarial establecido, de conformidad 

con la Ley, lo cual debe ser concordante con la información contenida en el RUP. 

 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto 

previamente en los Documentos del Proceso, el cual será el siguiente:  los oferentes sacarán 

aleatoriamente una balota numerada y este será el número de identificación en el procedimiento de 

desempate. En el caso que algún oferente no asista al sorteo, el competente contractual, realizará 

este procedimiento en su lugar, dando fe pública los asistentes al sorteo. Acto seguido se ingresan 

nuevamente las balotas en la bolsa de tela y los oferentes, en orden ascendente a su número 

asignado extraerán una balota cada uno, la cual se considera como eliminada hasta obtener una sola 

balota dentro de la bolsa de tela que será la seleccionada.” 

 

11. ANALISIS DE RIESGOS 

La entidad de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los artículos 

Artículo 2.2.2.1.1.2., Artículo 2.2.1.1.1.6.1., Artículo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del artículo 

2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los 

riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos 

de la presente contratación. (ver matriz de Riesgos) 

 

12. GARANTÍAS 



 

 

El artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, señala que en los procesos de mínima cuantía no 

serán obligatorias, sin embargo, en el evento que la Entidad las estime necesarias, atendiendo la 

naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, así lo justificará en el estudio previo de 

conformidad con lo establecido en el artículo 7º de la Ley 1150 de 2007.  

 

Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el Área Metropolitana de Cúcuta teniendo en 

cuenta que el objeto de los mismos sirve para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las 

obligaciones que surjan del contrato frente a la administración y/o terceros por la razón de la 

celebración ejecución y liquidación del contrato, con base en las reglas estipuladas en el Decreto No. 

1082 de 2015. 

 

 

 
AMPAROS EXIGIBLES (%) VIGENCIA 

GARANTÍA ÚNICA 

CUMPLIMIENTO  10 % VALOR DEL CONTRATO  
PLAZO DEL CONTRATO Y CUATRO 

(4) MESES MÁS.  

CALIDAD Y CORRECTO 

FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES 
10% VALOR DEL CONTRATO  

PLAZO DEL CONTRATO Y CUATRO 

(4) MESES MÁS. 

 

Estas garantías serán otorgadas a favor del Área Metropolitana de Cúcuta, NIT No. 800153197-0, y 

como tomador el nombre del proponente persona natural o el nombre de la persona jurídica, deberá 

figurar su razón social completa, según el Certificado de Existencia y Representación Legal, y no sólo 

con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 

de esa manera. 

 

Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como consorcio, unión temporal o promesa 

de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 

 

La póliza y sus anexos deberán estar firmados por el garante y el tomador, esto es, por el proponente, 

el representante legal de la persona jurídica o el representante del consorcio o unión temporal, la 

cual deberá ser presentada junto con la propuesta. El contratista deberá hacer entrega del original 

de estas garantías a la Entidad dentro del término estipulado en el cronograma del pliego de 

condiciones y/o minuta contractual, las cuales serán aprobadas por la misma, de acuerdo con lo 

señalado en el inciso segundo del artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 

 

El contratista se comprometerá a ampliar, modificar o prorrogar la garantía única de cumplimiento, 

en el evento que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia, de acuerdo 

al artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015. 

 



 

 

EL CONTRATISTA se obliga a mantener indemne a la entidad frente a cualquier reclamación 

proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del CONTRATISTA, sus 

subcontratistas o dependientes. 

 

13. ACUERDO COMERCIALES 

De acuerdo al “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación – 

M-MACPC14”, se dispone en su página 9: “Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de 

Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este análisis en las 

modalidades de selección de contratación directa, mínima cuantía o para la enajenación de bienes 

del Estado.” 

 

14. SUPERVISION:  

Para el control y vigilancia de la correcta ejecución del objeto del contrato, la supervisión será 

asumida por parte de la entidad, con la personal planta existente. Así las cosas, la supervisión deberá 

realizarse en los términos del artículo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisión consistirá en el 

seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del 

objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos 

especializados.  

 

15.  LIQUIDACION DEL CONTRATO: 

 

El presente contrato será objeto de liquidación de acuerdo con lo establecido en los artículos 217 del 

Decreto Ley 019 de 2012 y 11 de la Ley 1150 del 2007. El término para la liquidación del contrato 

será el establecido en la normatividad y jurisprudencia aplicable a la fecha final del contrato.  

 

La suscripción del acta de cierre está sujeta al cumplimiento del contratista de las obligaciones 

impuestas. Si EL CONTRATANTE no se presentare para efectos de la liquidación del contrato o las 

partes no llegaren a ningún acuerdo, la entidad procederá a su liquidación, por medio de resolución 

motivada susceptible del recurso de reposición. Así mismo y de conformidad con lo previsto por el 

artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, si EL CONTRATANTE deja salvedades en la liquidación por 

mutuo acuerdo, la entidad podrá liquidar unilateralmente, caso en el cual, ésta solo procederá en 

relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 

 

16. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME 

De conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por 

el Decreto 1860 de 2021, dentro del mismo término establecido para realizar observaciones a la 

invitación pública, los interesados podrán solicitar limitación del mismo a mipymes, de acuerdo con 



 

 

los criterios y requisitos establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. y subsiguientes del Decreto 1082 de 

2015, modificado igualmente por el Decreto 1860 de 2021, que establece:  

 

"Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a Mípymes: “Las Entidades Estatales 

independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 

Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 

de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipymes colombianas con mínimo 

un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:  

 

El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 

de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos 

años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  

 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipymes colombianas para limitar la 

convocatoria a Mipymes colombianas.  

 

Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 

autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 

deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 

administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada 

Proceso de Contratación.  

 

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipymes, cuyo objeto social 

les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  

 

Parágrafo. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad 

de Mipymes, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 

dispuestas en el presente artículo 

 

Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de 

la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, 

los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 

recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipymes colombianas que tengan 

domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipymes 

deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo.  

 

Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 

Mipymes colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 

siguiente manera:  

 



 

 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 

copia del registro mercantil.  

 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 

revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir 

dicha certificación. Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 

establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 

modifiquen, sustituyan o complementen.  

 

Parágrafo 1. En todo caso, las Mipymes también podrán acreditar esta condición con la copia del 

certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 

momento de su presentación.  

Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipymes, los proponentes aportarán la copia del registro 

mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, 

según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 

calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del 

plazo para solicitar la convocatoria limitada.  

Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 

régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 

particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipymes o de 

proponentes plurales integrados únicamente por Mipymes.  

Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 

excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres 

en el sistema de compras públicas.”  

 

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE INDICA SI LA CONVOCATORIA ES O NO LIMITADA A MIPYME  

 

Dentro del cronograma del proceso de selección se establece la fecha límite para presentación de 

manifestación en limitar el mismo a Mipymes, y la oportunidad en la cual se publicará un aviso en el 

SECOP II precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipymes o si podrá participar cualquier 

otro interesado. 

 

17. RECOMENDACIÓN AL REPRESENTANTE LEGAL: 

 

Conforme al análisis del sector, estudio previo, matriz de riesgos y las disposiciones jurídicas 

enunciadas en los mismos, se recomienda al representante legal del Área Metropolitana de Cúcuta, 

presentar selección de mínima cuantía con el objeto: “ADQUISICIÓN DE SUMINISTROS DE ASEO, 

LIMPIEZA Y CAFETERÍA PARA EL ÁREA METROPOLITANA DE CÚCUTA, VIGENCIA 2025.”, 

alcances y demás aspectos señalados en los documentos referidos. 



 

 

 

Para constancia se firma en San José de Cúcuta en el mes de abril de 2025. 

 

Responsable  

 

 

 

 

EDILMA CORREDOR HERNÁNDEZ 

SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 

Área Metropolitana de Cúcuta  

 

Proyectó: Maira Alejandra Sepúlveda Lasso-Contratista  

Elaboró:   Maira Alejandra Sepúlveda Lasso-Contratista  

Reviso:    Luis Fernando González Soto- Jefe de Oficina Jurídica 


