
   

  

 

 

ESTUDIO PREVIO 
(Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.2.1.1.) 

 
 

PROCESO DE SELECCION MINIMA CUANTIA No. AMSAR-MC-016-2025 

 

ASPECTOS LEGALES: Con el fin de dar cumplimiento a los numerales 7 y 12 del artículo 25 de 

la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2011, reglamentados por el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 

de 2015, se hace necesario realizar los estudios previos conforme a los requisitos exigidos en la 

citada disposición. 

 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN 

 
Corresponde a los alcaldes de conformidad con el artículo 315 de la Constitución Política cumplir 
y hacer cumplir la Constitución y la Ley, norma que igualmente es consagrada en el artículo 91 
de la Ley 136 de 1994, así como dirigir la acción administrativa del Municipio, asegurar el cum-
plimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo. 
 
El Municipio de Sardinata NS por ser una entidad territorial se encuentra comprendida dentro de 
las denominaciones de entidades estatales consagradas en el artículo 2, literal b de la Ley 80 de 
1993 y por lo tanto está sometida a las normas Civiles y Comerciales, salvo en las materias 
especialmente reguladas en ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto 1082 
del 2015, Decreto 174 de 2001 y demás normas que conforman el Estatuto General de la Con-
tratación Pública. 
 
En virtud de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia 
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la con-
tratación con recursos públicos” y en desarrollo del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se 
expide el decreto reglamentario único del sector administrativo de planeación nacional ”, los pro-
cesos de selección se rigen bajo los principios de igualdad, eficacia, celeridad, economía, impar-
cialidad y publicidad previstos en los artículos 209 y 123 de la Constitución Política como reglas 
que deben aplicar las entidades del Estado para el cumplimiento de su función administrativa. 
 
El Municipio de Sardinata como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el Artículo 311 

de la Constitución Política, tiene como fin primordial prestar los servicios públicos que determine 

la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, pro-

mover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir 

las demás funciones que le asigne la Constitución y la Ley.  

 
El Municipio de Sardinata Norte de Santander, a través de la secretaria de Gobierno, tiene como 
función brindar las herramientas e insumos para el buen funcionamiento de las diferentes activi-
dades sociales, culturales, y deportivas que fomenten la participación y relaciones intergenera-
cionales con el fin fortalecer el bienestar y la calidad de vida de los habitantes. 



   

  

 

 

 
Es por ello que es necesaria la contar con el suministro de Refrigerios, y algunos casos almuer-
zos para el personal asistente en las diferentes actividades realizadas, teniendo en cuenta que 
la carencia de estos elementos genera desinterés de participación a esta clase de eventos, que 
servirán de manera útil para conocer a fondo las actividades que se llevan a cabo en la adminis-
tración Municipal, además de contar con reducción de costos administrativos de los cuales son 
asumidos por el proveedor, la optimización de los recursos al adquirir el suministro mediante 
proceso de selección y calidad del servicio ofrecido mediante proceso de selección y la calidad 
del servicio ofrecido mediante el control y supervisión por parte de la secretaria de Gobierno. 
 
En desarrollo del principio de eficiencia consagrado en la Constitución Política de Colombia y en 
aras de alcanzar las metas y lograr los objetivos institucionales de la Alcaldía Municipal SARIDI-
NATA considera necesario y pertinente contratar el “SUMINISTROS DE REFRIGERIOS Y ALI-
MENTACION PARA LAS DIVERSAS REUNIONES, EVENTOS, COMITES, CONSEJOS Y AC-
TIVIDADES ORGANIZADAS POR LA ADMINISTRACION”, en este orden de ideas, y con oca-
sión a la necesidad se procederá a adelantar el respectivo proceso de selección con el fin de 
contratar a la persona natural y/o jurídica que cuente con la experiencia e idoneidad, capacidad 
administrativa y operacional para suplir la necesidad planteada por la Secretaría de Gobierno 
Municipal. 
 
El presente proceso se encuentra inscrito en el banco de proyectos del municipio de conformidad 
al siguiente detalle:  
 
Plan de desarrollo Municipal: “Nuevas Ideas, una historia diferente para Sardinata”  
Línea Estratégica: 2. inclusión social, sardinata justa y equitativa. 
Sector:  
12- Justicia y derecho  
45- Gobierno territorial. 
41- inclusión social y reconciliación. 
 
Programa:  

• Promoción de los métodos de resolución de conflictos. 

• Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantías de los derechos humanos. 

• inclusión social y productiva para población en situación vulnerabilidad. 
 
 

1. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO 
NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS, DE SER POSIBLE, O DE 
LO CONTRARIO CON EL TERCER NIVEL 

 
SUMINISTROS DE REFRIGERIOS Y ALIMENTACION PARA LAS DIVERSAS REUNIONES, 
EVENTOS, COMITES, CONSEJOS Y ACTIVIDADES ORGANIZADAS POR LA ADMINISTRA-
CION. 
 
 
 
 



   

  

 

 

 

1.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC  

 

CLASIFICACION 
UNSPSCS 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

90101802 

Servicio de 
viajes, 
alimentación, 
alojamiento y 
entretenimiento 

Restaurantes y 
catering 

Servicio de 
comidas para 
llevar a domicilio 

Servicios de 
comidas a 
domicilio 

 
 

2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIO A CONTRATAR 

 
Los bienes y demás especificaciones objeto de la presente contratación deberán ejecutarse de 
conformidad con la Ficha Técnica que se detalla a continuación: 
 

ITEM DESCRIPCION CANT UNID 

1 

Empanadas de 70 gr con masa hecha con ha-

rina de trigo o de maíz y están rellenas de 60 gr 

de pollo o carne y papa o arroz. Con gaseosa o 

jugo de fruta en empaque, individual de 250 ml. 

Incluye empaque individual y servilletas. 

1 UND 

2 

Pasteles de hojaldre de 200 gr rellenos de: Ja-

món y queso, piña y queso. Con gaseosa o jugo 

en empaque individual de 250ml. Incluye empa-

que individual y servilletas.  Los alimentos de-

ben estar dispuestos para consumo inmediato. 

1 UND 

3 

Vaso 14 onzas desechable de salpicón con una 

bola de helado: (salpicón con frutas frescas cor-

tadas en cuadros: banano, papaya, mango, 

manzana, melón, uvas, entre otras) Elaborado 

con agua potable. Incluye: empaque individual, 

barquillo cuchara y servilletas. 

1 UND 

4 

Vaso con helado: Vaso 9 onzas desechable con 

helado tipo crema o yogur de sabores, con 3 bo-

las de helado mínimo, con salsa de arequipe, 

galleta y barquillo. Incluye: empaque individual, 

cuchara y servilletas. Los alimentos deben estar 

dispuestos para consumo inmediato, lo que oca-

siona que no supere la hora de preparación al 

1 UND 



   

  

 

 

momento de la entrega y garantizar la entrega 

donde diga el supervisor 

5 

Emparedado de pollo: Elaborado con pan cua-

drado tipo artesanal, 50 gr de pollo desme-

chado, 1 loncha de jamón, queso tipo mozarela 

tajado, lechuga y salsa de maíz. Con gaseosa o 

jugo de fruta en empaque individual de 250ml. 

Incluye: empaque individual, cuchara y serville-

tas. 

1 UND 

6 

Ponqué con jugo de caja: ponqué personal x 

60gr, en su respectiva envoltura. Jugo con con-

servantes de caja. 

1 UND 

7 

Croissant de 200 gr con queso y jamón + 1 fruta 

(manzana, mandarina pera o otra fruta), con ga-

seosa o jugo de fruta en empaque individual de 

250ml. Incluye: empaque individual y servilletas. 

1 UND 

8 

Pastel de pollo de 150 gr: Pastel de papa re-

lleno de 80 gr de carne de pollo, cubierto con 

mezcla de harina, + 1 fruta (manzana, manda-

rina, pera u otra fruta), con gaseosa o jugo de 

fruta en empaque individual de 250ml. Incluye: 

empaque individual y servilletas. 

1 UND 

9 

Emparedado de pollo: Elaborado con pan cua-

drado tipo artesanal, 50 gr de pollo desme-

chado, 1 loncha de jamón, queso tipo mozarela 

tajado, lechuga y salsa de maíz. Con bebida 

achocolatada a base de gránulos de chocolate 

que flotan en la leche, elaborado en leche des-

cremada que aportará vitaminas (B2, B3, B6, 

B12, C, D), proteínas y minerales (calcio, hierro 

y fósforo) individual de 250ml. Incluye: empaque 

individual, cuchara y servilletas. 

1 UND 

10 

Ensalada de fruta con helado: contenedor de 

icopor 12 onzas lleno de ensalada de frutas 

frescas cortadas en cuadros: banano, papaya, 

mango, manzana, melón, uvas, durazno, entre 

otras frutas, una bola de helado crema chantilly 

o yogurt, queso cuajado rallado. Incluye: empa-

que individual, galleta tipo barquillo, cuchara y 

servilletas. 

1 UND 



   

  

 

 

11 

Arepa con carne desmechada: Arepa de maíz 

de 13 cm diámetro con 100gr de carne de res o 

cerdo desmechada, preparada en guiso de to-

mate y cebolla de rama, con adición de salsa 

BBQ, servido en plato individual con tenedor o 

cuchara. Con gaseosa o jugo de fruta en empa-

que individual de 250 ml, incluye servilletas y 

azúcar. 

1 UND 

12 

Desayuno: Caldo de costilla o de papá, arepa 

de maíz blanco, pan integral, huevos revueltos 

con salchicha o chorizo (omelette o tortilla) 100 

gr de queso frito o cuajada, café (negro o con 

leche) o chocolate, jugo de naranja y porción de 

fruta (papaya, melón, manzana, pera, fresa o 

banano) incluye: cubiertos (cuchara, cuchillo y 

tenedor), servilletas, empaque individual. 

1 UND 

13 

Almuerzo Tipo 1: Arroz blanco 110 gr; proteína 

150 gr (carne de res, pollo o cerdo asado); en-

salada de verdura fresca (lechuga, zanahoria, 

tomate, entre otros); papa, yuca o plátano frito o 

sudado; sopa del día o frijoles. Jugo o Gaseosa 

de 9 oz incluye: cubiertos (cuchara, cuchillo y 

tenedor), servilletas, empaque individual. 

1 UND 

14 

Almuerzo Tipo 2: Proteína 200 gr (filete de sal-
món fresco / pechuga a la plancha / Lomo de 
cerdo en salsa BBQ / carne a la plancha con 

salsa chimichurri / croqueta de carne con salsa 
miel mostaza), Ensalada mixta (50 gr de espina-
cas frescas, 50 gr de rúgula, 30 gr de aguacate, 

50 gr de maíz enlatado, 10 gr de vinagreta o 
aceite de oliva virgen extra y limón (1 cuchara-
dita), papas fritas 100 gr o 100 gr de patacón / 
porción de fruta fresca (manzana, pera o ba-

nano), Jugo o Gaseosa de 250 ml incluye: cu-
biertos (cuchara, cuchillo y tenedor), servilletas, 

empaque individual.   

1 UND 

15 

Cena Tipo 1: 150 gr proteína (pechuga a la 
plancha o carne a la plancha o lomo de cerdo), 
110 gr de arroz (arroz blanco), Ensalada mixta 
(Lechuga 50 gr, Tomate 50 gr, cebolla en julia-
nas 50 gr, Zanahoria rallada 30 gr, limón 5 ml, 

tajadas de maduro o yuca cocida o papa cocida 

1 UND 



   

  

 

 

150 gr. Jugo o Gaseosa de 250 ml incluye: cu-
biertos (cuchara, cuchillo y tenedor), servilletas, 

empaque individual.   

16 

Cena Tipo 2: porción de rollo de cerdo de 140 
gr (pierna de cerdo, jamón, queso mozzarella, 

aceitunas y uvas pasas), 110 gr de Arroz (arroz 
blanco con: pimentón rojo, pimentón verde, mai-
citos), Ensalada (lechuga, mango, uvas, fresa, 
piña, vinagreta), con crema de champiñones. té 
verde de 9 oz servido en vaso de vidrio, incluye: 
cubiertos (cuchara, cuchillo y tenedor), serville-
tas, servido en platos de loza. Postre: Mangar 
blanco valluno con rosca. (Preparación a base 

de leche con coco). 

1 UND 

17 
Botella de agua de 300 ml, paquete por 24 uni-

dades 
1 UND 

18 
Bolsa de agua de 300 ml, paquete por 24 unida-

des 
1 UND 

 
En consecuencia, el suministro antes descrito se realizará bajo la modalidad de mínima cuantía, 
es decir el proveedor se compromete con la alcaldía a realizar el suministro antes descrito, en las 
cantidades, lugares de la jurisdicción del municipio de sardinata que le requiera el supervisor del 
contrato, durante el tiempo de ejecución del contrato y conforme a los valores establecidos en la 
propuesta.  
 
Por tratarse de monto agotable, se estable por precios unitarios que serán suministrados de 

acuerdo a la necesidad y en los termino que indique el supervisor del contrato.  

La entrega de alimentación se debe realizar en el sitio donde el supervisor indique. 
  
El valor de la propuesta deberá cubrir la totalidad del presupuesto oficial, teniendo encuentra que 

el mismo se suministrará por Monto agotable. 

 
2.1 CARACTERISTICAS DEL SERVICIOS REQUERIDO 
 
Las ofertas deberán cumplir con las siguientes condiciones: 
 
-Garantizar que los elementos entregados cumplan con los estándares de calidad y cantidades 
dados para cada producto. 
 

- Suministrar los elementos de acuerdo a los requerimientos realizados y en las fechas 
indicadas por la entidad. 

- Reponer de manera oportuna los elementos que sean devueltos por problemas de calidad 
y cantidad. 



   

  

 

 

- Reportar con oportunidad las novedades que se puedan presentar en el suministro. 
- Otorgar a la entidad los beneficios a que tenga derecho, los cuales el contratista 

especifique en la propuesta. 
- El contratista debe entregar en los lugares de ejecución todos los productos solicitados. 
- Así mismo debe entregar todos los documentos requeridos por la entidad para los 

respectivos pagos con facturas y pago de seguridad social. 
- Atención oportuna: el proponente seleccionado deberá atender las solicitudes de la 

administración oportunamente, para la eficiente ejecución del objeto. 
- Inventarios: El proponente deberá mantener en sus bodegas, un inventario suficiente de 

los elementos establecidos en el listado, objeto del presente proceso de selección que le 
permita garantizar la entrega oportuna de los elementos requeridos. 

- Cantidad: suministrar los bienes objeto de este contrato sin restricción en cuanto a las 
cantidades requeridas, aunque estas sean mínimas. 

 
2.2 GARANTIA TECNICA 
 
El proponente junto con la oferta deberá anexar por escrito y en documento independiente la 
Garantía técnica para los servicios ofrecidos. La garantía técnica debe cumplir con los siguientes 
requisitos: 
 

- Que los bienes a suministrar cumplen con cada uno de los requerimientos técnicos, 
establecidos en las especificaciones técnicas para cada ítem. 

- Que ampare la calidad de los bienes a suministrar. 
 
Durante el lapso de la vigencia de las diferentes garantías, los costos y gastos que se generen 
deberá asumirlos el contratista adjudicatario, quien se compromete para el Municipio de Sardinata 
a tramitar y hacer efectivas las mismas sin costo adicional. 
 
2.3 TERMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTIA TECNICA 
 
Junto con la oferta, el proponente debe anexar por escrito el termino de respuesta a la garantía 
técnica, que corresponde al cambio del bien a adquirir, el cual no debe ser superior a una (01) 
hora, contadas a partir del requerimiento hecho al contratista por parte del ordenador del 
supervisor del contrato. 
 
Estarán a cargo del contratista todos los costos en que debe incurrir en el cumplimiento de lo 
establecido en el contrato. 
 
Nota: Los términos de la garantía y el tiempo de respuesta de la misma, deberán ser aportados 
en documento independiente debidamente suscrito por el oferente. La presentación de este 
documento es de obligatorio cumplimiento al momento de presentación de la oferta. 
 
 

2.4 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO: 

✓ El eventual adjudicatario no podrá prestar los servicios que sobrepasen el valor del presu-
puesto asignado y/o que no se encuentre en las especificaciones y fichas técnicas. 



   

  

 

 

✓ Una vez realizada la solicitud de suministro por parte de la entidad, el eventual adjudicatario 
deberá allegar los mismos en el término que señale el supervisor del contrato, sin excepción 
alguna. 

✓ Para la entrega de los elementos deberá garantizarse la entrega en lugar de especifique el 
supervisor en la solicitud de suministro, y previo acompañamiento del supervisor del contrato. 
El CONTRATANTE no se hace responsable por bienes entregados a personal no autorizado 
y fuera del lugar donde señale el contratante. 

✓ El contratista asumirá los costos de transporte de los materiales hasta el lugar de entrega que 
señale el supervisor del contrato. 

✓ El Municipio de Sardinata, se reserva de manera expresa el derecho de verificar la calidad de 
los bienes en el momento de su entrega o de hacer uso de los mismos, y de exigir, en caso 
de inconformidad, su reposición por aquello que no cumplan realmente con las especificacio-
nes señaladas por la Entidad y ofrecidas por el Contratista. 

 

Lo anterior, debe ser manifestado en escrito separado, en donde el proponente acepta las ante-

riores condiciones, suscribiendo el anexo técnico. 

En la ejecución del contrato resultante del presente proceso el control estará a cargo de la super-

visión del Contrato, quien debe basarse en la necesidad aprobada por el Ordenador del Gasto y 

en los precios de referencia que se pacten en el contrato.  

Los interesados en participar en el presente proceso deberán ofertar la totalidad de los ítems 

exigidos, cumpliendo el total de las especificaciones técnicas. De no ser así se entendería que 

se encuentra incurso en causal de rechazo.  

NOTA 1: LA ADJUDICACION ES TOTAL, DEBIENDO OFERTAR LA TOTALIDAD DE LOS 

ITEMS DESCRITOS EN EL CUADRO ANTERIOR 

 
2.5 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
OBLIGACIONES ESPECIFICAS  
 
Para efectos de cumplimiento de la prestación del servicio a contratar mediante el respectivo 
proceso de selección, en la propuesta el oferente deberá ofrecer y comprometerse a cumplir las 
siguientes actividades, entre otras que se pueda requerir durante el suministro, de acuerdo con 
la siguiente relación: 

1. Acogerse al cronograma establecido por el municipio para la entrega del suministro opor-
tunamente. 

2. Suministras la información requerida y que fuese responsabilidad del Municipio, para la 
correcta ejecución de contrato. 

3. Delegar de manera oportuna el interventor y/o supervisor del contrato. 
4. Exigir a través del funcionario responsable la correcta ejecución del contrato. 
5. Recibir las actividades ejecutadas a satisfacción y cancelar el valor respectivo pactado 

con sujeción al plan anual mensual izado de caja PAC y a los procedimientos y requisitos 
establecidos. 

 



   

  

 

 

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 

• Cumplir con el objeto y las especificaciones técnicas mínimas descritas en el proceso de 
selección, fichas técnicas y en la propuesta presentada, la cual para todos los efectos 
forma parte integral del contrato. 

• Constituir las respectivas garantías para amparar los riesgos del contrato. 

• Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones 
que se puedan presentar y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 
de 1993, Ley 1150 de 2007, ley 1474 del 2011 y decreto 019 del 2012 y sus Decretos 
Reglamentarios. 

• Suscribir el acta de inicio, acta de liquidación del contrato y las modificaciones a las que 
hubiera lugar. 

• Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido y oportuno 
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la ejecución del contrato. 

• EI CONTRATISTA asumirá el pago los impuestos, gravámenes, aportes parafiscales y 
servicios de cualquier género que establezcan las leyes colombianas. 

• EI CONTRATISTA deberá aportar certificación expedida por el revisor fiscal cuando 
exista de acuerdo con los requerimientos de la ley o por el Representante Legal del cum-
plimiento de sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral (sistemas de 
salud, pensiones y riesgos profesionales), y aportes a la Cajas de Compensación Fami-
liar, Servicio Nacional de Aprendizaje e ICBF, cuando a ello hubiere lugar, obligación que 
deberá adjuntarse al informe del interventor y deberá ser verificada por éste. 

• Informar oportunamente al supervisor durante la ejecución del contrato las variaciones 
que se presenten al régimen de imposición por IVA u otras cargas tributarias en atención 
a los bienes o servicios contratados o al régimen tributario del contratista. 

• Las demás obligaciones especiales de acuerdo con el objeto contractual. 
 
A. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 
 
En virtud del contrato El Municipio se obliga a: 
 

1. Una vez se surta el proceso de contratación estatal, asignar un supervisor, a través de 
quien el municipio mantendrá la interlocución permanente y directa con el contratista. 

2. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado 
para el efecto, exigiéndole a la ejecución idónea y oportuna del objeto a contratar. 

3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pe-
cuniarias y garantías a que hubiere lugar, para lo cual el supervisor dará aviso oportuno 
a la alcaldía, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento. 

4. Pagar al contratista en la forma pactada y con sujeción a las disponibilidades presupues-
tales y de PAC previstas para el efecto. 

5. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las 
prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la sus-
cripción del contrato. 

6. Solicitar y recibir información técnica respecto del bien o servicio y demás del contratista 
en desarrollo del objeto contractual. 

 



   

  

 

 

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN 

 

Para el cálculo del presupuesto oficial, la Secretaría de Servicios Públicos realizó el estudio de 

mercado, recibiendo cotizaciones de proveedores lo cual, permite determinar la cuantía de la 

contratación a realizar. Para determinar el valor del contrato se tomó como referencia el promedio 

de los precios establecidos a fin de obtener un valor que permita realizar el presente proceso de 

selección, lo cual, arrojó la siguiente información; se relaciona matriz de elaboración propia, a 

continuación: 

 

En consecuencia, el valor estimado del contrato se estipula en la suma de TREINTA MILLONES 

DE PESOS M/CTE ($30.000.000) 

y todos los costos directos e indirectos, tasas y contribuciones que conlleve la celebración y eje-

cución total del contrato que resulte del presente proceso de selección. 

De igual forma para estimar el valor del actual proceso, se procedió a consultar el mercado local, 
para ello se contactó a diferentes empresas de la región que ofertaran los productos y servicios 
requeridos, de las cuales se obtuvieron cotizaciones de la prestación del servicio a contratar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

CANTIDAD DESCRIPCION
VALOR 

UNITARIO
IVA TOTAL

VALOR 

UNITARIO
IVA TOTAL

VALOR 

UNITARIO
IVA TOTAL

VALOR 

UNITARIO
IVA TOTAL

1

Empanadas de 70 gr con masa hecha con harina de 

trigo o de maíz y están rellenas de 60 gr de pollo o 

carne y papa o arroz. Con gaseosa o jugo de fruta en 

empaque, individual de 250 ml. Incluye empaque 

individual y servilletas.

13.000$  NA 13.000$  12.000$                 NA 12.000$                 12.000$              NA 12.000$               12.333$       NA 12.333$       

1

Pasteles de hojaldre de 200 gr rellenos de: Jamón y

queso, piña y queso. Con gaseosa o jugo en empaque 

individual de 250ml. Incluye empaque individual y 

servilletas.  Los alimentos deben estar dispuestos para 

consumo inmediato.

14.000$  NA 14.000$  13.000$                 NA 13.000$                 12.000$              NA 12.000$               13.000$       NA 13.000$       

1

Vaso 14 onzas desechable de salpicón con una bola de 

helado: (salpicón con frutas frescas cortadas en 

cuadros: banano, papaya, mango, manzana, melón, 

uvas, entre otras) Elaborado con agua potable. Incluye: 

empaque individual, barquillo cuchara y servilletas.

13.000$  NA 13.000$  13.000$                 NA 13.000$                 10.000$              NA 10.000$               12.000$       NA 12.000$       

1

Vaso con helado: Vaso 9 onzas desechable con helado 

tipo crema o yogur de sabores, con 3 bolas de helado 

mínimo, con salsa de arequipe, galleta y barquillo. 

Incluye: empaque individual, cuchara y servilletas. Los 

alimentos deben estar dispuestos para consumo 

inmediato, lo que ocasiona que no supere la hora de 

preparación al momento de la entrega y garantizar la 

entrega donde diga el supervisor

13.000$  NA 13.000$  13.000$                 NA 13.000$                 10.000$              NA 10.000$               12.000$       NA 12.000$       

1

Emparedado de pollo: Elaborado con pan cuadrado 

tipo

artesanal, 50 gr de pollo desmechado, 1 loncha de 

jamón, queso tipo mozarela tajado, lechuga y salsa de 

maíz. Con gaseosa o jugo de fruta en empaque 

individual de 250mI. Incluye: empaque individual, 

cuchara y servilletas.

14.000$  NA 14.000$  16.000$                 NA 16.000$                 12.000$              NA 12.000$               14.000$       NA 14.000$       

1

Ponqué con jugo de caja: ponqué personal x 60gr, en 

su respectiva envoltura. Jugo con conservantes de 

caja.

11.000$  NA 11.000$  11.000$                 NA 11.000$                 9.000$                NA 9.000$                 10.333$       NA 10.333$       

1

Croissant de 200 gr con queso y jamón + 1 fruta

(manzana, mandarina pera o otra fruta), con gaseosa o 

jugo de fruta en empaque individual de 250ml. Incluye: 

empaque individual y servilletas.

10.000$  NA 10.000$  13.000$                 NA 13.000$                 10.000$              NA 10.000$               11.000$       NA 11.000$       

COTIZACIÓN 1 COTIZACIÓN 2 COTIZACIÓN 3 PROMEDIO



   

  

 

 

 

 
FUENTE: Elaboración propia, tomando como referencia los precios cotizados del mercado. 

Los anteriores valores de precios unitarios ofertados por el proponente se tomarán de acuerdo 
con las cantidades requeridas teniendo en cuenta necesidades de la entidad a monto agotable 
del presupuesto total. 

El valor del presente contrato tiene incluido todos los impuestos costos directos e indirectos más 
I.V.A, y que contiene los pagos por los costos directos e indirectos necesarios para la ejecución 
del contrato, junto con todos los impuestos, gravámenes y retenciones a que haya lugar. 

1

Pastel de pollo de 150 gr: Pastel de papa relleno de 80 

gr de carne de pollo, cubierto con mezcla de harina, + 

1 fruta (manzana, mandarina, pera u otra fruta), con 

gaseosa o jugo de fruta en empaque individual de 

250mI. lncluye: empaque individual y servilletas.

12.000$  NA 12.000$  16.000$                 NA 16.000$                 12.000$              NA 12.000$               13.333$       NA 13.333$       

1

Emparedado de pollo: Elaborado con pan cuadrado 

tipo

artesanal, 50 gr de pollo desmechado, 1 loncha de 

jamón, queso tipo mozarela tajado, lechuga y salsa de 

maíz. Con bebida achocolatada a base de gránulos de 

chocolate que flotan en la leche, elaborado en leche 

descremada que aportará vitaminas (B2, B3, B6, B12, 

C, D), proteínas y minerales (calcio, hierro y fósforo) 

individual de 250mI. Incluye: empaque individual, 

cuchara y servilletas.

14.000$  NA 14.000$  17.000$                 NA 17.000$                 13.000$              NA 13.000$               14.667$       NA 14.667$       

1

Ensalada de fruta con helado: contenedor de icopor 12

onzas Ileno de ensalada de frutas frescas cortadas en 

cuadros: banano, papaya, mango, manzana, melón, 

uvas, durazno, entre otras frutas, una bola de helado 

crema chantilly o yogurt, queso cuajado rallado. 

Incluye: empaque individual, galleta tipo waffer cuchara 

y servilletas.

13.000$  NA 13.000$  12.000$                 NA 12.000$                 12.000$              NA 12.000$               12.333$       NA 12.333$       

1

Arepa con carne desmechada: Arepa de maíz de 13 

cm diámetro con 100gr de carne de res o cerdo 

desmechada, preparada en guiso de tomate y cebolla 

de rama, con adición de salsa bbq, servido en plato 

individual con tenedor o cuchara. Con gaseosa o jugo 

de fruta en empaque individual de 250 ml, incluye 

servilletas y azúcar.

11.000$  NA 11.000$  14.000$                 NA 14.000$                 12.000$              NA 12.000$               12.333$       NA 12.333$       

1

Desayuno: Caldo de costilla o de papá, arepa de maíz

blanco, pan integral, huevos revueltos con salchicha o 

chorizo (omelette o tortilla) 100 gr de queso frito o 

cuajada, café (negro o con leche) o chocolate, jugo de 

naranja y porción de fruta (papaya, melón, manzana, 

pera, fresa o banano) incluye: cubiertos (cuchara, 

cuchillo y tenedor), servilletas, empaque individual.

22.000$  NA 22.000$  180.000$               NA 18.000$                 20.000$              NA 20.000$               74.000$       NA 20.000$       

1

Almuerzo Tipo 1: Arroz blanco 110 gr; proteína 150 gr

(carne de res, pollo o cerdo asado); ensalada de 

verdura fresca (lechuga, zanahoria, tomate, entre 

otros); papa, yuca o plátano frito o sudado; sopa del 

día o frijoles. Jugo o Gaseosa de 9 oz incluye: 

cubiertos (cuchara, cuchillo y tenedor), servilletas, 

empaque individual.

20.000$  NA 20.000$  24.000$                 NA 24.000$                 22.000$              NA 22.000$               22.000$       NA 22.000$       

1

Almuerzo Tipo 2: Proteína 200 gr (filete de salmón 

fresco

/ pechuga a la plancha / Lomo de cerdo en salsa BBQ/ 

carne a la plancha con salsa chimichurri / croqueta de 

carne con salsa miel mostaza), Ensalada mixta (50 gr 

de espinacas frescas, 50 gr de rúgela, 30 gr de 

aguacate,50 gr de maíz enlatado, 10 gr de vinagreta o 

aceite de oliva virgen extra y limón (1 cucharadita), 

papas fritas 100 gr o 100 gr de patacón / porción de 

fruta fresca (manzana, pera o banano), Jugo o 

Gaseosa de 250 ml incluye: cubiertos (cuchara, cuchillo 

y tenedor), servilletas, empaque individual.

32.000$  NA 32.000$  35.000$                 NA 35.000$                 30.000$              NA 30.000$               32.333$       NA 32.333$       

1

Cena Tipo 1: 150 gr proteína (pechuga a la plancha o 

carne a la plancha o lomo de cerdo), 110 gr de arroz 

(arroz blanco), Ensalada mixta (Lechuga 50 gr, Tomate 

50 gr, cebolla en julianas 50 gr, Zanahoria rallada 30 

gr, limón S ml, tajadas de maduro o yuca cocida o 

papa cocida 150 gr. Jugo o Gaseosa de 250 ml 

incluye: cubiertos (cuchara, cuchillo y tenedor), 

servilletas, empaque individual.

23.000$  NA 23.000$  200.000$               NA 20.000$                 20.000$              NA 20.000$               81.000$       NA 21.000$       

1

Cena Tipo 2: porción de rollo de cerdo de 140 gr 

(pierna de cerdo, jamón, queso mozzarella, aceitunas y 

uvas pasas), 110 gr de Arroz (arroz blanco con: 

pimentón rojo, pimentón verde, maicitos), Ensalada 

(lechuga, mango, uvas, fresa, piña, vinagreta), con 

crema de champiñones. té verde de 9 oz servido en 

vaso de vidrio, incluye: cubiertos (cuchara, cuchillo y 

tenedor), servilletas, servido en platos de loza. Postre: 

Mangar blanco valluno con rosca. (Preparación  a base 

de leche con coco).

28.000$  NA 28.000$  30.000$                 NA 30.000$                 30.000$              NA 30.000$               29.333$       NA 29.333$       

1 Botella de agua de 300 ml, paquete por 24 unidades 26.000$  NA 26.000$  30.000$                 NA 30.000$                 25.000$              NA 25.000$               27.000$       NA 27.000$       

1 Bolsa de agua de 300 ml, paquete por 24 unidades 23.000$  NA 23.000$  24.000$                 NA 24.000$                 25.000$              NA 25.000$               24.000$       NA 24.000$       

TOTAL 312.000$  331.000$               296.000$            TOTAL PROMEDIO 313.000$     



   

  

 

 

 
Estampillas locales 
 
Los oferentes deben de tener en cuenta al momento de ofertar los impuestos a sufragar de ca-
rácter Nacional, departamental y municipal, correrán por su propia cuenta a continuación como 
carácter informativo se enuncian los impuestos aplicados para el presente proceso contractual 
por el municipio de Sardinata NS, no obstante, estos pueden variar siendo responsabilidad del 
proponente verificar los mismos. 
 

 
 
* Los gastos aquí señalados son a título enunciativo y no constituyen obligación para el municipio 
en el momento de efectuarse los pagos, ya que puede aplicarse otro tipo de descuentos aquí no 
señalados, para lo cual el interesado en presentar su propuesta deberá realizar dicha consulta 
ante la tesorería del Municipio de SARDINATA (NS). 
 

4. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 
La duración del contrato será Hasta el 
 30 DE DICIEMBRE DE 2025 Y/O HASTA AGOTAR EL PRESUPUESTO OFICIAL, Lo primero 
que ocurra, termino contado a partir de la suscripción del acta de inicio por parte del supervisor 
y el contratista, previo registro presupuestal y aprobación de póliza. En todo, sin superar el 31 de 
diciembre de 2025. 
 

5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN. 

 
El valor del presente Contrato asciende a la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE 

($30.000.000). El municipio de Sardinata pagará al Contratista el valor del presente Contrato con 

cargo al Certificado de Disponibilidad presupuestal Número CD 033105 del 31 de marzo de 2025. 

 

Rubro Fuente de recursos Valor 

2.3.2.02.02.006.12.01 Instituciones públicas y 
privadas asistidas técnicamente en métodos de 
resolución de conflictos. 

1.2.4.3.03- SGP 
PROPOSITO 

$5.000.000 



   

  

 

 

2.3.2.02.02.006.41.01 Servicio de información para la 
atención de población vulnerable. 

GENERAL DE LIBRE 
INVERSION.  $10.000.000 

2.3.2.02.02.006.45.01 Servicio de integración de la 
oferta pública. 

$15.000.000 

TOTAL  $30.000.000 

 
El presente Contrato está sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las apropiaciones 
presupuestales. 
 

6. FORMA DE PAGO 

 
EL MUNICIPIO cancelará el valor del contrato resultante del presente proceso, mediante actas 
parciales previas a la presentación de los documentos y soportes requeridos, certificación de 
cumplimiento y recibo a satisfacción por parte del supervisor del contrato. 
 
Además de verificarán los siguientes documentos: 
 

• Factura debidamente diligenciada, conforme con los requisitos establecidos en el Estatuto 
Tributario. 

• Certificación por medio de la cual acredite que se encuentra al día en el pago de aportes 
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del SENA, 
ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda, de conformidad con lo dis-
puesto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

• Certificación de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, donde conste expre-
samente los servicios efectuados. 

• Informe de actividades incluyendo registro fotográfico. 

• Los demás que se describan en el estatuto de rentas del Municipio de SARDINATA 
 
No obstante, la forma de pago prevista está sujeta a que los recursos se encuentren aprobados 
en el PAC (Plan Anual Mensualizado de Caja). 
 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
CONTRATISTA cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación 
soporte, o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato. 
Posteriormente y verificado el cumplimiento de los requerimientos descritos, el Supervisor del 
contrato efectuará la correspondiente certificación para que se proceda a la orden de pago, en 
la cuenta corriente o de ahorros que el contratista señale, previos los descuentos de ley; dentro 
de los cuarenta y cinco (45) días calendario siguientes a la entrega de los requisitos ya mencio-
nados. 
 
Los siguientes conceptos: Rete ICA, algunas estampillas, Rete fuente y demás impuestos no se 
deben cancelar, sino que serán descontados en el pago o abono en cuenta que la Entidad le 
haga al Contratista. En consecuencia, el contratista debe presentar la facturación o documento 



   

  

 

 

equivalente conforme a la Ley, por el valor correspondiente a los servicios y la Entidad al mo-
mento de tramitar el pago correspondiente, liquidará y descontará todos los impuestos y tasas 
aquí descritas. 
 
NOTA 1: La base gravable será el valor antes de IVA de los suministros y/o bienes efectivamente 
entregados por el contratista y solicitados por la entidad, previa presentación de los documentos 
señalados en la forma y requisitos de pago de los pliegos de condiciones. 
 
NOTA 2: La no presentación de las cuentas de cobro y sus anexos de la manera debida exonera 
a la Entidad Contratante del pago de intereses moratorios. 
 
NOTA 3: En todo caso, se aclara que no será posible la acreditación de la entrega y recibido de 
los bienes, hasta que no se dé la presentación y aprobación de los documentos requeridos para 
pago, en los términos establecidos en la cláusula de forma de pago. 
 
NOTA 4: Se informa que, para realizar el pago, la Entidad Contratada deberá firmar los formatos 
internos establecidos. La Entidad Contratante procederá al recibo de los servicios, una vez se 
emita por parte del Supervisor del contrato, el acta de recibo a satisfacción, previa revisión del 
cumplimiento de las obligaciones, incluida la entrega de los documentos requeridos para el pago 
dentro del término 
 

7. LUGAR DE EJECUCIÓN 

 
El servicio objeto del contrato se realizará en el Municipio de Sardinata (zona urbana), 
Departamento Norte de Santander y para todos los efectos del contrato, se fija como domicilio 
dicha entidad territorial. 
 

8. SUPERVISIÓN 

 
La supervisión del contrato resultante de la futura contratación será realizada por la Secretaría 
de Gobierno de la alcaldía municipal de SARDINATA, quien deberá dar cumplimiento a las dis-
posiciones previstas en los artículos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011. 
 
B. FUNCIONES DEL SUPERVISOR 
 

• Ejercer un estricto control para el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones del 
contratista. 

• Atender quejas que afecten el normal funcionamiento del contrato. 

• Efectuar la verificación sobre la vigencia de los permisos, licencias, autorizaciones, con-
tratos y pólizas que el contratista requiera para el desarrollo del objeto del contrato. 

• Solicitar informes financieros, operativos y administrativos sobre la ejecución del contrato. 

• Solicitar información sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias, parafiscales y 
prestacionales a cargo del contratista. 

• Responder por que en el expediente del contrato se encuentre toda la documentación 
que se produzca durante la ejecución del contrato y que esté relacionada con la misma. 



   

  

 

 

• Elaborar el acta de liquidación del contrato y velar por que se cumpla dentro del plazo 
establecido para el efecto. 

• Verificar la ejecución presupuestal del contrato y solicitar oportunamente las adiciones, 
prórrogas y/o cualquier modificación que se requiera en la ejecución del contrato, de ma-
nera oportuna. 

• Las demás que estime necesarias para garantizar el cabal cumplimiento del objeto con-
tractual. 

 

9. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 
El procedimiento de selección del contratista se rige por los principios de transparencia, selección 
objeta e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a 
todos los oferentes a las mismas condiciones definidas por la ley y en el pliego de condiciones, 
siendo este último la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental 
para su interpretación e integración, pues contiene la voluntad de la administración a la que se 
someten los proponentes y el futuro contratista. 

La ley 1474 de 2011 en su artículo 88 (modifica el numeral 2 del artículo 5 de la ley 1150 de 2007) 
establece “La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y 
económicos de escogencia y la ponderación precisa y detalla de los mismos, contenida en los 
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser más ventajosa para la entidad, sin que la 

favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos (…)”. 

El contrato de mínima cuantía a suscribirse estará sometido a la legislación y jurisdicción 
colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el artículo 94 de la 
Ley 1474 de 2001 y la Subsección V art. 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las demás 
normas que la complementen modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales 

que regulen el proceso de selección. 

En la presente selección de mínima cuantía, la oferta más favorable a la entidad será aquella que 
cumpla con las características mínimas de idoneidad, experiencia, capacidad jurídica y financiera 
para que la realización del objeto contractual. En este sentido, se hará la escogencia de la mejor 
oferta, dentro del grupo de los oferentes habilitados, a partir del menor precio, de acuerdo con los 
criterios señalados en la invitación pública y condiciones del proceso, en concordancia con el 
Decreto 1082 de 2015 y demás normatividad vigente. 
 
Para ejecutar el objeto contractual a contratar se requiere de una persona natural o jurídica con 
la idoneidad y disposición para realizar las actividades comprendidas dentro del objeto del 
contrato, la modalidad de selección del contratista corresponde a la establecida cuando el valor 
del presupuesto oficial no excede el 10% de la menor Cuantía, consagrada en el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Para el Municipio de Sardinata se tienen los siguientes valores correspondientes a la menor 
cuantía de conformidad a lo establecido en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 del 2007, 
para la vigencia 2025 
: 



   

  

 

 

 
 

10. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓN 

La Entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el Cronograma de 

la invitación, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta. 

Los requisitos habilitantes de la propuesta con el menor precio serán objeto de verificación, por 

lo tanto, si la propuesta cumple con todos los aspectos se evaluará como “cumple”. En caso 

contrario se evaluará como “no cumple”.  

10.1 GENERALIDADES 

A. Únicamente se consideran habilitados aquellos Proponentes que cumplan todos los re-

quisitos habilitantes, según lo señalado en la invitación. 

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada 

uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo distinto y, 

en todo caso, se realizará de acuerdo con las reglas de la invitación. 

10.2 CAPACIDAD JURÍDICA  

Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades 

siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en la invitación: 

A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídi-

cas nacionales o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación 

previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993 o la norma que la modifique, sustituya o 

complemente. 

Los Proponentes deben: 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato.  

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, Con-

flicto de Interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley y en el 

numeral 1.11 de la invitación. 

 

DESCRIPCION MONTO

SMMLV (2025) 1.423.500,00$           

MAYOR CUANTIA 398.580.000,00$      

MINIMA CUANTIA (10% MENOR CUANTIA) 39.858.000,00$        



   

  

 

 

D. No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por 

la Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el Proponente e inte-

grantes de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratándose de Proponentes 

extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberán declarar que no son respon-

sables fiscales por actividades ejercidas en Colombia y que no tienen sanciones vigentes 

en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 

La Entidad consultará los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, 

al igual que los Antecedentes Fiscales, acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, los 

Antecedentes Disciplinarios según el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de 

Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, de acuerdo con lo 

dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 –Código Nacional de Seguridad y Conviven-

cia– o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen. 

10.3 EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o integrantes de los Propo-

nentes Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

10.3.1 PERSONAS NATURALES 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente ex-

pedida por la autoridad competente. 

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 

10.3.2 PERSONAS JURÍDICAS 

Deben presentar los siguientes documentos:  

Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  

 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 

o la autoridad competente, en el que se verificará: 

 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario 

anteriores a la fecha de cierre del proceso de Ccontratación. En caso de 

modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 

establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación 

legal la originalmente contenida en la invitación. 

b. Que el objeto social de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas 

en el objeto del Proceso de Contratación.  



   

  

 

 

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su 

duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. Para efectos 

de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del 

proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del pro-

ceso, se tendrá como referencia para establecer esta duración la original-

mente contenida en la invitación. 

 

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer 

obligaciones en nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través 

de una autorización suficiente otorgada por parte del órgano social competente 

respectivo para cada caso.  

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 

f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la 

República de Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar 

legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los artículos 

471 y 474 del Código de Comercio. 

II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que 

conste si es abierta o cerrada. 

III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

10.3.3 PROPONENTES PLURALES  

El documento de conformación de Proponentes Plurales debe:  

A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión Tem-

poral o en Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intención de 

conformar el Proponente Plural. En caso de que no exista precisión sobre el tipo de aso-

ciación se solicitará la aclaración. Los Proponentes deben incluir como mínimo la informa-

ción requerida en el anexo respectivo de conformación de proponente plural. Los Propo-

nentes podrán incluir información adicional que no contradiga lo dispuesto en los docu-

mentos del Proceso de Contratación. 

 

B. Acreditar el nombramiento de un representante legal principal y un suplente, este último 

en caso de considerarlo conveniente, cuya intervención deberá quedar definida en el 

Anexo de Conformación de Proponente Plural de todas las personas naturales y/o jurídi-

cas asociadas, con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de cada 

uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentación de la 

oferta, para la suscripción y ejecución del contrato, así como también la facultad para 

firmar el acta de terminación y la liquidación o cualquier otra acta o documento.  

 



   

  

 

 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso de 

que se haya nombrado, del suplente del Proponente Plural. 

D. El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación 

de cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser 

diferente al 100%. 

 

E. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el con-

sentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será posible 

modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la fecha del 

cierre del Proceso de Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes de los inte-

grantes será ineficaz y, por tanto, carecerá de efecto. 

 

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso 

de que del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha o por el apoderado de 

cualquiera de los anteriores. 

10.4 CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 

10.4.1 PERSONAS JURÍDICAS 

El Proponente persona jurídica debe presentar el anexo – Pagos de seguridad social y aportes 

legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el represen-

tante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste 

el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensio-

nes y aportes a las cajas de compensación familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

(ICBF), al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y al Fondo Nacional de Formación Profesio-

nal para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar. 

La Entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en 

los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite. 

Cuando la persona jurídica esté exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el 

artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el anexo Pagos de seguridad social y aportes 

legales.  

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 

Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 

10.4.2 PERSONAS NATURALES  

El Proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los Sistemas de Seguridad Social en 

salud y pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago 

de la correspondiente planilla, pero no será obligatoria la presentación de este último.  



   

  

 

 

Los certificados de afiliación deben presentarse con fecha de expedición no mayor a treinta (30) 

días calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratación. En caso de modifi-

carse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigen-

cia de los certificados de afiliación la originalmente contemplada en la invitación. 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez o se pensione por 

invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al 

sistema de salud. 

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia, 

las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  

10.4.3 PROPONENTES PLURALES  

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural deberá suscribir por separado la declaración 

de la que tratan los numerales anteriores. 

10.5 REGISTRO UNICO TRIBUTARIO 

Registro único tributario (RUT): Con el fin de conocer el régimen tributario al que pertenece el 

oferente, deberá presentarse con la propuesta la copia del RUT, con actividad económica 5611. 

En caso de consorcio y unión temporal cada uno de los integrantes deberá aportar dicho docu-

mento y que cumpla con la actividad económica requerida. 

 
10.6 CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA 

El Proponente presentará Carta de Presentación de la Oferta el cual debe estar firmado por la 

persona natural Proponente o por el representante legal del Proponente individual o por el repre-

sentante del Proponente Plural o por el apoderado.  

La carta de presentación debe suscribirse, por lo que con la firma de este documento se entiende 

que el Proponente conoce y acepta las obligaciones del Pacto de Transparencia. El representante 

legal para formular la propuesta o para suscribir el respectivo contrato, deberá anexar copia de 

la autorización del órgano social competente en virtud del cual se le faculta para representar la 

propuesta y suscribir el contrato en la cuantía que resultare, siempre que las señaladas en la 

escritura de constitución sean inferiores al presupuesto oficial señalado. 

10.7. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 

El proponente deberá anexar certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policía Na-

cional. 

10.8. CERTIFICADO ANTECEDENTES FISCALES 

Correspondientes al último boletín contado en la fecha de cierre o presentación de la oferta para 

la presente invitación.  

10.9. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 



   

  

 

 

El proponente deberá anexar a la oferta, el certificado de antecedentes disciplinarios otorgado 

por la Procuraduría General de la República, vigente a la fecha de presentación de la propuesta.  

10.10. CERTIFICADO DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS (RNMC) 

Se debe acreditar certificación vigente expedida por la Policía Nacional quien llevará un registro 

nacional de medidas correctivas que incluirá la identificación de la persona, el tipo de comporta-

miento contrario a la convivencia, el tipo de medida correctiva y el estado de pago de la multa o 

cumplimiento de la medida correctiva, donde establezca que el oferente NO REGISTRA MEDI-

DAS CORRECTIVAS PENDIENTES, para oferentes extranjeros se verifica con el pasaporte.  

10.11. CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES 

EL proponente deberá presentar certificado vigente de no tener inhabilidades por delitos sexua-

les. 

10.12. REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM – 
 
El proponente deberá presentar certificado del registro de deudores alimentarios morosos – RE-
DAM – acorde con lo establecido en la Ley 2097 de 2021. 
 
10.14. FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA FUNCION PUBLICA 

Cuando la contratación sea para adquirir servicios el oferente deberá anexar a la oferta, el formu-

lario único de hoja de vida, persona natural o jurídica, según corresponda debidamente diligen-

ciado. Para los casos contemplados en el artículo 1 de la Ley 190 de 1995, no es obligatoria.  

10.15 ESPECIFICACIONES TECNICAS 

El proponente deberá comprometerse a cumplir con la totalidad de las especificaciones conteni-

dad en el numeral 2 de la presente invitación. 

10.16 CARACTERISTICAS REQUERIDAS. 

El proponente debe comprimentes a cumplir con la totalidad de las características requeridas 

contenida en el numeral 2.1 de la invitación. 

10.17 GARANTIA TECNICA 

El proponente deberá comprometerse a cumplir con la totalidad de las características requeridas 

contenida en el numeral 2.2 de la invitación. 

10.18 TERMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTIA TECNICA. 

El proponente deberá comprometerse a cumplir con el termino de respuesta de la garantía técnica 

contenida en el numeral 2.3 de la presente invitación. 

10.19. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO  

El proponente deberá contar comprometerse a cumplir con la totalidad de las especificaciones 

técnicas de adiciones de obligatorio cumplimiento establecidas en el numeral 2.4 de la invitación. 



   

  

 

 

10.21 ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 

El proponente deberá contar con establecimiento de comercio abierto al público en completo fun-

cionamiento, constituido como mínimo 5 años de antigüedad y que se encuentre ubicado en el 

Municipio de Sardinata, se verificará la presentación del certificado original de existencia y repre-

sentación legal o matricula mercantil de persona natural expedido por Cámara de comercio revo-

nado en el 2025. En todo caso, la vigencia del certificado no podrá ser mayor de 30 días calen-

dario anteriores al cierre de la presentación de la oferta, este criterio hará parte integral de los 

requisitos habilitantes. 

10.22. EXPERIENCIA  

Los Proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se acreditará 

mediante la copia de los documentos válidos para demostrar la experiencia requerida señalados 

en el numeral correspondiente de la invitación. 

De conformidad con lo señalado en el numeral 1 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 

2015 y como consecuencia del análisis de riesgo del proceso de contratación, de las caracterís-

ticas del sector y el objeto del contrato, el interesado deberá acreditar su experiencia mínima 

mediante lo siguiente: 

 

Los oferentes deberán certificar la ejecución de Un (01) contrato, terminado y liquidado a la fecha 

de cierre del proceso, cuyo valor sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto 

oficial y cuya modalidad de contratación esté relacionado con SUMINISTRO DE ALIMENTA-

CION. 

 

Solo se tendrá en cuenta la experiencia que se encuentre debidamente soportada, para lo cual 

se requiere que el proponente acompañe su propuesta con la copia de los contratos correspon-

dientes o su acta de liquidación cuando se trate de contratos suscrito con entidades estatales de 

derecho público, mediante los cuales se pretenda acreditar la experiencia. 

  

En el caso de que se acredite experiencia con contratos celebrados con personas naturales o 

jurídicas de naturaleza privada se deberá allegar junto con el contrato, la factura de compra de 

los productos contenidos en dicho contrato con el cumplimiento de los requisitos de que trata el 

art. 617 del Estatuto Tributario y 774 del Código de Comercio y la factura de venta de los produc-

tos contenidos en dicho contrato con el cumplimiento de los requisitos de que trata el art. 617 del 

Estatuto Tributario y 774 del Código de Comercio, junto con la respectiva certificación. 

 

Cuando el oferente sea un consorcio o unión temporal, la experiencia específica del oferente se 

tomará de la suma de la experiencia de cada uno de los integrantes. Cuando la experiencia es-

pecífica que se acredita, como persona natural o jurídica, se haya ejecutado en consorcio o unión 

temporal, se deberá indicar su porcentaje de participación en los contratos relacionados y acre-

ditarlo mediante copia del acuerdo consorcial o de unión temporal, ya que se tendrá en cuenta su 

experiencia en proporción a la participación individual del proponente en dicho consorcio o unión 

temporal, en valor equivalente al porcentaje de participación respecto al valor total del contrato 



   

  

 

 

ejecutado por la unión temporal o consorcio. La experiencia específica será soportada con certi-

ficaciones expedidas por el contratante. 

 

Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particu-

lares o con Entidades. 

CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPE-

RIENCIA EXIGIDA  

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes características:  

A. Un contrato terminado y liquidado a la fecha de cierre del proceso, cuyo valor sea igual o 

superior al cien por ciento (100%) de la totalidad del presupuesto oficial. 

B. Que la modalidad de contratación esté relacionada con SUMINISTRO de insumos o im-

plementos o equipos o materiales. 

C. No debe haberse impuesto alguna multa, cláusula penal, caducidad o haberse declarado 

algún siniestro, so pena de que dichos contratos no se tengan en cuenta para acreditar la 

experiencia. Esta regla no se aplicará en caso de que solo se haya declarado el siniestro 

de la póliza de responsabilidad civil extracontractual. 

CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  

La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que 

la misma sea válida como experiencia requerida:  

A. La experiencia es inherente a la persona que la ha obtenido, razón por la cual es intrans-

ferible en virtud de su carácter personalísimo, por lo que únicamente será tenida en cuenta 

la aportada por la persona natural o jurídica que presente la propuesta. 

B. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con 

éstas no se puede constatar la ejecución de contratos que deben certificar los terceros 

que recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por 

auto certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes o 

los integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo empresarial para demostrar su 

propia experiencia. 

 

ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Los Proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información 

a través de los documentos señalados en la sección correspondiente de la invitación pública:  

A. Contratante. 

B. Objeto del contrato. 



   

  

 

 

C. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato.  

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evi-

dencia fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último 

día del mes que se encuentre señalado en la certificación. 

D. La fecha de terminación de la ejecución del contrato.  

Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se evi-

dencia fecha (mes, año) de terminación del contrato: se tendrá en cuenta el primer día del 

mes que se encuentre señalado en la certificación. 

E. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 

DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

El Proponente debe aportar los documentos que se establecen a continuación con el fin de acre-

ditar la experiencia solicitada. Los mismos deberán estar debidamente diligenciados y suscritos 

por el contratante, el contratista o el interventor, según corresponda.   

A. Copia del contrato o acta de aceptación de la oferta o 

B. Acta de liquidación y/o certificado de cumplimiento o recibo a satisfacción. 

Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar adi-

cionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación:  

 

A. Se deberá allegar junto con el contrato, la factura de compra de los productos contenidos 
en dicho contrato con el cumplimiento de los requisitos de que trata el art. 617 del Estatuto 
Tributario y 774 del Código de Comercio y la factura de venta de los productos contenidos 
en dicho contrato con el cumplimiento de los requisitos de que trata el art. 617 del Estatuto 
Tributario y 774 del Código de Comercio, junto con la respectiva certificación. 

 
11 CAUSALES DE RECHAZO Y DECLARATORIA DE DESIERTA  

 

11.1 CAUSALES DE RECHAZO 

 

A. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en cau-
sal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación para contratar.  

B. Cuando en el mismo Proceso de Contratación estén oferentes en la situación descrita por 
los literales g) y h) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 1993, la Entidad solo 
admitirá la oferta presentada primero en el tiempo. 

C. Cuando una misma persona natural o jurídica o integrante de un Proponente Plural pre-
sente o haga parte en más de una propuesta para el presente Proceso de Contratación. 



   

  

 

 

D. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté reportado en el 
Boletín de responsables Fiscales que administra la Contraloría General de la República. 

E. Que la persona jurídica Proponente individual o integrante del Proponente Plural esté in-
cursa en la situación descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006.  

F. Que el Proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para cumplir un 
requisito habilitante o aportándolos no lo haga de forma correcta, en los términos estable-
cidos en la sección correspondiente de la invitación pública. 

G. Que el Proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible 
falsedad en los términos de la sección correspondiente de la invitación pública. 

H. Que el Proponente se encuentre inmerso en un Conflicto de Interés previsto en una norma 
de rango constitucional o legal o en la causal prevista en el numeral correspondiente de 
esta invitación. 

I. Que el objeto social del Proponente, en caso de que se trate de una persona jurídica, o el 
de sus integrantes, tratándose de Proponentes Plurales, no le permita ejecutar el objeto 
del contrato. 

J. Que el valor total de la oferta o el obtenido de la corrección aritmética exceda el Presu-
puesto Oficial estimado del Proceso de Contratación.  

K. Superar el precio techo (definido por la Entidad) en el promedio de sus cotizaciones de 
uno o más ítems a ofertar. 

L. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras en alguno de los documentos que 
acreditan los requisitos habilitantes o los factores de evaluación de la oferta y no estén 
convalidadas en la forma indicada en la sección correspondiente de la invitación, sin per-
juicio de la posibilidad de subsanar los primeros en los términos del numeral correspon-
diente de esta invitación. 

M. Que el Proponente adicione, suprima, cambie o modifique los ítems, la descripción, las 
especificaciones, el detalle, las unidades o cantidades contenidas en las especificaciones 
técnicas, de acuerdo con lo exigido por la Entidad.  

N. Cuando se presente propuesta condicionada para la aceptación de la oferta. 
O. No discriminar el IVA para los bienes y/o servicios a contratar (Cuando aplique). 
P. Presentar más de una oferta económica con valores distintos. 
Q. Presentar la oferta extemporáneamente. 
R. No presentar oferta económica. 
S. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de acuerdo con 

lo establecido en la sección correspondiente de esta invitación. 
T. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en 

la invitación. 
U. Ofrecer un plazo mayor al previsto por la Entidad en la sección correspondiente de esta 

invitación. 
V. Cuando el representante legal de la persona jurídica tenga limitaciones para comprometer 

a la sociedad y no cuente con la autorización suficiente del órgano social. 
W. Cuando el que presenta oferta o alguno de los miembros del Proponente Plural no acredita 

la condición de Mipyme y, en consecuencia, no diligencia el anexo Acreditación de 
Mipyme y los soportes requeridos en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya, y no subsana la 
entrega de estos documentos, en los términos del numeral correspondiente de esta invi-
tación. En caso de que la acreditación de Mipyme se pruebe mediante la presentación del 
RUP, procederá el rechazo de la oferta cuando el Proponente no aporta el RUP vigente y 



   

  

 

 

en firme al momento de su presentación y, además, no subsana su entrega o no allega el 
anexo Acreditación de Mipyme, ni los soportes requeridos en los términos descritos.  

X. Cuando el proponente no aporta las hojas de vida del personal requerido cuando aplique 
Y. Las demás previstas en la ley. 

 

11.2 DECLARATORIA DE DESIERTA. 

La Entidad podrá declarar desierto el Proceso de Contratación cuando:  

 

A. No se presenten ofertas. 
B. Ninguna oferta resulte hábil, por no cumplir las exigencias de la invitación. 
C. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente. 
D. Lo contemple la ley.  

 

12 MARCO NORMATIVO 

La alcaldía Municipal de Sardinata NS el proceso contractual requerido, siguiendo los lineamien-

tos de la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios especialmente el 

decreto 1082 de 2015. 

 

13 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

La oferta que se seleccionará será aquella favorable económicamente para la entidad siempre y 

cuando no supere el valor del CDP que se expida para el efecto y cumpla con los requerimientos 

técnicos exigidos. 

 

14 PROCEDIMIENTO EN CASO DE EMPATE  

Con fundamento en lo establecido por el artículo 12 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 

2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 4 del decreto 1860 de 2021, 

con el fin de dirimir un empate, cuando respecto del puntaje total se llegue a presentar esta situa-

ción en la puntuación de dos o más ofertas de manera que una y otra queden ubicadas en el 

primer orden de elegibilidad, se aplicarán las siguientes reglas: la entidad adjudicará, según lo 

establecido en el artículo 35 de la ley 2069, la cual derogo el numeral 7 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 

del decreto 1082 de 2015 y el decreto 1860 de 2021, se tendrán en cuenta las siguientes dispo-

siciones en caso de empate 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el pun-

taje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos 

públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente 

de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los 

patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las 

siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respe-

tando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especial-

mente en materia de trato nacional. 



   

  

 

 

Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extran-

jeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata 

el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, 

Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para 

la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos 

efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida 

en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 

2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los 

artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con 

los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 

deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y 

los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar 

este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio 

Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 

del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescri-

tos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en 

beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 

del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 

2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer 

cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 

evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad 

de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los 

requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la 

Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acredi-

tará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando 

se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 

16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del 

lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, 

o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta natu-

raleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 

mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el repre-

sentante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual 

acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composi-

ción accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia 

y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de 

cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una 

de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 



   

  

 

 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 

integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este nume-

ral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 

sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 

manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones estableci-

das en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de disca-

pacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la 

oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo 

menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el 

momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que 

manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecu-

ción del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por 

ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente nu-

meral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estruc-

tura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en 

la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el cer-

tificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 

conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el em-

pleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 

de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobreviven-

cia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la 

persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corres-

ponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las perso-

nas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión 

de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se 

tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones des-

critas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a 

partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se 

tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución 

de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 

jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 

realizados por el empleador. 



   

  

 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabaja-

dores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 

de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos 

los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 

a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 

cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certifi-

cado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión 

de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el 

documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 

planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el 

caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 

vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por 

ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palan-

quera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, 

según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nó-

mina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la 

vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o ma-

yor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 

inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el mo-

mento de constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 

certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 

su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 

empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la 

cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 

modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante 

el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes 

pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este 

porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes 

del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cual-

quiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por 

el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 

de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 



   

  

 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 

el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y 

expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 

de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, 

para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 

desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certifi-

cado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 

desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación 

y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 

reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 

entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 

reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 

a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que 

más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona 

jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, 

deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identi-

ficación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean per-

sonas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 

inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) 

de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincor-

poración, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acredi-

tará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en 

proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 

el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 

reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, 

en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorga-

miento de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones 

de los siguientes numerales: 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 

previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 

personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el 



   

  

 

 

revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, 

bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición ac-

cionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o 

personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición 

indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza 

de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos 

de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 

proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 

representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 

proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un 

certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 

contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 

titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación 

y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 

términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento 

del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 

Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo 

cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 

cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 

junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones 

mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 

de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 

evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén confor-

mados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o me-

dianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 

integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 

empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 

pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 



   

  

 

 

 La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 

del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 

de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento 

en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 

únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empre-

sas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, 

se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus inte-

grantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 

empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados finan-

cieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el 

veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 

asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año an-

terior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de 

la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal 

de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido 

bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 

del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales, igual-

mente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual 

se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante 

acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 

del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) 

de la experiencia acreditada en la oferta;  

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 

legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para 

lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona 

natural o el representante legal de la persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 

requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por coope-

rativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en 

las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 

de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una coope-

rativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por 

el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

36. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado 



   

  

 

 

de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del 

artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 

acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

36. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 

previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 

Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se 

presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desem-

pate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia 

Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía 

no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento 

de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio 

extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 

reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios 

de desempate previstos en el presente numeral. 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la 

Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 

información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas 

de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de 

terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de 

reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indí-

gena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conoci-

miento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o 

accionistas. 

15 ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO. 

 
Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 

2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de 

ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación 

sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desa-

rrollar en la ejecución contractual. Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del 

Riesgo previsible propio de este tipo de contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo 



   

  

 

 

no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad en el contrato. De acuerdo con procedi-

miento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, estimación y asignación de los 

riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento. 

MATRIZ DE RIESGO  

De conformidad con lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del 2015, que cita 

"Evaluación del Riesgo. La entidad estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación 

representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guías 

que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente" y según lo establecido en el manual para 

la identificación y cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación (Versión 1), donde se 

establecen los parámetros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el análisis del 

Riesgo, se hizo un análisis con base en la matriz de evaluación del Riesgo como aparece a con-

tinuación:  

En consideración al objeto del Contrato por suscribirse, los riesgos que podrían presentarse du-

rante su ejecución serían los siguientes: 

La ALCALDÍA DE SARDINATA, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectación en la 

ejecución del servicio que limite, retrase o suspenda la ejecución del Contrato, o perjudique en 

cualquier forma y de acuerdo con la tipificación de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier 

otro ser humano en su integridad y salud física y mental. El suceso que prevé el riesgo deberá 

tener relación directa con la ejecución del Contrato para que sea asumido como un riesgo del 

actual proceso de contratación. 

CLASIFICACIÓN DEL RIESGO: 

Existen diversas formas de clasificar los riesgos: 

- Por su procedencia 

- Por el momento en que se pueden producir 

- Por las causas desde las cuales se produce 

- Por las áreas que llegue a afectar 

Para la ALCALDÍA DEL MUNICIPIO DE SARDINATA, los riesgos del actual proceso de contra-

tación se clasificarán según su procedencia y momento, sin tener en cuenta las causas y las 

áreas que llegue afectar, toda vez que tal daño será siempre dentro de la ejecución del contrato. 

Riesgos de carácter jurídico 

Las condiciones jurídicas del contrato se encuentran regidas por cuatro áreas bien diferenciadas: 

El régimen de contratación estatal, el régimen laboral (Toda vez que el servicio se presta princi-

palmente con recurso humano), el régimen de salubridad y el régimen de impuestos. En este 

numeral se tipificarán los riesgos que detente cada régimen exceptuando el régimen de impues-

tos que será tratado como riesgo de carácter financiero. 

Riesgos de carácter financiero 



   

  

 

 

Se consideran como riesgos de carácter financiero aquellos que se producen por modificaciones 

del régimen de impuestos, de las condiciones cambiarias, siempre y cuando los equipos tecnoló-

gicos ofrecidos sean importados, o por circunstancias del mercado bancario que afecten el equi-

librio contractual. 

Riesgos de carácter técnico 

Se consideran riesgos de carácter técnico, aquellos contemplados por la aplicación de conoci-

mientos y maquinaria específica para la prestación del servicio. Estos son: Riesgo humano, riesgo 

eléctrico, riesgo mecánico, riesgo químico. 

CLASE 
TIPIFICACION DEL 

RIESGO 
ASIGNACIÓN DEL RIESGO ESTIMACIÓN DEL RIESGO 

DESCRIPCIÓN CONCEPTO 
MUNICI-

PIO 
CONTRATISTA 

EVALUA-

CION 
VALOR 

PONDERACION/ 

CLASE 

ECONOMICOS 

RIESGOS TRI-

BUTARIOS 

Los efectos favorables 

o desfavorables de las 

variaciones en la legis-

lación tributaria, la crea-

ción de nuevos impues-

tos, la supresión o mo-

dificación de los exis-

tentes y cualquier 

evento que modifique 

las condiciones tributa-

rias existentes al mo-

mento de la presenta-

ción de la propuesta, 

será asumido por el 

contratista, cuando en 

el desarrollo del con-

trato se modifiquen las 

tarifas de los impuestos 

o eliminan los ya exis-

tentes. Siempre y 

cuando sean aplicables 

a este tipo de contratos. 

 X BAJO 5 12,50% 

ECONOMICO 

MORA EN LOS 

PAGOS 

Efectos económicos 

desfavorables deriva-

dos por la mora en el 

pago de lo establecido 

en el contrato respec-

tivo por fallas atribuibles 

a la administración, ex-

ceptuándose a los re-

trasos generados por 

fallas en los sistemas 

que soportan la plata-

forma financiera de la 

Entidad. 

X  MEDIO 10 25% 

RIESGO POLÍ-

TICO 

El riesgo político rela-

cionado con conflictos 

internos que afecten la 

ejecución del contrato, 

resultantes del presente 

proceso de selección, 

X  BAJO 5 12.5% 



   

  

 

 

serán asumidos por el 

contratante. 

LABORAL 

SOCIAL 

RIESGOS ACCI-

DENTALES 

La posibilidad que el 

contratista sufra un de-

terminado daño durante 

la ejecución del trabajo 

y/o actividad contratada 

X  MEDIO 5 12.5% 

 

El futuro contrato que se suscriba será objeto de descuentos por concepto de impuestos y de-

ducciones legales por parte del Municipio de Sardinata, que todo contratista debe asumir.  

Los gastos aquí señalados son a título enunciativo y no constituyen obligación para la ALCALDÍA 

DE SARDINATA en el momento de efectuarse los pagos, ya que puede aplicarse otro tipo de 

descuentos aquí no señalados, para lo cual el interesado en presentar su propuesta deberá rea-

lizar dicha consulta ante la tesorería del ALCALDÍA DE SARDINATA. 

ANÁLISIS DE MECANISMO DE COBERTURA QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES  

Los riesgos que pueden estar involucrados en la presente contratación durante su desarrollo y 

ejecución y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo, en contra de cualquiera de las 

partes, según sea el riesgo, son: La presentación de las ofertas implica la aceptación por parte 

del proponente, de la distribución de riesgos previsibles así efectuada por la entidad y ajustada, 

si a ello hay lugar, durante las etapas subsiguientes, Se han elaborado riesgos que se podrían 

encontrar dentro del proceso del contrato y que se discriminan a continuación: 

 

 

Tabla - Matriz de Riesgos Fuente: Colombia Compra Eficiente. 
 



   

  

 

 

No. 
C

la
s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 Descripción (Qué 

puede pasar y cómo 
puede ocurrir) 

Consecuencia 
de la ocurrencia 

del evento 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 d

e
l 

R
ie

s
g

o
 

C
a
te

g
o

rí
a
 

1 

E
s
p
e
c
íf
ic

o
 

In
te

rn
o

 

S
e
le

c
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Incumplimiento de 
requisitos técnicos 

Incumplimiento 
defectuoso o total 
del contrato 

1 4 5 Medio 

2 

G
e
n
e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p
e
ra

c
io

n
a
l 

Incumplimiento 
defectuoso o total del 

contrato 

Incumplimiento 
del contrato 

3 4 7 Alto 

3 

G
e
n
e
ra

l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

F
in

a
n
c
ie

ro
 

Demora en el pago 
mensuales 

Suspensión del 
contrato 

2 2 3 Bajo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No
. 

¿
A

 q
u
ié

n
 s

e
 l
e
 a

s
ig

n
a
?

 

Tratamiento 
/ Controles a 
ser 
implementad
os 

Impacto después del 
tratamiento 

¿
A

fe
c
ta

 l
a
 e

je
c
u
c
ió

n
 d

e
l 

c
o
n
tr

a
to

?
 

P
e
rs

o
n
a
 r

e
s
p
o
n
s
a
b
le

 p
o
r 

im
p
le

m
e
n

ta
r 

e
l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d

a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

in
ic

ia
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
c
h
a
 e

s
ti
m

a
d

a
 e

n
 q

u
e
 

te
rm

in
a
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

Monitoreo y Revisión 

P
ro

b
a
b
ili

d
a
d

 

Im
p
a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 d

e
l 
R

ie
s
g
o

 

C
a
te

g
o
rí

a
 

¿Cómo se 
realiza el 
monitoreo? 

¿Periodicidad
? ¿Cuándo? 

1 

E
n
ti
d
a
d

 Adecuada 
evaluación y 
revisión de 
requisitos  

Hoja de vida 

1 2 3 

B
a
jo

 

P
o
c
o
 

p
ro

b
a

b
le

 

F
u
n
c
io

n
a
ri
o
 

E
v
a
lu

a
d
o
r 

 
Fecha 

Evaluació
n 

Fecha 
Evalua
ción 
hoja 
de 
vida 

Verificación de 
requisitos  

A
l 
m

o
m

e
n
to

 

d
e
 e

v
a
lu

a
r 

la
 

p
ro

p
u

e
s
ta

 



   

  

 

 

2 

C
o
n
tr

a
ti
s
ta

 

Adecuada 
supervisión 

2 2 3 

B
a
jo

 

P
o
c
o
 

p
ro

b
a

b
le

 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

A la 
firma del 
contrato 

A la 
finaliz
ación 
del 
contrat
o 

Revisión a los 
informes de 
ejecución del 
contratista M

e
n
s
u
a
l 

3 

E
n
ti
d
a
d

 

Adecuada 
elaboración 

del PAC 
1
 

1
 

2
 

B
a
jo

 

P
o
c
o
 

p
ro

b
a

b
le

 

T
e
s
o
re

rí
a
 y

 

C
o
n
ta

b
ili

d
a
d

 

A la 
firma del 
contrato 

A la 
finaliz
ación 
del 
contrat
o 

Supervisión 

M
e
n
s
u
a
l 

 

16 LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 7º de la ley 1150 de 2007 y 2.2.1.2.1.5.4. del 

Decreto 1082 de 2015, la entidad es libre de exigir o no garantías. Atendiendo la naturaleza del 

objeto del contrato a desarrollar y la forma de pago el municipio NO solicitará las garantías para 

la ejecución del contrato objeto del presente proceso. 

 

18. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 

ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 

PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS TÉRMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTÍCULO 

2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015. 

 

De conformidad con el documento “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS 

ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN”, M-MACPC-09, publicado 

en el Portal Único de Contratación, la presente contratación se encuentra exenta del cumplimiento 

de las obligaciones de los Tratados Internacionales, teniendo en cuenta lo señalado en el citado 

Manual en el inciso primero del literal C, que establece: <<Las Entidades Estatales no deben 

hacer este análisis para los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de se-

lección de contratación directa y de mínima cuantía.>> 

19. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO. 

 

De conformidad con lo señalando en la Ley 80 de 1993, el contrato resultante de la presente 

Convocatoria Pública será de SUMINISTRO. 

 

El artículo 32 de la Ley 80 de 1993 prescribe: 

 

(…)  

 

“Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las 

entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones 

especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad (…)”. 

 



   

  

 

 

El artículo 40 Ibidem señala: 

 

“Las estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales 

y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podrán cele-

brar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumpli-

miento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podrán in-

cluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes 

consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, 

el orden público y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administración 

(…)”. (Negrilla fuera de texto). 

 

El artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 dispone que: “La escogencia del contratista se efectuará 

con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso 

de méritos y contratación directa (…)”: 

 

En virtud de lo anterior, el contrato que se derive del presente proceso de selección se denomina 

“CONTRATO DE SUMINISTRO” 

 

20. ANALISIS DEL SECTOR 
 
En cumplimiento con las previsiones del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que 

dispone que las entidades estatales en la etapa de planeación deben realizar un análisis, para 

conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las instrucciones dadas 

por la Agencia Nacional – Colombia Compra Eficiente, en la Guía para la Elaboración de Estudios 

del Sector, tenemos que en materia de Contratación de mínima cuantía, el Análisis del Sector se 

establece desde los aspectos: legales, organizacionales, comerciales, técnicos análisis del 

riesgo, dejándose claro que el alcance del estudio de sector debe ser proporcional al valor del 

Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos 

identificados para el Proceso de Contratación, mientras que no es necesario hacer un estudio 

extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes.  

En estas entidades se han desarrollado procesos contractuales exitosos de prestación de servi-
cios a través de los cuales se busca dar solución a las necesidades de cada población, y que sus 
responsables han presentado buenos estándares de cumplimiento en la ejecución del objeto del 
contrato.  
 
Analizando contrataciones con objetos iguales o similares al del presente publicados en el SE-
COP encontramos que los presupuestos oficiales y los valores contractuales, resultan similares, 
lo que permite concluir, queplazo el presupuesto del presente proceso se ajusta a las condiciones 
del mercado. Para el efecto tomamos la siguiente muestra desde el SECOP.  
 

Número de Pro-
ceso 

Tipo 
de 
Pro-
ceso 

Es-
tado Entidad Objeto 

Depar-
ta-
mento 
y Muni-
cipio 

Cuantía 

Fecha 
(dd-
mm-
aaaa) 



   

  

 

 

de Eje-
cución 

 
MSP-MC-007-2025 

Con-
trata-
ción 
Mí-
nima 
Cuan-
tía 

Cele-
brado 

NORTE DE 
SANTAN-
DER - AL-
CALDÍA 
MUNICI-
PIO DE SA-
LAZAR DE 
LAS PAL-
MAS 

SUMINISTRO DE ALI-
MENTACIÓN AL PER-
SONAL ASIGNADO DE 
LA POLICÍA NACIONAL 
QUE ESTARÁ GARAN-
TIZANDO EL ORDEN 
PÚBLICO Y REFOR-
ZANDO LA SEGURIDAD 
DURANTE LA VIGEN-
CIA 2025 EN EL MUNI-
CIPIO DE SALAZAR DE 
LAS PALMAS 

Norte 
De 
San-
tander : 
Salazar 
de las 
Palmas 

$39.850.000,00 

Fecha 
de Ce-
lebra-
ción 
del Pri-
mer 
Con-
trato 
26-02-
2025 

CMC-028-2024 

Con-
trata-
ción 
Mí-
nima 
Cuan-
tía 

Liqui-
dado 

NORTE DE 
SANTAN-
DER - AL-
CALDÍA 
MUNICI-
PIO DE LA 
PLAYA 

“SERVICIO DE CATE-
RING Y SUMINISTRO 
DE ALIMENTOS PARA 
LA REALIZACIÓN DEL 
EVENTO DE AUDIEN-
CIA PÚBLICA DE REN-
DICIÓN DE CUENTAS Y 
EJERCICIO DE PARTI-
CIPACIÓN CIUDADANA 
VIGENCIA 2024 EN EL 
MUNICIPIO DE LA 
PLAYA NORTE DE SAN-
TANDER.” 

Norte 
De 
San-
tander : 
La 
Playa 
de Be-
len 

$33.440.000,00 

Fecha 
de Li-
quida-
ción 
31-12-
2024 

 
CMC 017 DE 2024 

Con-
trata-
ción 
Mí-
nima 
Cuan-
tía 

Liqui-
dado 

NORTE DE 
SANTAN-
DER - AL-
CALDÍA 
MUNICI-
PIO DE LA 
PLAYA 

SUMINISTRO DE ALI-
MENTACIÓN DESAYU-
NOS REFRIGERIOS AL-
MUERZOS Y CENAS 
PARA EL APOYO DE LA 
POLICÍA NACIONAL Y 
EJÉRCITO NACIONAL 
DIRIGIDO A DIFEREN-
TES EVENTOS DE 
CONVIVENCIA Y SEGU-
RIDAD CIUDADANA EN 
EL MUNICIPIO DE LA 
PLAYA NORTE DE SAN-
TANDER 

Norte 
De 
San-
tander : 
La 
Playa 
de Be-
len 

$14.960.000,00 

Fecha 
de Li-
quida-
ción 
10-12-
2024 

 
MC-013-2024 

Con-
trata-
ción 
Mí-
nima 
Cuan-
tía 

Liqui-
dado 

NORTE DE 
SANTAN-
DER - AL-
CALDÍA 
MUNICI-
PIO DE CA-
CHIRA 

SUMINISTRO DE ALI-
MENTOS PREPARA-
DOS E HIDRATACIÓN, 
EN LAS ACTIVIDADES 
QUE SE REALICEN EN 
EL MARCO DE LA PRO-
MOCIÓN Y GARANTÍA 
DE LA PARTICIPACIÓN 
DE LA JUVENTUD EN 
EL MUNICIPIO DE CÁ-
CHIRA NORTE DE SAN-
TANDER 

Norte 
De 
San-
tander : 
Cachirá 

$17.290.000,00 

Fecha 
de Li-
quida-
ción 
29-11-
2024 

MC-032-2024 

Con-
trata-
ción 
Mí-
nima 
Cuan-
tía 

Cele-
brado 

NORTE DE 
SANTAN-
DER - AL-
CALDÍA 
MUNICI-
PIO DE 

SUMINISTRO DE ALI-
MENTACION PARA EL 
PERSONAL DE LA PO-
LICIA NACIONAL QUE 
APOYA LAS LABORES 
DE SEGURIDAD CIU-

Norte 
De 
San-
tander : 
Chi-
nácota 

$54.600.000,00 

Fecha 
de Ce-
lebra-
ción 
del Pri-
mer 
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CHI-
NACOTA 

DADANA Y PRESERVA-
CION DEL ORDEN PÚ-
BLICO EN EL MUNICI-
PIO DE CHINÁCOTA 

Con-
trato 
13-11-
2024 

CMC 003 DE 2024 

Con-
trata-
ción 
Mí-
nima 
Cuan-
tía 

Liqui-
dado 

NORTE DE 
SANTAN-
DER - INS-
TITUTO DE 
CULTURA 
Y TU-
RISMO - 
PAM-
PLONA 

CONTRATAR LOS SER-
VICIOS DE BANQUE-
TES Y CÁTERING, DIRI-
GIDOS A GARANTIZAR 
LA ALIMENTACIÓN DE 
LOS ARTISTAS, PRO-
DUCTORES Y MIEM-
BROS DE LAS CORA-
LES PARTICIPANTES 
DEL XXII FESTIVAL IN-
TERNACIONAL CORAL 
DE MÚSICA SACRA DE 
PAMPLONA. 

Norte 
De 
San-
tander : 
Pam-
plona 

$28.000.000,00 

Fecha 
de Li-
quida-
ción 
08-05-
2024 

MP-MINC-022-
2023 

Con-
trata-
ción 
Mí-
nima 
Cuan-
tía 

Cele-
brado 

NORTE DE 
SANTAN-
DER - AL-
CALDÍA 
MUNICI-
PIO DE LA 
PLAYA 

CONTRATO DE SERVI-
CIOS DE CATERING Y 
DE APOYO LOGÍSTICO 
PARA LLEVAR A CABO 
EL PROCESO DE 
ELECCIÓN Y CONFOR-
MACIÓN DE LA MESA 
DE VICTIMAS PARA EL 
PERIODO 2023 - 2027 
DEL MUNICIPIO DE LA 
PLAYA DE BELÉN 
NORTE DE SANTAN-
DER 

Norte 
De 
San-
tander : 
La 
Playa 
de Be-
len 

$1.965.400,00 

Fecha 
de Ce-
lebra-
ción 
del Pri-
mer 
Con-
trato 
07-09-
2023 

MIN_023_SM_021-
2023 

Con-
trata-
ción 
Mí-
nima 
Cuan-
tía 

Cele-
brado 

NORTE DE 
SANTAN-
DER - AL-
CALDÍA 
MUNICI-
PIO DE 
TEORAMA 

SUMINISTRO DE SER-
VICIO DE CATERING 
CON EL PROPÓSITO 
DE RESPALDAR EL 
EVENTO EN EL CUAL 
SE LLEVARÁN A CABO 
LAS ACTIVIDADES VIN-
CULADAS CON LA 
PROYECCIÓN DE LOS 
NUEVOS PLANES DE 
ACCIÓN DE LA ASO-
CIACIÓN DE LAS CO-
MUNIDADES BARÍ DEL 
MUNICIPIO DE TEO-
RAMA, “ASOCBARI-
TEO” NORTE DE SAN-
TANDER 

Norte 
De 
San-
tander : 
Teo-
rama 

$24.986.400,00 

Fecha 
de Ce-
lebra-
ción 
del Pri-
mer 
Con-
trato 
22-08-
2023 

MIN_023_SM_021-
2023 

Con-
trata-
ción 
Mí-
nima 
Cuan-
tía 

Cele-
brado 

NORTE DE 
SANTAN-
DER - AL-
CALDÍA 
MUNICI-
PIO DE 
TEORAMA 

SUMINISTRO DE SER-
VICIO DE CATERING 
CON EL PROPÓSITO 
DE RESPALDAR EL 
EVENTO EN EL CUAL 
SE LLEVARÁN A CABO 
LAS ACTIVIDADES VIN-
CULADAS CON LA 
PROYECCIÓN DE LOS 
NUEVOS PLANES DE 
ACCIÓN DE LA ASO-
CIACIÓN DE LAS CO-
MUNIDADES BARÍ DEL 

Norte 
De 
San-
tander : 
Teo-
rama 

$24.986.400,00 Fecha 
de Ce-
lebra-
ción 
del Pri-
mer 
Con-
trato 
22-08-
2023 
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MUNICIPIO DE TEO-
RAMA, “ASOCBARI-
TEO” NORTE DE SAN-
TANDER 

 

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO: Con el presente estudio se acredita que la Alcaldía Municipal 

de Sardinata tiene necesidad de contratar el suministro referido, que dicha actividad se encuentra 

plenamente planificada y soportada presupuestalmente, por lo tanto, por ser conveniente y viable 

técnica y jurídicamente, se recomienda llevar a cabo la aludida contratación. 
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