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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANÁLISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE SELECCIÓN DE 
MÍNIMA CUANTÍA PARA LA EJECUCIÓN DE UN CONTRATO CUYO OBJETO ES: EJECUCIÓN DE 
ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DE LA CONMEMORACIÓN 
DEL DÍA NACIONAL DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD CON LAS VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 
RESIDENTES EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA -BOLÍVAR, VIGENCIA 2025 

 

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo como punto 
de referencia la guía de elaboración de estudios de sector GEES- Versión 2 del 24 de junio de 2022, publicada 
en la página de Colombia compra eficiente y materializar los principios de planeación, responsabilidad, y 
transparencia, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR, realiza el estudio de sector al proceso de 
contratación bajo la modalidad de mínima cuantía, que tendrá como objeto la: EJECUCIÓN DE 
ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DE LA CONMEMORACIÓN 
DEL DÍA NACIONAL DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD CON LAS VÍCTIMAS DEL CONFLICTO 
ARMADO RESIDENTES EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA -BOLÍVAR, VIGENCIA 
2025 

A la luz de lo consignado en la guía de elaboración de estudios de sector GEES- Versión 2, la estructura de 
los estudios del sector, deberán comprender las siguientes áreas: 1) Aspectos generales del Mercado; 2) 
Comportamiento del Gasto Histórico o estudio de la demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado. 

 
Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Santa Rosa, Bolívar procederá a abordar las condiciones 
generales del mercado, el análisis del escenario del sector relacionado con el bien, obra o servicio, relevante 
en el presento procesos de contratación. 

 
1. ANTECEDENTES 

 
De conformidad con el artículo 315 de la Constitución Política de Colombia, corresponde a los alcaldes 
municipales cumplir y hacer cumplir la Constitución y la ley, norma que igualmente es consagrada en el 
artículo 91 de la ley 136-94, modificado por el artículo 29 de la ley 1551 de 2012, así como dirigir la acción 
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su 
cargo. A su vez y en virtud del artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, la función administrativa 
está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración de funciones; 
 
La contratación Estatal, de manera general, busca el logro de los fines del Estado previstos en el artículo 3º 
de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, según el cual los servidores públicos tendrán en 
consideración que “al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, buscan el cumplimiento de la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ella en la consecución de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrán 
en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de 
sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones”. 
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Se debe tener en cuenta que conforme lo dispone el artículo 2 de nuestra Constitución Política, son fines 
esenciales del Estado: “Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la constitución, facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa, y cultural de la nación; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de 
un orden justo.” 
 
En virtud de las disposiciones legales y a través del ejercicio de la función administrativa los distintos órganos 
que conforman la estructura del Estado deben propender con la consecución de los fines que la Carta Superior 
impone; dentro de ellos la obligación de las entidades estatales de contar con los recursos necesarios para 
su funcionamiento y la prestación eficiente de los servicios inherentes a los fines misionales de cada entidad 
y/o dependencia administrativa, lo cual incluye la adquisición de bienes y servicios esenciales para el 
desarrollo y el cumplimiento de sus objetivos institucionales. 
 
En el marco legal colombiano, la adquisición de bienes y la contratación de servicios por parte de las entidades 
estatales están reguladas por la Ley 80 de 1993 sobre contratación estatal, así como otras disposiciones 
normativas relacionadas. Estas normativas establecen la obligación de realizar dichas adquisiciones de 
manera transparente, competitiva y eficiente, asegurando así una gestión pública adecuada.  
 
En aplicación del principio de selección objetiva, se realizan previos procesos de contratación establecidos 
en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en aras de obtener las ofertas más favorables que atiendan sus 
necesidades y que le permitan administrar con eficiencia los recursos públicos. Por regla general la 
escogencia del contratista se efectúa a través de la licitación pública con las excepciones señaladas en los 
numerales 2,3, y 4 del artículo 2 de la Ley ibidem. 
 
El municipio de Santa Rosa en atención a las Víctimas del conflicto Armado y de conformidad con la Ley 1448 
de 2011 "Por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y reparación integral a las víctimas del conflicto 
armado interno y se dictan otras disposiciones (…)”. Quien en sus artículos; (Día Nacional de la Memoria y la 
Solidaridad con las Víctimas del Conflicto Armado, en Colombia), establece: 
 
ARTÍCULO 141. REPARACIÓN SIMBÓLICA. Se entiende por reparación simbólica toda prestación realizada 
a favor de las víctimas o de la comunidad en general que tienda a asegurar la preservación de la memoria 
histórica, la no repetición de los hechos victimizantes, la aceptación pública de los hechos, la solicitud de 
perdón público y el restablecimiento de la dignidad de las víctimas. Y el 
 
ARTÍCULO 142. DÍA NACIONAL DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD CON LAS VÍCTIMAS. El 9 de abril de 
cada año, se celebrará el Día de la memoria y Solidaridad con las Víctimas y se realizarán por parte del Estado 
colombiano, eventos de memoria y reconocimiento de los hechos que han victimizado a los colombianos y 
colombianas. 
 
En esta fecha se realizan diferentes actos de reconocimiento público con el objetivo de recordar y honrar a 
las personas que sufrieron los horrores del conflicto armado; a escuchar sus historias para ponernos en su 
lugar y comprometernos a no permitir que este tipo de tragedias vuelvan a ocurrir. 
 
En esta fecha se realizan diferentes actos de reconocimiento público con el objetivo de recordar y honrar a 
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las personas afectadas por el conflicto armado; a escuchar sus historias para entender su situación y 
comprometernos a evitar que este tipo de tragedias vuelvan a ocurrir. 
 
Teniendo en cuenta que en el mes de abril de cada año se conmemora el Día de la Memoria y Solidaridad 
con las Víctimas del conflicto, y que desde la unidad nacional de Víctimas se lanzó el eslogan conmemorativo 
llamado “POTENCIAR LAS VOCES DE LAS VICTIMAS DIGNIFICA, TRANSFORMA Y REPARA”, el 
municipio de Santa Rosa se une a las actividades que reconocen a quienes han sido afectados por el conflicto 
armado realizando un acto simbólico y representativo. Las muestras artísticas y culturales serán el escenario 
de las actividades reparativas que se llevarán a cabo en el municipio; además, se realizará una velatón.  
 
“POTENCIAR LAS VOCES DE LAS VICTIMAS DIGNIFICA, TRANSFORMA Y REPARA” 
El municipio de Santa Rosa, en el contexto de la conmemoración del Día de la Memoria y Solidaridad con las 
Víctimas, espera con este acto simbólico honrar la memoria de quienes han sufrido a causa del conflicto 
armado y al mismo tiempo renovar el compromiso con la construcción de la paz y la reconciliación en 
Colombia. Con acciones como las representaciones artísticas, culturales y la realización de una velatón, las 
personas afectadas tienen la oportunidad de dejar atrás el peso del dolor y el resentimiento acumulado como 
consecuencia del conflicto armado. Este acto simboliza un paso hacia la sanación emocional y la búsqueda 
de la paz interior. 
 
Por lo anterior, se hace necesario realizar una conmemoración para cumplir con la responsabilidad como ente 
territorial, y para que los asistentes al conversatorio sepan que cuentan con la administración municipal y que 
tienen el respaldo para conmemorar y expresar sus voces en busca de que no se olviden los actos realizados 
en su contra, sabiendo que es un recuerdo que llevarán en su corazón pero que a través de la cultura y las 
memorias pueden fortalecer para convertirlo en un acto de amor y perdón. 
 
La Unidad para las Víctimas busca promover el mensaje "Potenciar la voz de las víctimas, dignifica, transforma 
y repara". Este llamado resalta la importancia de la reparación integral y visibilización de las víctimas del 
conflicto armado en el país. 
 
El municipio de Santa Rosa reconoce la necesidad de posicionar públicamente las memorias, la dignificación, 
la reparación y la transformación de todas las víctimas del conflicto armado, reconociendo su rol como agentes 
de transformación social. Por ello, invitamos a que esta conmemoración del 9 de abril se haga un llamado a: 
 

• Dignificar sus experiencias de resiliencia y reconocerlas como actores políticos y sociales. 

• Transformar las narrativas y prácticas que fomentan la violencia y los discursos de odio. 

• Reparar el tejido social y comunitario en territorios afectados por la guerra y fortalecer los escenarios de 

reparación desde las voces de las víctimas. 

Además del acto conmemorativo, se llevará a cabo un proceso de capacitación para la mesa efectiva de 

víctimas y líderes víctimas residentes en el municipio de Santa Rosa. Durante estas sesiones, se abordarán 

temas como: 

 

• Construyamos memoria juntos: Este tema se enfocará en la importancia de construir una memoria colectiva 

que reconozca y honre las experiencias vividas por las víctimas del conflicto armado. Se buscará fomentar la 
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participación activa de las víctimas en la creación de esta memoria. 

 

• Resiliencia y resistencia: Se explorarán las estrategias que las víctimas han empleado para sobrellevar y 

superar los traumas y adversidades derivados del conflicto. Se compartirán historias de fortaleza y se 

proporcionarán herramientas para seguir construyendo resiliencia. 

Todas estas acciones para discutir las formas en que las víctimas pueden participar en actividades que 
promuevan la reparación y la sanación emocional.  
 
Existen diferentes maneras en que las víctimas pueden contribuir al fortalecimiento del tejido social y 
comunitario, promoviendo la cooperación y el apoyo mutuo entre los residentes del municipio. Se abordarán 
los programas de apoyo y las vías para acceder a ellos. 
 
Estas actividades están diseñadas para proporcionar un espacio seguro y constructivo donde las víctimas 
puedan compartir sus experiencias, aprender y crecer juntas. 
 
La velatón será el cierre simbólico de estas jornadas, representando un gesto de solidaridad y esperanza para 
el futuro. Durante la velatón, se encenderán velas en memoria de las víctimas del conflicto armado, y se 
realizarán discursos por parte de los líderes comunitarios y autoridades locales. Será un momento de reflexión 
colectiva y compromiso para la construcción de una paz duradera. 
 
El objeto del contrato que la administración Municipal pretende celebrar, se materializa como una estrategia 
para desarrollar acciones y alcanzar metas del Plan de Desarrollo Municipal, articulándolo así:  Plan de 
Desarrollo 2024 – 2027 “Hagamos Una Mejor Historia” 
 
PILAR No.2 EQUIDAD SOCIAL 
Componente: Inclusion Social y Reconcialiacion  
Subcomponente: Victimas del Conflicto  
 
De igual forma la adquisición, que el municipio pretende llevar a cabo para la satisfacción de la necesidad 
previamente identificada por medio de este estudio, se encuentra incluida dentro del Plan Anual de 
Adquisiciones de bienes, obras y servicios del Municipio de Santa Rosa – Bolívar, de la vigencia 2025, 
adoptado y aprobado mediante Resolución N° 032 del veintinueve (29) de enero de 2025. 
 
En virtud de lo anterior, el municipio de Santa Rosa – Bolívar, ha elaborado el presente estudio previo que 
tiene por objetivo establecer los criterios de conveniencia y oportunidad de la contratación orientada a 
satisfacer la necesidad identificada de manera precedente, mediante la implementación de la modalidad y 
tipología contractual que corresponda según las disposiciones normativas.  
 
Lo anterior determina la necesidad y la viabilidad legal de seleccionar a un contratista persona natural o 
jurídica con el cual el municipio celebre un contrato que tendrá como objeto la EJECUCIÓN DE 
ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DE LA CONMEMORACIÓN 
DEL DÍA NACIONAL DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD CON LAS VÍCTIMAS DEL CONFLICTO 
ARMADO RESIDENTES EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA -BOLÍVAR, VIGENCIA 
2025. 
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2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO. 

Las actividades objeto del contrato está codificada en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, hasta el 
(tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuación: 

 

Grupo (F) Servicios  

Segmento 
[80] Servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios 
administrativos 

Familia [8011] Servicios de recursos humanos 

Clase [801116] Servicios de personal temporal   

 

 
Identificado el segmento de la contratación en posible entrar a determinar los aspectos trascendentales del 
sector en que se adelantar la contratación, identificando su entorno comercial, económico, actores, y otras 
variables relevantes. 
 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la 
actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian 
de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior 
de cada uno de ellos. La división de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2. 
Sector secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios. 

 
Los subsectores fundamentales del sector servicios son: 

1. Almacenamiento y actividades complementarias al transporte. 
2. Correo y servicios de mensajería 
3. Restaurantes, catering y bares 
4. Producción de películas cinematográficas y programas de televisión 
5. Actividades de programación y transmisión, agencias de noticias 
6. Telecomunicaciones 
7. Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
8. Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 
9. Actividades profesionales científicas y técnicas 
10. Publicidad 
11. Actividades de empleo 
12. seguridad e investigación privada 
13. servicios a edificios 
14. Actividades administrativas y de apoyo 

15. Educación superior privada 
16. Salud humana privada 
17. Otros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades 
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Los servicios logísticos y operativos pertenecen al sector económico terciario, también conocido como sector 
de servicios. Aunque el suministro y recurso de personal son bienes intangibles, se consideran parte del sector 
terciario debido a la naturaleza de las actividades asociadas con ellos. 

 
El sector terciario se compone de actividades que no producen bienes materiales tangibles, sino servicios 
intangibles que satisfacen las necesidades de la población. En el caso de servicios logísticos y operativos, los 
productos se venden y distribuyen a través de una variedad de canales, como tiendas minoristas, comercio 
electrónico, empresas de suministros, entre otros. Además, el sector terciario también incluye servicios 
relacionados con la logística, como el suministro, publicidad, personal de apoyo operativo. 
 
En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector económico al cual pertenece el objeto 
contractual, aunque los suministros son bienes tangibles, las actividades asociadas con su producción, 
distribución y venta están dentro del ámbito del sector terciario de la economía. 

 
2.1. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS. 

 
En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo 
periodo de 2023pr. 
 

 
 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
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• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 
puntos porcentuales a la variación anual). 

 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo 
periodo de 2023p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%. 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.  
 

• Industrias manufactureras crece 1,1 %. 
 

 



 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
NIT: 890.481.343-3 

 

 

 
PROCESO GESTION CONTRACTUAL Código:  

016-FOR-151 FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR  

      

 
  

PALACIO MUNICIPAL.  
SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 Nº 27-71. 

 
WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ 

 
 

Ahora bien, al estudiar el PIB desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto es de 
1,7% en el año 2024pr , se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 14): 

 

• Gasto en consumo final crece 1,2 %. 

• Formación bruta de capital crece 7,6%. 

• Exportaciones crecen 2,0%. 

• Importaciones crecen 4,2%. 
 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3% respecto al mismo 
periodo de 2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto 
(ver tabla 14): 

 

• Gasto en consumo final crece 1,2%. 

• Formación bruta de capital crece 29,1%. 

• Exportaciones crecen 2,0%. 

• Importaciones decrecen 10,7%. 
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Para el año 2024pr el gasto de consumo final crece 1,2%, respecto al año 2023p . Los componentes del gasto 

que explican este comportamiento son (ver tabla 15): 
 

• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 1,6%. 

• Gasto de consumo final del gobierno general crece 0,5%. 

 
 

Según el Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE), para el mes de octubre de 2024 el ISE en su serie 
original, se ubicó en 119,80, lo que representó un crecimiento de 2,95% respecto al mes de diciembre de 
2023pr (120,29). 
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Para el mes de diciembre de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicó 
en 124,03, lo que representó un crecimiento de 2,94% respecto al mes de diciembre de 2023p (120,49). 
 

 
 

Para el periodo enero-diciembre de 2024pr, el ISE en su serie original, registró un crecimiento de 1,81% 
respecto al mismo periodo del año anterior, mientras que, para el año 2023p , de enero-diciembre registró 
un crecimiento de 1,08%.  
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Para el mes de diciembre de 2024pr el índice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicó en 
156,86, lo que representó un crecimiento de 3,74% respecto al mes de diciembre de 2023p (151,21). En 
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de diciembre de 2024pr, se ubicó 
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en 136,33, lo que representó un crecimiento de 3,72% respecto al mes de diciembre de 2023p (131,44).  
 
 
  

Para el mes de diciembre de 2024pr el índice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicó en 
156,86, lo que representó un crecimiento de 3,74% respecto al mes de diciembre de 2023p (151,21). En 
cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de diciembre de 2024pr, se ubicó 
en 136,33, lo que representó un crecimiento de 3,72% respecto al mes de diciembre de 2023p (131,44) 

 

2.2. INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR. 

 
Según datos del DANE, en el mes de noviembre de 2024, el IPC registró una variación de 5,20% en 
comparación con noviembre de 2023. En el último año, las divisiones Educación (10,62%), Restaurantes y 
hoteles (8,41%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (7,25%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (5,83%) y por último, Salud (5,63%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%). Entre 
tanto, las divisiones Transporte (5,05%), Bienes y servicios diversos (3,68%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (2,34%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,25%), 
Prendas de vestir y calzado (2,13%), Recreación y cultura (0,73%) y por último, Información y comunicación 
(-1,01%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas no alcohólicas, las cuales 
en conjunto contribuyeron con 4,25 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 
 
En noviembre de 2024 en comparación con noviembre de 2023, la variación anual de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (7,54%), arriendo efectivo (7,80%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,49%), transporte urbano (incluye tren y metro) 
(8,24%), combustibles para vehículos (7,12%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 
(8,98%), educación preescolar y básica primaria (12,21%), frutas frescas (14,03%), chocolate y productos a 
base de chocolate (61,91%) y suministro de agua (6,72%). Las mayores contribuciones negativas se 
presentan en: vehículo particular nuevo o usado (-3,49%), huevos (-9,45%), tomate (-28,16%), aceites 
comestibles (-8,58%) y equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-24,02%).  
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2.3. VARIACIONES DEL SALARIO MÍNIMO LEGAL VIGENTE. 
 

 
VARIACIÓN ANUAL DE SALARIOS MÍNIMOS 

VIGENCIAS VALOR 

Salario Mínimo 2012 $ 566.700 

Salario Mínimo 2013 $ 589.500 

Salario Mínimo 2014 $ 616.000 

Salario Mínimo 2015 $ 644.350 

Salario Mínimo 2016 $ 689.455 

Salario Mínimo 2017 $ 737.717 

Salario Mínimo 2018 $ 781.242 

Salario Mínimo 2019 $ 828.116 

Salario Mínimo 2020 $ 877.803 

Salario Mínimo 2021 $ 908.526 

Salario Mínimo 2022 $ 1.000.000 

Salario Mínimo 2023 $ 1.160.000 

Salario Mínimo 2024 $ 1.300.000 

Salario Mínimo 2025 $1.423.500 

 

El marco legal que rige la fijación del salario mínimo en Colombia para 2025 se encuentra anclado en 
disposiciones constitucionales y normativas específicas. El artículo 25 de la Constitución Política consagra 
el trabajo como un derecho y una obligación social, gozando de protección especial por parte del Estado. El 
artículo 53 establece el principio de remuneración mínima, vital y móvil en condiciones dignas, mientras que 
los artículos 333 y 334 delinean la función social de la empresa y la responsabilidad estatal en la dirección 
de la economía. 
 
La Ley 278 de 1996, en su artículo 20, confiere a la Comisión Permanente de Concertación de Políticas 
Salariales y Laborales la función de fijar el salario mínimo, con el objetivo de asegurar condiciones de vida 
dignas para los trabajadores y sus familias. El artículo 80 establece plazos y procedimientos, previendo la 
intervención gubernamental en caso de desacuerdo. La jurisprudencia, como la Sentencia C-815 de 1999 y 
la posición del Consejo de Estado, destaca la necesidad de considerar la protección constitucional al trabajo, 
la remuneración mínima vital y móvil, la función social de la empresa, y los objetivos de la dirección general 
de la economía al fijar el aumento salarial. En el ámbito económico, los datos presentados por el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) en la Comisión Permanente de Concertación 
revelan cifras específicas. La Productividad Total de los Factores para 2024 se situó en 1,73%, la 
Productividad Laboral por hora trabajada en 3,43%, y la Productividad Laboral por Persona Empleada en 
1,76%. 
 
Además, la inflación acumulada para el periodo enero-noviembre de 2024 alcanzó el 4.7%, y la variación 
anual de noviembre 2024 respecto a noviembre 2023 es del 5.20%. La contribución de los salarios al ingreso 
nacional ha experimentado un incremento de 2%, pasando del 32.4% en el primer semestre de 2023 al 34.4% 
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en el mismo periodo de 2024. 
 
Así mismo, el PIB registró un crecimiento del 0.7% en el primer trimestre, 2.1% en el segundo, y 2% en el 
tercer trimestre de 2024.  
 
Así las cosas, se decretó un incremento del salario mínimo para la vigencia 2025 en un valor de $ 1.423.500, 
es decir, un aumento aproximado del 9.53%, y un incremento al auxilio del transporte a $ 200.000, el cual 
corresponde aproximadamente a un 23% en relación con la cifra acordada para el año 2024.  
El histórico de salario mínimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a trabajadores 
privados y públicos sea cual sea su tipo de vinculación, es la base salariar en el país, y sobre este se fijan los 
valores del mercado laboral como son: 

 

Valores del salario mínimo 2025 

Concepto Valor 

Salario Mínimo Legal Mensual vigente $1.423.500 

Auxilio Legal de Transporte $200.000 

Total (SMLMV + AT) $1.623.500 

Salario Mínimo Diario $47.450 

Salario Mínimo Integral (13 SMLMV) $18.505.000 

Valor Mínimo Hora Ordinaria $5.931 

Valor Mínimo Hora Extra Diurna $7.736 

Valor Mínimo Hora Extra Nocturna $10.831 

Valor Mínimo Recargo Nocturno Por Hora $4.642 

 
2.4. SUBSECTOR DE SERVICIOS  

 

El subsector de servicios de Servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y servicios 
administrativos se enfoca en proveer productos y servicios relacionados con las necesidades de suministros 
de tangibles y personal y servicios para empresas, instituciones y usuarios individuales. En Colombia, este 
subsector abarca una variedad de actividades que incluyen: 

 

Venta de suministros de insumos: Esto incluye la venta al por mayor y al detal de productos como refrigerios, 
velas personalizadas, decoración, pendón, sillas, entre otros. 

 
Servicios de alquiler: Muchas tiendas de alquiler ofrecen servicios de sillas y mesas para eventos. 

 

Personal de apoyo logístico: empresas dedicadas al suministro de personal logístico. 
 

Publicidad: Algunas empresas de publicidad ofrecen servicios de diseño gráfico para la creación de logotipos, 
tarjetas de presentación, folletos y otros materiales promocionales. 

 
Entrega de suministros a empresas: Algunas empresas de suministros ofrecen servicios de entrega a domicilio 
para empresas que necesitan abastecerse regularmente de suministros de comidas y bebidas. 
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Este subsector es crucial para el funcionamiento de empresas y organizaciones de todos los tamaños, ya que 
proporciona los materiales y servicios necesarios para llevar a cabo las operaciones diarias de manera 
eficiente. Además, también atiende las necesidades individuales de los consumidores que requieren la 
adquisición de suministros para su uso personal o académico. 

 
La adquisición de suministros y personal de apoyo logístico se refiere a una variedad de actividades y 
prestaciones que están relacionadas con el suministro y la gestión de personal capacitado, tanto para uso 
empresarial como personal. Estos servicios pueden incluir la venta de productos de bebidas, comidas, entre 
otros, así como también servicios adicionales como personal logístico, profesional. 

 
3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA. 

 
Para poder entender el comportamiento de compras de la entidad, es importante de manera previa realizar la 
identificación de las categorías, grupos, familias o clases que componen la totalidad de las adquisiciones, 
bienes o servicios. Las categorías de compra son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en 
común características de composición, demanda y oferta. 

 

La identificación y uso de las categorías de compra permite mejorar los procesos de adquisición e incrementar 
la productividad. El análisis de categorías permite entre otras cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisición 
específicas que permitan obtener mejores resultados en los procesos de negociación; b) Entender de manera 
integral y con visión estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades 
de agregación de demanda para la obtención de mejores condiciones económicas y técnicas en los procesos 
de compra. 

 

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identificó en el Estudio previo y en el presente 
análisis del sector la administración municipal de Santa Rosa, Bolívar, requiere adelantar un proceso de 
contratación para seleccionar a un contratista que ejecute el contrato cuyo objeto es EJECUCIÓN DE 
ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DE LA CONMEMORACIÓN 
DEL DÍA NACIONAL DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD CON LAS VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 
RESIDENTES EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA -BOLÍVAR, VIGENCIA 2025 
 
Así las cosas, se hace necesario facilitar la identificación de categorías y subcategorías del presente proceso 
de contratación, a partir del cual se brindará una visión completa del espectro de compras de la entidad, así 
las cosas, se utilizará como herramienta el código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el 
cual comporta una metodología uniforme de codificación utilizada para clasificar productos y servicios 
fundamentada en un arreglo jerárquico y en una estructura lógica. Este sistema de clasificación permite 
codificar productos y servicios a partir estándares acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio 
entre empresas y gobierno. La versión implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080. 
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Ahora bien, al realizar el análisis dinámico del comportamiento de las compras de la ALCALDIA MUNICIPAL 
DE SANTA ROSA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la información entre variables e identificando 
la relevancia de las categorías/subcategorías, y la información contenida en la herramienta de análisis de la 
demanda de la Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional 
del contratación de Colombia Compra eficiente, para las vigencias 2020 a 2025, seguido de la categoría 7210 
“Servicios de mantenimiento y Reparaciones de construcción e instalaciones” la mayor concentración del 
gasto lo configura la categoría “8011 – servicios de Recursos humano”. El gasto impactado de la entidad se 
observa en la siguiente gráfica: 

 

Productos de 
 

 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE SANTA ROSA 

Primas 

Equipos 

 

Componentes 

 

 

 

Servicio de personal temporal 

Servicios de gestión, servicios profesionales de 

empresa y servicios administrativos 

 

Servicios temporales de compra y 

logística 

CLASE 
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CATEGORÍA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2017 A 

2025 

 
Categoría 

 
valor de las 

compras 

 
Participaci

ón 

Servicios de recursos humanos $ 31.686.802.731 31.23% 

Servicios de mantenimiento y 
reparaciones de construcciones e 

instalaciones 
$ 14.963.878.332 14.75% 

Vías $ 9.360.324.986 9.23% 

Estructuras y edificios permanentes $ 7.192.182.065 7,09% 

Servicios de asesoría de gestión $ 5.574.364.468 5,49% 

Agencias de crédito $ 4.999.635.128 4.93% 

Servicios de construcción pesada $ 4.003.698.123 3.95% 

Servicios profesionales de 
ingeniería 

$ 3.908.456.375 3.85% 

Restaurantes y catering (servicios 
de comidas y bebidas) 

$ 2.188.435.323 2.16% 

Servicios de asesoría de gestión $ 3.689.086.104 6,10% 

Servicios integrales de salud $ 3.014.709.284 4,99% 

Servicios profesionales de 
ingeniería 

$ 2.347.893.540 3,88% 

Banca e inversiones $ 2.300.000.000 3,81% 

Servicios de mantenimiento y 
reparaciones de construcciones e 

instalaciones 

 
$ 1.706.675.224 

 
2,82% 

Servicios de construcción de   

CATEGORIA

Servicios de …

Servicios de …

Vías

Estructuras y …

Servicios de …

Agencias de …

Servicios de …

Servicios …

Restaurantes …

V
A

LO
R

 D
E
 

C
O

M
P
R

A
S

IM
A

P
C

TO

0%

20%

40%

60%

80%

100%

CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL 
MUNICIPIO DE  CLEMENCIA DEL PERIODO 2017-2025



 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
NIT: 890.481.343-3 

 

 

 
PROCESO GESTION CONTRACTUAL Código:  

016-FOR-151 FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR  

      

 
  

PALACIO MUNICIPAL.  
SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 Nº 27-71. 

 
WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ 

edificaciones no residenciales $ 1.604.610.465 2,65% 
 

El diagrama de Pareto de categoría del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio de Santa Rosa, la 
categoría de Servicios de Construcción Pesada representa la de mayor gasto en la entidad, con un 23,26% 
de participación, otro hallazgo relevante es que, cuatro (4) categorías de compra representan el 61,57% del 
gasto de la entidad. Lo anterior permite de manera inmediata identificar aquellas categorías de mayor impacto 
y en las cuales se deben definir estrategias de adquisición y ahorro. 

Para el caso particular de la categoría 8011 “Servicios de gestión, servicios profesionales de empresa y 
servicios administrativos”, encontramos que en las últimas cinco (5) vigencias, el Municipio de Santa Rosa 
ha contratado con este código 663 contrato, el municipio ha comprometido $10.771.936.599 a través 
de 633 contratos registrados en las plataformas SECOP II, tal como se observa en la siguiente 
gráfica: 

 

RELACIÓN DEL GASTO CONTRATACIONES VIGENCIAS 2010-2025. 
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Fuente: Herramienta análisis de la demanda -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento 
estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente 

 
Ahora bien, al analizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que han celebrado contratos 
con el Municipio de Santa Rosa, Bolívar, encontramos que, el proveedor FUNDACION NUEVO DESPERTAR 
GADIEL, es quien ostenta la contratación más alta con $471.500.000, tal como se observa en la siguiente 
gráfica: 
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Es de advertir que el 100% de los proveedores con los que ha contratado el Municipio de Santa Rosa, Bolívar 
bajo este código se concentran en el departamento de Bolivar. 

 

 
Fuente: Herramienta análisis de la demanda -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento 
estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente 

 

Finalmente, y tal como quedo señalado precedentemente, la totalidad de la contratación de la categoría 
servicio de personal temporal, se da a través de modalidad contratación directa, con un valor aproximado de 
$10.408.516.239. 
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Fuente: Herramienta análisis de la demanda -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento 
estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente 

Al realizar la revisión de la herramienta de análisis de la demanda, para categoría estudiada, sobre la cual 
versa el presente análisis del sector, y limitando la búsqueda a las especificaciones del objeto contractual que 
se pretende contratar, encontramos los siguientes procesos de contratación: 

 
 

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP I - HISTÓRICO DE PROCESOS DE CONTRATACIÓN DE LA CATEGORÍA SERVICIOS DE 
TRANSPORTE TERRESTRE Y ALOJAMIENTO 
 

 
NO. 

 
DETALLE DE LA CONTRATACIÓN 
 

 
 
 
 
 
1 

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, BOLIVAR.  
Número del Contrato: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 00-01 DE 2021  
Estado del Contrato:   Celebrado 
Objeto del Contrato: PRESTAR LOS SERVICIOS LOGISTICOS NECESARIOS PARA LA PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES 
PROGRAMAS DEL CENTRO CULTURAL CARLOS GAMARRA, EN EL INTERCAMBIO CULTURAL QUE SE LLEVARÁ A CABO EN EL 
MUNICIPIO DE MAGANGUE Y CICUCO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. 
Cuantía Definitiva del Contrato: $4.969.000 peso colombiano 
 

 
 
 
 
 
2 

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, BOLIVAR.  
Número del Contrato: CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS N° 00-02 DE 2023 
Estado del Contrato:  Celebrado 
Objeto del Contrato: PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL PARA 
ESTUDIANTES DE LOS GRADOS PREESCOLAR, BÁSICA PRIMARIA, BÁSICA SECUNDARIA Y MEDIA VOCACIONAL DE LAS 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA BOLÍVAR, DURANTE EL CALENDARIO ESCOLAR 
2023. 
Cuantía Definitiva del Contrato $133.975.000 peso colombiano 
 

 
 
 
 

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, BOLIVAR.  
Número del Contrato: CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS N° 00-04 DE 2023 
Estado del Contrato:  Celebrado 
Objeto del Contrato: EJECUCIÓN DE ACCIONES DE FORTALECIMIENTO AL SECTOR DEPORTE, MEDIANTE EL APOYO A 
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3 DEPORTISTAS DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA QUE PRACTICAN LAS DIFERENCIAS DISCIPLINAS A NIVEL MUNICIPAL, 
DEPARTAMENTAL, NACIONAL E INTERNACIONAL 
Cuantía Definitiva del Contrato $31.990.000 peso colombiano 
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ALCALDIA MUNICIPAL DE CANTAGALLO, BOLIVAR.  
Número del Contrato: MC - 116 - 2022  
Estado del Contrato: Celebrado 
Objeto del Contrato: APOYO AL FOMENTO, DESARROLLO Y PRÁCTICA DEL DEPORTE, LA RECREACIÓN Y EL 
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE EN EL MUNICIPIO DE CANTAGALLO, APOYANDO LA PARTICIPACIÓN EN EL 
INTERCAMBIO DEPORTIVO Y RECREATIVO DE LA ESCUELA DE FORMACION DE PATINAJE A RELIZARSE EN LA CIUDAD DE 
SANTA MARTA 

Cuantía Definitiva del Contrato $27.672.000 peso colombiano 
 

 
 
 
 
 
4 

 
ALCALDÍA DEL DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, BOLIVAR.  
Número del Contrato: MC-SPDS-042-2018  
Estado del Contrato: Celebrado 
Objeto del Contrato: CONTRATAR OPERADOR LOGÍSTICO QUE GARANTICE UN INTERCAMBIO DE EXPERIENCIA Y LA 
PARTICIPACIÓN DE DELEGADOS DE LAS ORGANIZACIONES COMUNALES DE SEGUNDO Y TERCER GRADO EN EL CONGRESO 
NACIONAL DE ACCIÓN COMUNAL. 
Cuantía Definitiva del Contrato $40.000.000 peso colombiano 
 

 
 
 
 
 
5 

 
ALCALDÍA DE SAN MARTIN DE LOBA, BOLIVAR.  
Número del Contrato:  CMC N° 054-2023  
Estado del Contrato: Convocado 
Objeto del Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO CONSISTENTES EN ALIMENTACION Y HOSPEDAJE DE 
ESTUDIANTES DE 11 GRADO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DE SAN MARTIN DE LOBA QUE ASISTIRAN A LAS PRACTICAS 
COMO BACHILLERES TECNICOS EN EL SENA DE SANTA MARTA Y CARTAGENA 
Cuantía Definitiva del Contrato $17.800.000 peso colombiano 
 

 

Del análisis de la información consignada precedentemente, se puede observar que de las modalidades de 
contratación la más utilizada para la contratación de este tipo de servicios, en el Municipio de Santa Rosa, 
Bolívar es la Mínima Cuantía. 

 
4. ANÁLISIS DE LA OFERTA. 

 

Esta fase tiene como objetivo, el análisis del mercado de oferta y opciones de suministro, a partir de la 
categoría de compra definidas anteriormente, lo cual permitirá entender las dinámicas que afectan los 
sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen en el mercado y pueden suministrar 
bienes y servicios. 

 

La herramienta de Análisis de la Oferta de la Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento 
estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente, revela que, para la 
categoría estudiada, se han celebrado 23,207 contratos durante las vigencias fiscales 2020 a 2025, 
identificándose un aproximado de 813.49 proveedores para este tipo de servicios. 
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Fuente: Herramienta análisis de la oferta -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento 
estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente. 

 

 

Fuente: Herramienta análisis de la oferta -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento 
estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente. 

 

A pesar del número elevado de proveedores en el Colombia para la categoría de servicio de 
suministro de personal, encontramos que en el departamento de Bolívar se concentra un 
aproximado de 132 proveedores. 
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Fuente: Herramienta análisis de la oferta -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento 
estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente 

 

Al analizar, el valor de los contratos adjudicados para esta categoría del gasto, encontramos que, 
en el departamento de Bolívar, el proveedor UT DOCUMENTOS DE VIAJE 2025, es quien ostenta 
la contratación más alta con $ 2.600.000.000.000 
 

 

Fuente: Herramienta análisis de la oferta -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento 

estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente. 

 

Por otro lado, es importante precisar, que la mayoría de las contrataciones en el departamento de 
Bolívar generadas con los proveedores de servicios en esta categoría del gasto se concentra en la 
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contratación directa. 
 

 
Fuente: Herramienta análisis de la oferta -Subdirección de Estudios de mercado y abastecimiento 
estratégico de la Agencia Nacional de Contratación de Colombia Compra eficiente 

 
Finalmente, es importante advertir que el mayor número de contratos son llevados a cabo con 
proponentes no plurales con 100% del total de proveedores. 
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4.1. ESTUDIO DE LA OFERTA DE EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el artículo 5° del Decreto 1860 de 
2021, por medio del cual se modifica la subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el proceso de contratación de la referencia es susceptible de ser limitado 
a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de contratación es inferior a CIENTO VEINTICINCO MIL DÓLARES 
(US$125.000), valor liquidado con la tasa de cambio que para el efecto, determina el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo. 

 

Ahora bien, dado que el artículo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el artículo 33 de la Ley 2069 de 
2020, establece que las entidades estatales “Deberán en el Análisis de Sector identificar las MIPYMES que 
podrían ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten 
su participación en el Proceso de Contratación.”, procederemos abordar en el presente estudio el análisis de 
bienes y servicios ofertados por sociedades cuyo tamaño empresarial las ubica en la categoría de MiPymes. 

 

El Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el capítulo 13 al Título 1, de la Parte 2 del Libro 2, 
del Decreto 1074 de 2015, Decreto Único del Sector Comercio, Industria y Turismo, y se reglamenta el artículo 
2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el artículo 43 de la Ley 1450 de 2011, señala en su artículo 
2.2.1.13.2.1., el Criterio para la clasificación del tamaño empresarial, en los siguientes términos: 

 
“Para efectos de la clasificación del tamaño empresarial se tendrá como criterio exclusivo 
los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa. 

 

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el 
tamaño empresarial variará dependiendo del sector económico en el cual la empresa 
desarrolle su actividad”. 

 

De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para efectos de la clasificación 
del tamaño empresarial se utilizará como base el criterio previsto en el artículo anterior, estableciéndose 
como rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el 
sector económico los siguientes: 

 

SECTOR MICRO PEQUEÑA MEDIANA 

 
Manufacturero 

 
Inferior o igual a 

23.563 UVT. 

 
Superior a 23.563 UVT e 
inferior o igual a 204.995 

UVT. 

Superior a 204.995 UVT e 
inferior o igual a 1’736.565 

UVT. 

 
Servicios 

 
Inferior o igual a 

32.988 UVT. 

 
Superior a 32.988 UVT e 
inferior o igual a 131.951 

UVT. 

Superior a 131.951 UVT e 

inferior o igual a 483.034 
UVT. 
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Así las cosas, se considera gran empresa aquella que tiene ingresos por actividades ordinarias anuales 
mayores al rango superior de las medianas empresas, en cada uno de los sectores económicos descritos 
anteriormente. 

 
Para la vigencia fiscal 2024, el valor equivalente a los UVT, corresponde a la suma de $ 47.065, en este 
sentido, para determinar el tamaño empresarial se tendrá en cuenta los siguientes rangos de ingresos 
definidos en pesos colombianos: 

 

CLASIFICACIÓN MANUFACTURA SERVICIOS COMERCIO 

Microempresas 
Ingresos iguales o 

inferiores a 
$1.108.992.595 

Ingresos iguales o 

inferiores a 
$1.552.580.220 

Ingresos iguales o 

inferiores a 
$2.107.052.985 

 
Pequeñas empresas 

Ingresos mayores a 
$1.108.992.595 y 

menores o iguales a $ 
9.648.089.675 

Ingresos mayores a 
$1.552.580.220 y 

menores o iguales a 
$6.210.273.815 

Ingresos mayores a 
$2.107.052.985 y 

menores o iguales a $ 
20.294.239.740 

 
Medianas empresas 

Ingresos mayores a $ 
9.648.089.675 y 

menores o iguales a 
$81.731.431.725 

Ingresos mayores que 
$6.210.273.815 y 

menores o iguales a 
$22.733.995.210 

Ingresos mayores que 
$20.294.239.740 y 

menores o iguales a 
$101.692.968.980 

Grandes empresas Ingresos mayores a $ 
81.731.431.725 

Ingresos mayores a 
$22.733.995.210 

Ingresos mayores a 
$101.692.968.980 

 
Ahora bien, teniendo claro la definición de los tamaños empresariales resulta pertinente ahondar sobre el 
comportamiento de las MiPymes en los sectores de la economía de nuestro país. 
 

 

Ahora bien, teniendo claro la definición de los tamaños empresariales resulta pertinente ahondar sobre el 
comportamiento de las MiPymes en los sectores de la economía de nuestro país.  

 

De acuerdo con el informe de Dinámica de Creación de Empresas realizado por Confecámaras, con base en 
la información del Registro Único Empresarial y Social (RUES), en el primer semestre de 2024 se crearon 
en Colombia un total de 174,937 empresas, 0,4% menos que en el mismo periodo de 2023. 

 

La creación de sociedades pasó de 42.378 a 45.388, lo que representa un crecimiento del 7,1% respecto a 
2023, por su parte las personas naturales pasaron de 133.206 a 129549, con una variación del -2,7%. 

 

 
Comercio 

 
Inferior o igual a 

44.769 UVT. 

 
Superior a 44.769 e 

inferior o igual a 431.196 
UVT. 

Superior a 431.196 UVT e 
inferior o igual a 2’160.692 

UVT. 
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Del total de empresas, el 33,5% generaron al menos un empleo, lo que ratifica la importancia del sector 
privado en la creación de puestos de trabajo, la promoción de oportunidades y el bienestar para los 
colombianos. Los cincos subsectores con mayor participación en la creación de empleos son: comercio al por 
mayor y al por menor y reparación de vehículos; alojamiento y servicios de comida; industrias manufactureras; 
construcción; y actividades profesionales científicas y técnicas. 

 

 
La Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio (Confecámaras) presenta el informe de dinámica de 
creación de empresas para el primer semestre de 2024, analizando el comportamiento de la constitución de 
sociedades y matrícula de personas naturales. Según los registros del RUES de las cámaras de comercio del 
país, en la primera mitad de 2024 se crearon 174.937 nuevas empresas, un 0,4% menos que en 2023 cuando 
se establecieron 175.584 compañías en el mismo periodo. Del total de nuevas empresas, el 74% fueron 
creadas por personas naturales y el 26%, por sociedades. En comparación con 2023, las matrículas de nuevas 
de sociedades aumentaron un 7,1%, mientras que las de personas naturales disminuyeron en un 2,7%.  

 
Este resultado refleja un panorama alentador para el tejido empresarial colombiano, evidenciando la fortaleza y 
el dinamismo de las empresas como motor del desarrollo económico del país. Estudios de Confecámaras han 
encontrado que las sociedades en Colombia tienen una tasa de supervivencia del 44% a los cinco años, mientras 
que las personas naturales solo alcanzan el 30%. Esto revela la mayor capacidad de las empresas para enfrentar 
obstáculos y perdurar en el tiempo. Asimismo, las sociedades también presentan una tasa de movilidad del 18%, 
considerablemente superior al 0,7% de las personas naturales, es decir, que las empresas tienen una mayor 
probabilidad de crecer, expandirse o diversificar sus operaciones.  
 
En 2024, la creación de empresas alcanzó su mayor repunte en febrero y su punto más bajo al cierre del semestre. 
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Desde abril, se observó una tendencia a la baja en la creación de empresas como se evidencia a continuación.  
 

 
 

Al comparar la evolución de la creación de empresas entre 2023 y 2024, considerando su tamaño en función 
del valor de sus activos, se evidenció una reducción del 0,4% en la creación de microempresas y una 
disminución del 25% en las empresas medianas. En contraste, la creación de pequeñas y grandes empresas 
aumentó en 1,4% y 100% respectivamente.  

 

 
 

Dentro del sector de servicios, el subsector de alojamiento y servicios de comida y el subsector de 
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actividades profesionales, científicas y técnicas, fueron los que más contribuyeron en la creación de 
empresas con una variación de 4,7% y 7,9% respectivamente. 
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Por otro lado, en el primer semestre de 2024 se crearon 129.549 empresas constituidas como personas 
naturales, lo que representa una disminución del 2,7% en comparación con las 133.206 creadas en el mismo 
periodo de 2023. De las empresas constituidas como personas naturales en 2024, 129.461 son 
microempresas, 78 pequeñas, 9 medianas y 1 grande. 

 

 
 

Durante el primer semestre de 2024, los sectores de servicios, construcción e industria experimentaron un 
aumento en la creación de empresas. En términos de contribución al total de la variación en el número de 
empresas creadas, el sector servicios fue el que más aportó. En contraste, los sectores de agricultura. 
Extracción y comercio registraron un menor numero de empresas con relación a la primera mitad de 2023. 
 

 
 

De acuerdo con el RUES, el 45,9% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el 33,5% 
pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento y servicios 
de comida, 11,3% al subsector de industrias manufactureras, 6,7% al subsector de actividades profesionales, 
científicas y técnicas y 6,3% al subsector de construcción 
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Las empresas que cancelaron su matrícula mercantil entre enero y noviembre de 2024 aumentaron un 10,7% 
respecto al mismo periodo del año anterior. 

 

 
 

Finalmente, encontramos que de acuerdo al boletín Técnico de la Encuesta de micronegocios del DANE, en 
el tercer trimestre de 2024, la cantidad de micronegocios disminuyo 2% en comparación con el mismo periodo 
de 2023. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades económicas disminuyó 1,1%. Respecto a 
los ingresos de los micronegocios disminuyeron 5,2% en este mismo intervalo de tiempo. 
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Las actividades económicas que tuvieron mayor contribución negativa a la variación total de la cantidad de 
micronegocios en el tercer trimestre de 2024 fueron Comercio y reparación de vehículos automotores y 
motocicletas (-1,6 p.p.); Transporte y almacenamiento (-1,0 p.p.) y Otras actividades de servicios (-0,4 p.p.). 
Por el contrario, Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (1,2 p.p.) y Alojamiento y servicios 
de comida (0,2 p.p.) contribuyeron positivamente a la variación total de la cantidad de micronegocios.  

Ahora bien, de acuerdo al último informe de la oficina de estudios económicos de los perfiles económicos 
departamentales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, publicado en diciembre de 2024, se han 
reportado para el departamento de Bolívar, un total de 56.627 empresas con matrícula mercantil activa, lo 
cual representa el 2,72 % del total de las empresas del país.  

El siguiente cuadro muestra el número de empresas activas en el departamento de Bolívar por cada una de 
las secciones de la Clasificación industrial internacional uniforme de todas las actividades económicas (CIIU) 

 
 

De la anterior información podemos evidenciar la poca concentración de MiPymes en el departamento de 
Bolívar, este comportamiento encuentra explicación en la baja tasa de formalización empresarial de la región, 
la escasa oferta institucional de incentivos financieros y comerciales a MiPymes y el descenso generalizado 
de los programas emprendimiento empresarial, esta información resulta ser valiosa a efectos de proceder a 
determinar si en el proceso de contratación es procedente la Limitación Territorial de MiPymes. 

 
El artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los procesos de contratación las entidades estatales 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, dispondrán en las condiciones 
que señale el reglamento, de mecanismos que fomenten en la ejecución de los contratos estatales la provisión 
de obras, bienes, servicios y mano de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen las 
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condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual y de los grupos marginados o discriminados que 
se asocien bajo esta modalidad, convocatorias limitadas a las MiPymes departamentales, locales o regionales 
cuyo domicilio principal corresponda al lugar de ejecución de los contratos, siempre que se garantice la 
satisfacción de las condiciones técnicas y económicas requeridas en la contratación y que previo a la apertura 
del proceso respectivo se haya manifestado el interés del número plural de MiPymes que haya sido 
determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional. 
 
Teniendo en cuenta el análisis de la situación de MiPymes expuesto precedentemente, encontramos inviable 
la limitación territorial a MiPymes de la presente convocatoria, dado que tal como se expuso precedentemente, 
la presencia de las mismas en el Departamento de Bolívar solo comporta el 2.72%; por lo que establecer la 
limitación antes enunciada, lesionaría el principio de Libertad de participación y pluralidad de oferentes por el 
que debe velar los procesos de compras públicas.  
 
Así las cosas, el proceso de contratación de la referencia no aplicara la limitación territorial de MiPymes 
descrita en el artículo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021. 
 
Ahora bien, debido a las particularidades del sector, este proceso de contratación debe garantizar el uso de 
criterios flexibles que permitan la participación de todos los proveedores del mercado que puedan ofrecer 
soluciones en materia del servicio de restaurantes y catering o alimentación, de acuerdo con la complejidad 
y los requerimientos físicos y funcionales del municipio, procurando en todo momento, un sistema de compra 
pública sin restricciones y que garantice la participación de proveedores locales y nacionales.  
 
Así las cosas, se considera fundamental propiciar la participación de Mipymes, con el fin de fomentar su 
consolidación, sostenibilidad, aumentar el bienestar social y generar equidad en el proceso de contratación 
para lo cual, resulta conveniente contemplar un factor diferencial en materia de requisitos habilitantes como 
el de Experiencia y requisitos técnicos, en cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley 2069 del 
31 de diciembre de 2020, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021.  

 

De la anterior información podemos evidenciar la poca concentración de MiPymes en el departamento de 
Bolívar, este comportamiento encuentra explicación en la baja tasa de formalización empresarial de la 
región, la escasa oferta institucional de incentivos financieros y comerciales a MiPymes y el descenso 
generalizado de los programas emprendimiento empresarial, esta información resulta ser valiosa a efectos 
de proceder a determinar si en el proceso de contratación es procedente la Limitación Territorial de 
MiPymes. 

 
El artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los procesos de contratación las entidades estatales 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, dispondrán en las condiciones 
que señale el reglamento, de mecanismos que fomenten en la ejecución de los contratos estatales la 
provisión de obras, bienes, servicios y mano de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen 
las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual y de los grupos marginados o 
discriminados que se asocien bajo esta modalidad, convocatorias limitadas a las MiPymes 
departamentales, locales o regionales cuyo domicilio principal corresponda al lugar de ejecución de los 
contratos, siempre que se garantice la satisfacción de las condiciones técnicas y económicas requeridas 
en la contratación y que previo a la apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del 
número plural de MiPymes que haya sido determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional. 
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Teniendo en cuenta el análisis de la situación de MiPymes expuesto precedentemente, encontramos 

inviable la limitación territorial a MiPymes de la presente convocatoria, dado que tal como se expuso 
precedentemente, la presencia de las mismas en el Departamento de Bolívar solo comporta el 2.72%; por 
lo que establecer la limitación antes enunciada, lesionaría el principio de Libertad de participación y 
pluralidad de oferentes por el que debe velar los procesos de compras públicas. 

 
Así las cosas, el proceso de contratación de la referencia no aplicara la limitación territorial de MiPymes 
descrita en el artículo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1860 de 2021. 

 

Ahora bien, debido a las particularidades del sector, este proceso de contratación debe garantizar el uso 
de criterios flexibles que permitan la participación de todos los proveedores del mercado que puedan 
ofrecer soluciones en materia del servicio de restaurantes y catering o alimentación, de acuerdo con la 
complejidad y los requerimientos físicos y funcionales del municipio, procurando en todo momento, un 
sistema de compra pública sin restricciones y que garantice la participación de proveedores locales y 
nacionales. 

 

Así las cosas, se considera fundamental propiciar la participación de Mipymes, con el fin de fomentar su 
consolidación, sostenibilidad, aumentar el bienestar social y generar equidad en el proceso de contratación 
para lo cual, resulta conveniente contemplar un factor diferencial en materia de requisitos habilitantes como 
el de Experiencia y requisitos técnicos, en cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley 2069 
del 31 de diciembre de 2020, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021. 

 
 

4.2. ANÁLISIS DE LA OFERTA DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES. 
 

El empoderamiento económico de las mujeres es uno de los temas centrales del mandato de ONU Mujeres. 
Este concepto no se limita solo al acceso de las mujeres a tener ingresos propios, sino también al control del 
uso de esos recursos y a la capacidad de elegir y tomar decisiones en procesos en los que las personas 
toman conciencia de sus derechos, capacidades e intereses. Gran cantidad de mujeres son propietarias de 
microempresas, muchas de ellas no tienen ningún medio de supervivencia familiar alternativo. De hecho, su 
entorno laboral es pobre y les ofrece pocas oportunidades para salir de la pobreza. 

 

En América Latina, las mujeres son el 50,91 por ciento de la población y representan el 42,9% de la población 
económicamente activa. De los 22,3 millones de personas ocupadas, el 41,4% son mujeres (DANE); no 
obstante, sólo el 15,6 por ciento logran ser emprendedoras y un porcentaje aún menor logra llevar a cabo 
emprendimientos de alto impacto. Así mismo, se observa que la mayoría de mujeres “inactivas laboralmente”, 
es decir el 59% se dedican a oficios del hogar como actividad principal; este porcentaje es del 8,1% para los 
hombres. 

 
Por su parte, el 57% de los hombres “inactivos laboralmente” se dedican a estudiar como actividad principal, 
en contraste con el porcentaje de mujeres que corresponde al 28% de las mujeres inactivas, en donde además 
se resalta la brecha de la tasa de ocupación, que ha sido en promedio de 22,6 puntos porcentuales durante 
la última década (DANE) 

 



 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA 

ALCALDÍA MUNICIPAL 
NIT: 890.481.343-3 

 

 

 
PROCESO GESTION CONTRACTUAL Código:  

016-FOR-151 FORMATO ESTUDIOS DEL SECTOR  

      

 
  

PALACIO MUNICIPAL.  
SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE 16 Nº 27-71. 

 
WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ 

Ahora bien, en relación con el impacto generado por el COVID, se evidencia un importante impacto negativo 
para las mujeres. De acuerdo con cifras de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico - 

 

 

OCDE, las mujeres son mayoría en los sectores afectados inicialmente por el distanciamiento social tales 

como Hotelería (60%), el Comercio (62%) y los servicios de restaurante (53%). 
 

Adicionalmente, la OCDE (2020) prevé que el 50% de los pequeños negocios manejados por las mujeres ya 
han dejado de ser rentables y en tres meses podrían estar fuera del mercado. 

 

Adicionalmente, según el estudio de "la participación de las mujeres en el mercado laboral", se evidencia que, 
si bien Colombia es un país de renta media, el 51,6% de pobres en Colombia son mujeres. Adicionalmente, 
las mujeres siguen teniendo peores indicadores que los hombres en aspectos como empleo, desempleo, 
subempleo y trabajan 10.8 horas más que los hombres (trabajo remunerado y no remunerado). 

 
Por otro lado, el mismo informe del DANE relaciona que, el valor de trabajo doméstico y de cuidado no 
remunerado (TDCnR) corresponde al 20% del PIB, donde las mujeres aportan el 78,4% de los 36,5 millones 
de horas anuales dedicadas a TDCnR, y aportan el 76% de su valor económico; el suministro de alimentos 
corresponde al 30% del valor anual de TDCnR, las mujeres aportan 6,7 veces más en relación con el aporte 
de los hombres en esta funcionalidad. 

 
Algunos datos a considerar, planteados en el estudio de "la participación de las mujeres en el mercado 
laboral": 

 

● La carga de trabajo de las mujeres es de 14 horas con 49 minutos destinan 49% al trabajo no 
remunerado 

● Los hombres presentan una carga de trabajo de 12 horas con 39 minutos destinan el 27% trabajo no 
remunerado 

● En 2021 las posiciones ocupacionales con mayor número de mujeres fueron: 
○ Trabajador/a por cuenta propia (3,74 millones de mujeres). 
○ Empleado/a particular (3,63 millones de mujeres). 

○ Empleada doméstica (647 mil mujeres). 
 

Sobre el Emprendimiento, según el Global Entrepreneuship Index, Colombia ocupa la posición 44 a nivel 
mundial y el tercer puesto en Latinoamérica, en calidad y dinámica de los ecosistemas de emprendimiento, 
después de Chile y Puerto Rico, superando a referentes regionales como Brasil, Costa Rica y Argentina. 

 
Ahora bien, en términos de acceso al crédito y servicios financieros por parte de las empresas tenemos que, 
según datos de Banca de las Oportunidades y la Superintendencia Financiera de Colombia, solo el 20,6% de 
las microempresas tiene acceso a algún crédito formal, el 6,4% a créditos formales no financieros, el 7,5% a 
mecanismos de crédito informal y el 65,5% no tiene ningún crédito. Además, cerca del 98% de los 
emprendimientos que mueren cada año pertenece a la categoría de microempresas. 

 
A su vez, en la relación de acceso a crédito de las mujeres, y de acuerdo con estadísticas del DANE, se 
evidencia que: 
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● Las mujeres se llevan la mayor proporción de crédito para el año 2021, con el 56,7%. 
 

 

● Las Mujeres usan el crédito para generar ingresos; las mujeres utilizan más los créditos comerciales 
(63,2%) y el microcrédito (56,2%). 

● Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, pero acceden a montos más bajos, En 2021, el 
80,0% de las mujeres adultas del país tenía acceso a al menos un producto financiero, en 
comparación con el 82,6% de los hombres. 

● Las mujeres tienen mejores indicadores de riesgo, evidenciando un buen manejo de las obligaciones 
crediticias. En 2021, los montos desembolsados a mujeres fueron en promedio menores a los de los 
hombres. Ellas recibieron un 17% menos de microcrédito, un 25% menos de créditos de consumo y 
un 15% menos de créditos de vivienda 

 

Por otro lado, de acuerdo con el último censo agropecuario disponible, dentro de las 2.370.099 unidades 
productivas agropecuarias, 745.560 están en manos mujeres. Eso quiere decir que el 32% de las unidades 
productivas agropecuarias en Colombia pertenecen a mujeres rurales y el 60% de estas unidades productivas 
son aún informales 

 
Por su parte el mercado laboral, según DANE, acerca del mercado laboral se evidencia que aproximadamente 
5,2 millones de mujeres trabajaban en 2019 en sectores vulnerables en la coyuntura actual. 

 

También, el Observatorio Colombiano de la Mujer, estima que alrededor de 6 millones de mujeres en los 
sectores afectados por la emergencia están en riesgo de perder sus empleos. Lo anterior significaría para 
Colombia que 1,381,256 de mujeres adicionales caerían en condiciones de pobreza, lo que se traduce en un 
aumento de la tasa de pobreza femenina en 3.3 puntos porcentuales con respecto a la situación antes del 
COVID-19. De acuerdo con la gran encuesta integrada de hogares realizada por el DANE, se perdieron 
1.583.448 empleos en el país, de los cuales el 54% corresponde a mujeres. Es decir que 862.599 mujeres 
perdieron sus empleos en el mes de abril 2020 en comparación a 720.850 hombres. 

 

Por otro lado, con información del DANE se constata que actualmente existen en Colombia 9.2 millones de 
mujeres ocupadas, de las cuales el 58.9% son informales (5,4 millones). Dentro de la población de mujeres 
informales ocupadas, alrededor de 1,9 millones son madres cabeza de hogar. 

 
Pese a la participación las mujeres superando a los hombres tanto en población total como en personas con 
la edad de trabajar, las mujeres participan menos que los hombres en el mercado laboral, lo cual es posible 
evidenciar en el Panel de contratistas en el sector público con enfoque de género de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente el cual refleja una brecha entre los honorarios de hombres 
y mujeres tal como se observa en la siguiente tabla: 
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A la luz del anterior panorama, y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, el Municipio de Santa 
Rosa, Bolívar plantea la inserción de los grupos poblacionales con barreras de acceso al mercado, como es 
del caso, los emprendedores y empresas de mujeres, con el fin que la misma sea efectiva, y se garantice la 
compra de muchos productos y servicios, a partir del aprovechamiento de las herramientas, normatividad e 
incentivos existentes para promover la compra pública de los mismos. 

 

 
5. ESTUDIO DE MERCADO. 
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A través de la Secretaría General municipal de Santa Rosa, Bolívar, el presupuesto oficial para la contratación 
a la cual está referido el presente estudio se ha estimado en la suma de: QUINCE MILLONES 
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($15.400.000) de acuerdo al estudio de mercado elaborado por la 
Profesional Universitario con funciones de Enlace de Victimas del Municipio, adscrita a la Secretaría De 
Gobierno municipal, el cual se procede a describir: 

 

Se realizó consulta de los precios de los servicios de acuerdo a los requerimientos y necesidades del 

municipio, obteniéndose el siguiente resultado: 

 

EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DE LA 
CONMEMORACIÓN DEL DÍA NACIONAL DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD CON LAS VÍCTIMAS DEL CONFLICTO 

ARMADO RESIDENTES EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA -BOLÍVAR, VIGENCIA 2025 

ITEM DESCRIPCION UND CANT. 
VALOR 

UNITARIO 
VALOR TOTAL  

ACTIVIDAD 1 CAPACITACIÓN A LA MESA Y LIDERES VÍCTIMAS 

1 

Desarrollar un proceso de capacitación con la 
mesa y lideres víctimas:                                                                               
• Construyamos memoria juntos                                                                                           
• Resiliencia y resistencia en relación con lo 
vivido en el marco del conflicto armado 

UND 2  $      1.700.000   $    3.400.000  

2 Stan de café, aromática y agua UND 1  $         200.000   $       200.000  

3 
Sándwich de jamón y queso y/ o empanda o 
pastel de pollo   + bebida caliente o 
refrigerada, en contenido mínimo de 200ml.  

UND 50  $              6.000   $       300.000  

SUB TOTAL ACTIVIDAD 1  $    3.900.000  

ACTIVIDAD 2: ACTO CONMEMORATIVO  

1 

 Refrigerios: Sándwich reforzado (jamón, 
queso mozarela, queso chédar, lechuga, 
tomate verde, cebolla blanca, salsa tártara y 
salsa de cebolla) acompañado de jugos 
empacados en cajas o botellas con variedad 
de sabores, en contenido mínimo de 200ml. 

UND 500  $              8.000   $    4.000.000   

 

 

2 

Velas personalizadas:  en envase de vidrio, 
tarjeta personalizada con los nombres 
(suministrados por la entidad), bolsa de 
organza   

UND 400  $              6.000   $    2.400.000   

3 DIAS 3  $         150.000   $       450.000   
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Jingle publicitario y perifoneo de sonido que 
circule por el municipio en la semana del 
evento, utilizando medio de transporte 
adecuado para su facil difusión por los 
diferentes sectores del municipio, 3 días.  

4 Decoración del lugar del evento  UND 1  $         500.000   $       500.000   

5 
Pendón tipo araña con los logos 
suministrados por la entidad  

UND 1  $         260.000   $       260.000   

6 
Puntos de hidratación: Compra de bebida 
hidratante en presentación mínima de 300ml  

UND 500  $              1.000   $       500.000   

7 
Sillas sin brazos para los asistentes, incluye 
transporte al lugar donde se desarrollarán los 
encuentros 

UND 400  $              1.500   $       600.000   

8 

Alquiler de vestuario: falda estampada, blusa 
estilo buzo unicolor, cintas de tela en colores 
surtidos para las manos de las niñas 
danzantes   

UND 12  $           40.000   $       480.000   

8 
Personal de apoyo logístico para la atención 
del evento 

UND 3  $         100.000   $       300.000   

8 
Amplificación y sonido profesional: en alquiler 
con micrófono y operador de sonido  

UND 1  $      1.400.000   $    1.400.000   

9 Presentador para la actividad  UND 1  $         370.000   $       370.000   

10 Mesas vestidas con transporte UND  4  $           60.000   $       240.000   

SUB TOTAL ACTIVIDAD 2  $ 11.500.000   

VALOR TOTAL  $ 15.400.000 
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6. ANÁLISIS DE LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ESTIMACIÓN DE LOS RIESGOS. 

 

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios 
que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto 
en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 
 
El Municipio no aceptará reclamaciones posteriores al respecto, ya que se entenderá que todos 
los proponentes, para efectos de la presentación de su propuesta, conocen plenamente todas 
las variables de influencia y las han tenido en cuenta para la elaboración de la propuesta. 
 
CONPES 3714 DE 2011 
 
Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeación precontractual; dar claridad 
en las reglas de participación de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la 
reducción de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las 
partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigación de los 
riesgos efectivamente asumidos, el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyó la obligación de 
incorporar en los pliegos de condiciones la “estimación, tipificación y asignación de los riesgos 
previsibles involucrados en la contratación estatal”. 
 
Con lo anterior, se busca la determinación de responsabilidades en cabeza de cada una de las 
partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecución del objeto contractual y 
el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al 
incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan 
dichas circunstancias –si ocurren– de la posibilidad de alegar desequilibrios económicos de los 
contratos, reduciendo las consecuencias económicas y litigiosas frecuentes en los mismos. 
 
A manera de conclusión, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de 
especial trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que las 
entidades hagan un adecuado ejercicio de planeación y establecimiento de los riesgos 
previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido, valorado y 
complementado por los particulares en virtud del deber de colaboración con la administración 
pública que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos y especialidad para la 
realización de los fines del Estado; y, que una vez hecha una estimación anticipada de las 
contingencias que puedan producirse en su ejecución, sean asignadas contractualmente y se 
entiendan incorporadas dentro de la ecuación contractual. 
 
El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes tipos: 
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❖ Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la 

fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los 
mismos, entre otros. 

 
❖ Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas 

gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la 
ejecución del contrato. 

 
❖ Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la 

suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, 
parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos 
inadecuados o insuficientes. 

 
❖ Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez 

para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las 
condiciones financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales como plazos, 
tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones entre otros. 

 
❖ Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la 

ecuación económica del contrato. 
 
❖ Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay 

intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo, 
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros. 

 
❖ Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de 

carácter ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y 
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de 
mitigación, tareas de monitoreo y control, entre otras. 

 
❖  Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de 

voz y de datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o 
estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, obsolescencia 
tecnológica. 

 
Luego de determinar, los riesgos presentes en la contratación, se debe realizar el análisis de la 
probabilidad de la ocurrencia, la cual será medida de acuerdo a la siguiente tabla: 
 
La probabilidad de la ocurrencia será medida de acuerdo a la siguiente tabla: 
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BAJA 
La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos contratos con objetos 
similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando de la naturaleza del riesgo se 
pueda prever que ocurra remotamente 

MEDIA 
BAJA 

La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atípica la ocurrencia del riesgo; 
o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su ocurrencia es inusual 

MEDIA 
ALTA 

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta; si es típica la ocurrencia en la 
ejecución de contratos similares; o, cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever 
que ocurra usualmente 

ALTA 
La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la generalidad de los contratos 
que se ejecutaron con objetos similares; el resultado es la ocurrencia del riesgo o cuando 
la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia 

 
 
La severidad del riesgo será medida de acuerdo a la siguiente tabla: 
 

 DESCRIPCIÓN DE LA CLASIFICACIÓN DEL RIESGO POR LA SEVERIDAD O 
IMPACTO 

BAJA 
Dificulta la ejecución del contrato de manera leve, de forma que aplicando medidas 
mínimas se puede lograr el objetivo contractual. Los sobrecostos no representan más del 
cinco (5%) del valor del contrato. 

MEDIA 
BAJA 

Afecta la ejecución del contrato de manera moderada, pero sin afectar considerablemente 
el equilibrio económico. Generando un impacto sobre el valor del contrato entre el cinco 
%5 y el quince (15%) 

MEDIA 
ALTA 

Obstruye la ejecución del contrato sustancialmente, pero, aun así, permite la consecución 
del objeto contractual, con un incremento del valor del contrato entre el quince (15%) y el 
treinta (30%). 

ALTA 
Perturba la ejecución del contrato de manera grave, generando un impacto sobre el valor 
del contrato en más del treinta (30%), imposibilitando la consecución del objeto 
contractual. 

 
 
MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES 
 

TIPO DE RIESGO DESCRIPCION PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION 
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OPERACIONAL 

Retrasos en la ejecución 
de las actividades por 
motivos previsibles.   

    X    
  X 
15% 

 X 100%   

Interrupción de la 
ejecución del contrato 
por parte del personal 
dispuesto a causa de 
incumplimientos en el 
pago de salarios y 
honorarios por parte de 
la entidad contratista  

   X    
  X 
15% 

 X 100%  

DE LA 
NATURALEZA 

Lluvias e inundaciones 
en las fechas donde se 
tengan previstas 
actividades enmarcadas 
dentro del alcance del 
objeto contractual.   

    X      
 X 
1% 

X 50% X 50% 

SOCIALES O 
POLÍTICOS 

Son los derivados de los 
cambios de las políticas 
gubernamentales y de 
cambios en las 
condiciones sociales 
que tengan impacto en 
la ejecución del contrato. 
Ejemplo: Cambios en la 
voluntad participativa de 
la población objetivo.  

  X    
 X 
1% 

X 50% X 50% 

RIESGOS 
ECONÓMICOS 

Aumento 
desproporcionado del 
costo del dólar a causa 
de factores externos, lo 
cual genera un mayor 
costo en los insumos 
que son importados.  

  X   
  X 
15% 

  
 

X 50% X 50% 

RIESGO 
FINANCIERO 

Pérdida de rentabilidad 
del negocio jurídico, a 
causa de factores no 
contemplados por el 
contratista al momento 
de ofertar.  

  X   
  X 
15% 

 X 100%  
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Se podrán tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo: 
 
✓ Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una manera 

consistente y sistemática, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la fuente del riesgo o eludiendo 
la participación en contratos en los que se expone al riesgo. 

 
✓ Prevenirlo: Consiste en tomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de ocurrencia del riesgo. 

Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrían incluir obras de 
estabilización y manejo de aguas, previo a la iniciación de la obra principal en dicho terreno. 

 
✓ Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al menor costo). 
 
✓ Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comúnmente en los casos en los cuales 

el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se puede aceptar el riesgo cuando la 
probabilidad de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son evitados 
o transferidos, son retenidos como regla general. 

 
✓ Mitigarlo: Consiste en tomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la ocurrencia del 

riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposición a los riesgos de tasa de interés, tasa de 
cambio o precios de los commodities, es utilizar derivados financieros. 

 
7. GARANTÍA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN. 
 
La oferta deberá acompañarse de una garantía, con el fin de asegurar la firma y perfeccionamiento del 
contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicación, de conformidad con lo establecido en el 
Decreto 1082 de 2015, la cual contendrá: 
 
A) GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. La cual puede consistir en una póliza expedida a 
favor del Municipio de Santa Rosa, Bolívar por una compañía de seguros legalmente autorizada para 
funcionar en Colombia, o en una garantía bancaria, o en un patrimonio autónomo de conformidad con lo 
previsto en el Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015.  
 
B) Copia del recibo o constancia de pago de la prima tratándose de póliza expedida por una compañía de 
seguros o certificación expedida por parte de la compañía de seguros, debidamente firmada, donde se 
garantice que la póliza correspondiente no expirará por falta de pago de la prima. La garantía de seriedad 
bajo la modalidad de póliza se debe tomar así:  
 
a) Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLÍVAR. Adicionalmente, deberá 
identificarse en el documento contentivo de la garantía el NIT del municipio de Sanata Rosa, Bolívar y el 
proceso de selección objeto de la garantía.  
 
b) Cuantía: No podrá ser inferior al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial del proceso 
contractual.  
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c) Vigencia: Desde la fecha de cierre del proceso hasta la aprobación de la garantía que ampara los 
riesgos propios de la actividad contractual. En todo caso, dicha vigencia no podrá ser inferior a TRES (3) 
MESES calendario.  
 
d) Tomador / Afianzado: Nombre o razón social del Proponente tomador o afianzado, así:  
 
- Si el Proponente es una persona jurídica, la garantía se deberá tomar con el nombre o razón social que 
figura en el certificado o documento que acredite la existencia y representación legal, y no sólo con su 
sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad se podrá denominar de esa 
manera.  
 
- Si se tratare de una unión temporal o consorcio, la garantía se deberá tomar a nombre de dicha unión 
temporal o consorcio, (precisando quiénes son sus integrantes y el porcentaje de participación de cada 
uno de ellos). En caso de prórroga del plazo de evaluación de propuestas, o de los plazos para asignar o 
perfeccionar el Contrato, la garantía se deberá prorrogar, de forma que su vigencia cubra el lapso exigido. 
 
En todo caso, deberá identificarse en el documento contentivo de la garantía el número de identificación 
del tomador/ afianzado y deberá contener las firmas correspondientes.  
 
Las primas que se causen por este motivo serán a cargo de los Proponentes, quienes no tendrán derecho 
a exigir del Municipio de Santa Rosa, Bolívar reembolso o pago alguno por este concepto. Cuando la 
garantía no sea expedida de acuerdo con los requerimientos aquí establecidos, el Proponente deberá 
remitir las modificaciones del caso dentro del plazo que al efecto le señale el Municipio de Santa Rosa, 
Bolívar.  
 
No será habilitada la propuesta en el evento en que el Proponente se niegue a prorrogar la garantía de 
seriedad de la misma, en el caso de que el Municipio de Santa Rosa, Bolívar decida ampliar el plazo de 
evaluación de propuestas, o los plazos para la asignación o el perfeccionamiento del Contrato.  
 
El Municipio de Santa Rosa, Bolívar hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta cuando el 
Proponente seleccionado, sin aducir y acreditar justa causa, se abstenga de:  
 

a) Suscribir el Contrato dentro del plazo establecido para ello en los Datos de la Convocatoria Pública;  

b) Prorrogar la vigencia de la garantía cuando se prorroguen los plazos para la adjudicación o suscripción 

del contrato, siempre que dicha prórroga no sea superior a tres (3) meses.  

c) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento exigida 

por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.  

d) El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las propuestas. En la 

propuesta debe obrar la garantía de seriedad; de conformidad con la ley 1882 de 2018 y el Decreto 1082 

de 2015, la no presentación de la misma en forma simultánea con la oferta, hará que ésta última sea 

rechazada.  

 
NOTA: Las garantías que se otorguen bajo las modalidades de garantía bancaria o patrimonio autónomo, 
deberán cumplir con los requerimientos previstos en el Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015. 
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7.1. GARANTÍA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL CONTRATO: 
 

De conformidad con el art 2.2.1.2.1.5.4 del decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, la entidad estatal 
es libre de exigir o no garantías en el proceso de selección de mínima cuantía. 
Sin embargo, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto y su término de ejecución se hace necesario 
exigir mecanismos de cobertura que permitan tomar acciones en caso de que se presenten dichas 
situaciones y minimizar los riesgos en la contratación. Por lo cual, los oferentes y posteriormente el 
contratista seleccionado deberá constituir una garantía ante entidad autorizada por la superintendencia de 
la siguiente manera:  
 
Garantía Única de cumplimiento que ampara los siguientes riesgos:  
 
A) CUMPLIMIENTO: por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, su vigencia 

será la misma del Contrato y cuatro (4) meses más.  

 
B) CALIDAD DEL SERVICIO: por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, su 

vigencia será la misma del Contrato y cuatro (4) meses más.    

 

C) PAGO DE SALARIOS, INDEMNIZACIONES Y PRESTACIONES SOCIALES DEL PERSONAL QUE 

UTILICE EL CONTRATISTA: por monto equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, su 

vigencia será por un término igual al plazo del contrato y tres (3) años más. 

 
Estas garantías deberán estar vigentes hasta el momento de la liquidación del contrato, y en el evento en 
que este sea prorrogado, el plazo de las garantías deberá ser reajustado. 
 
En caso de prórroga del plazo del contrato, el contratista deberá ampliar a su costa la vigencia de la 
garantía por un término igual a la prórroga. Igualmente, en caso de adición del mismo la garantía tendrá 
las medidas correspondientes sobre adiciones. 
 
Para constancia firma el funcionario responsable el día 2 de abril de 2025. 
 
 
 
 
ELIANIS ALVAREZ MENDOZA 
Profesional Universitario 
Enlace Victimas del conflicto armado  
Municipio de Santa Rosa, Bolívar  

 


