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RESOLUCION No. 0234 o
(28 de marzo de 2025) P

"POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACIC')PI DE l’JN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CON LA COMPANIA NUCLEO
SOFTWARE S.A.S"

EL SECRETARIO GENERAL Y ADMINISTRATIVO DE LA DORADA CALDAS, en '
ejercicio en sus funciones constitucionales y legales, en especial de las conferidas
por el articulo 1,2, 52, 209, 286, 287, 315, 355, 365 de la Constitucién Politica de

1991, Acto Legislativo nimero 02 de 2000, la Sentencia C-450 de 1995 de la Corte |
Constitucional, el numeral 1 del articulo 2° y articulo 23 la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 474 de 2011, la Ley 1882 de 2018, que |
modificé la Ley 1682 de 2013, la Ley 1955 de 2019, la Ley 2022 de 2020, la Ley
2040 de 2020, la Ley 2069 de 2020, la Ley 2160 de 2021, la Ley 136 de 1994, la |
Ley 1551 de 2012, el Decreto 092 de 2017, el Decreto 1228 de 1995, la Ordenanza
Departamental No. 043 del 23 de abril de 1923, el acuerdo municipal nimero 007
de 2024, la resolucion municipal nimero 015 del 10 de enero de 2024 vy, 1

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Carta Politica precisa que, Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las -
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Para efecto se tiene que, el sistema de contratacion de la Administracién Pablica,
se encuentra disefiado como elemental desarrollo del articulo 2° de la Constitucion
Politica de 1991 norma que dispone los Fines Esenciales del Estado Colombiano,
mismos que, deben ser materializados mediante la celebracién de contratos de toda :
indole, para la provision de bienes y servicios para las entidades del Estado. Dentro
de este sistema especifico de normas, se encuentra entre otras la Ley 80 de 1993,
laLey 1150 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 474 de 2011, la Ley 1882 de 2018,
que modificé la Ley 1682 de 2013, la Ley 1955 de 2019, la Ley 2022 de 2020, laLey
2040 de 2020, la Ley 2069 de 2020, la Ley 2160 de 2021. ‘

Los fines constitucionales del Estado, que se traducen en las competenmas 2
generales para todas las entidades que lo comprenden y/o .conforman, se
condensan igualmente en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, obligan a los” =
funcionarios plblicos a tener en cuenta que la celebracién de. contratos y la’
ejecucion de los mismos, son medios para buscar el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de servicios plblicos a sucargoyla

efectividad de los derechos de los ciudadanos, de suerte que, las entidades de las

que trata el numeral 2° del articulo 2° ibidem, tienen tal obligacién en sus
actuaciones.
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Que artlculo 44 y 67 de la constitucion politica de Colombia de 1991 establecieron
la educac:on como un derecho fundamental'y un servicio publico, por medio del cual

' se busca generar el acceso al conocimientos en las diferentes areas académicas
dando cumplimiento a las ordenanzas y nacionales como a los planes de desarrollo
de Ios entes territoriales, departamentales y municipales; Asi mismo, en el Articulo
171 menciona que: “Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento
a las ciencias y en general, a la cultura. El estado creara incentivos para personas
- e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones. culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades”.

' Que el articulo 70 sefiala que "El estado tiene el deber de promover y fomentar el
‘acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
“medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional. La
cultura en sus:diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
 Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
'Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
- valores culturales de la Nacion.

. Que, el articulo 71 establece la necesidad de incluir en planes de desarrollo los
. |temas que mejore las condiciones de vida de los ciudadanos, asi "La busqueda del
| conocimiento y la expresion artistica son libres". Los planes de desarrollo

~econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y en general, a la cultura. El
“estado creara incentivos para personas e instituciones, que desarrollen y fomenten
la ciencia y la 'tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
| estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades."

L.a Constitucién Politica dispone en el articulo 209 que la funcién administrativa debe
estar al servicio de los intereses generales y deben ser desarrollados con
:fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
,lmparmahdad y. publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracnon de funciones. Por tal razén la entidad territorial debe dar
1 cumphmlento a estos mandatos para dar cumplimiento a los fines del Estado en los
términos que sefiala la ley.

La Ley 80 de 1993, expidié el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, y asimismo definié en su articulo 23 los principios que deben cumplir las
' Entidades Estatales en las actuaciones contractuales sefialando; “Las actuaciones
- de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
_principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
‘ mlsmas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de mterpretacnon de la contratacién, los principios generales del derecho y los
- partlculares del derecho administrativo”.
- El articulo constitucional 286 define como entidades territoriales los departamentos,
‘los distritos, los.municipios y los territorios indigenas; la misma carta en su articulo
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287 otOrga otro papel muy importante a la autonomia de las entidades territoriales
y es que gozan de autogobierno politico, administrativo y financiero. A su vez el
Articulo 311 ibidem, determina que al Municipio como entidad fundamental de la |
division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios |
publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, |
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el -
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la constitucion y las leyes.

Mediante Ordenanza Departamental No. 043 del 23 de abril de 1923 se dispuso de
la creacion del municipio de La Dorada, Caldas, como ente territorial del ,
Departamento de Caldas, la cual tiene como Mision "Transformar el Municipio, ;
generando las condiciones para convertir a La Dorada en un territorio sostenible y

en paz, incluyente y competitivo; en el que se trabaja por mejorar la calidad de vida
de sus habitantes". : : |

Es funcion del alcalde Municipal en su territorio cumplir y hacer curmplir las normas

del Estado, y especialmente conforme con el numeral 9 del articulo 315 constitucional
“Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.”, ;
ello’ en concordancia el numeral 5 del literal d del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, que |
modificé el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 iguaimente corresponde al alcalde municipal | "
dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las funCIones y de la prestacion
de los servicios (numeral 3 del articulo 315 C.P. y numeral 1 del literal d 'del articulo 29 de

la Ley 1551 de 2012); competencias que pueden ser delegadas en funcionarios de la misma
entidad publica.

Que le compete al Alcalde Municipal de conformidad con la Ley 136 de 1994 “Po Ia
cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento |
de los municipios” literal D Articulo 5, en concordancia con el articulo 29 Ley 1551 3
de 2012, ordenar los gastos y celebrar contratos, convenios Municipales de acuerdo

con el plan de desarrollo econémico, social y el presupuesto observando las |
normas juridicas aplicables. P

- Que la facultad de celebracion de contratos y ordenacion del gasto, otorgada por la |
Constitucion y la Ley en el Alcalde Municipal de La Dorada Caldas fue delegada
mediante la resolucién municipal nimero 015 del 10 de enero de 2024 “Por medio |
de la cual se hace una delegacion de facultades en materia de contratacion, |
ordenacion del gasto y otras funciones en el Secretario General y Administrativo del |
Municipio de La Dorada”, acto emitido conforme con los articulos .9 y 10 de la Ley:
489 de 1998. Conforme con este acto, existe plena competencia para adoptar la
decision que en derecho corresponde en materia de contratacion.

Que la Ley 1341 de 2009, establecen los principios generales que velan por el .
fomento y manejo de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en =
las entidades publicas, mediante la Priorizacién del acceso a las TIC, Uso eficiente "
de la infraestructura, derecho a la informacion, comunicacion, educacién, servicios
basicos de TIC, y masificacion de Gobierno en Linea.
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Que, asi mismo la Ley 1341 de 2009, en el articulo 5 direcciona "Las entidades del
| orden nacional y territorial promoveran, coordinaran y ejecutaran planes, programas

'y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la poblacion, las empresas y
las entidades publicas a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
Para tal efecto, dichas autoridades incentivaran el desarrollo de infraestructura,
-contenidos y aplicaciones, asi como la Ubicacidn estratégica de terminales y equipos
' que permitan realmente a los ciudadanos acceder a las aplicaciones tecnoldgicas
que ‘beneﬁcien a los ciudadanos, en especial a los vulnerables y de zonas
‘marginadas del'pais."

ﬁQue la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 literal C y G (Inciso 1o.
“modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.) En relacién con las
- modalidades de seleccion precisa que: "La escogencia del contratista se efectuara
' con arreglo a.las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
‘reglas: (...)

4. Contratacion - directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa,
' solamente procedera en los siguientes casos: {(...)
g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

fQue a su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 sefiala; "Acto

-administrativo de justificacion de la contratacién directa. La Entidad Estatal debe
.~ sefialaren un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de
i - contratacioén dirgecta, el cual debe contener.

- 1. La causal que invoca para contratar directamente.

- 2. El objeto del contrato.

- 3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos
~de que fratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015 establece que se considera
-que no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de
oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el
servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de
~autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias
deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

Que el objeto del contrato es “AUTORIZAQION DE USO DE LA PLATAFORMA
'PARA COMPUTACION EN LA NUBE EDUCA.CITY, COMO HERRAMIENTA
'INTEGRADA PARA LA GESTION ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS”
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Que la entidad cuenta con los recursos necesarios para la suscripcion del contrato
para ello la secretaria de hacienda expidid el certificado de disponibilidad '
presupuestal N° 472 del 19 de marzo del 2025.

Que en el marco normativo antes citado es menester de la Administracion Municipal -
de La Dorada, velar por el continuo aprendizaje tanto de las ciencias sociales como |
de tecnologias de la informacion a través de programas de inclusion, que brinden el
acceso a las mismas para aquellas poblaciones que por sus:
condiciones geograficas como sociales, no cuentan con las facilidades y los .
recursos para hacerlo.

Que, la administracion Municipal de La Dorada basada en el acuerdo 007 de 2024 |
por medio adopto el Plan de Desarrollo Territorial del municipio de La Dorada -
Caldas 2024-2027 "LA FUERZA DE LAS IDEAS" y con miras a dar cumplimiento a -
las metas establecidas en el mismo, las cuales se relacionadas a continuacion:

Eje Desarrollo Humano Sostenible

Educacion de calidad y oportunidades para todos: Incluye "La..Dorada Puerto
Universitario y de Oportunidades" y "La Fuerza de las ideas, la creatividad y la
educacion al servicio de La Dorada Caldas", destinados a ampliar la oferta educativa
y mejorar la calidad del aprendizaje en el municipio. ‘
Que, en el periodo comprendido entre el afio 2020 y 2023, la administraciénig
municipal de La Dorada, bajo la direccion de la Divisién Administrativa de
Educacion, desarrollé con las herramientas de Nucleo Software soluciones
académicas a las 9 Instituciones Educativas Oficiales del municipio de La Dorada
por medio de su plataforma Educa.city. |

Que, la administracion municipal se apoy6 en la prestacion de servicios para realizar
la Renovaciéon de licencia del sistema de informacién ciudad ‘educativa como
herramienta integrada para la gestidn académica y administrativa de las |
instituciones educativas del municipio de La Dorada, Caldas, debera contar con las |
siguientes especificaciones técnicas:

éMc;dulo o herramienta Incluido

\General L
Médulos basicos 1 B Si
Modulos basicos 2 Si
Reglstro de comportamientos vy observador del ..
estudiante. S
Graficas sobre uso, asistencia y rendimiento. Si

QR para asistencia, votaciones, certificados, etc. Si |

Geolocalizacion y filtrado de estudiantes en el mapa. |Si
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cp ‘ thic%ias,' votacii)nes, encuestas, eventos. Si
| Chat institucional versién app mévil y web. s

;. Compartir documentos y multimedia con estudiantes. |Si

Séggfidad y conectividad Si
| f Bacl(ﬁps diarios. , Si
i Visualizacion de acciones ejecutadas. Si

APl para conectar educa.city con otros sistemas de tu

institucion. Sl

- Historial de modificaciones sobre las calificaciones. Si

Matricula Si
‘ Renovacion virtual de la matricula. S
‘ Archivos de mé’tricula digitales. . Si
Solicitud virtual de cupo. | Si
| Acceso web a estudiantes y familias. ,\ Si

' Descarga de bdletin para estudiantes y acudientes. Si

App movil para estudiantes. Si

Agenda. | Si

Cartera (Cargos automaticos, pagos, becas, intereses).|Si

i

E i
i

i H

i

'Y, las siguientes ventajas:

-« 15 afios de experiencia en 4 paises.
e Te ofrecemos la mayor adaptabilidad en modelos de evaluacion del
. mercado. Espafiol, Inglés y Portugués. Terminologia personalizada.
' e Extension de bases de datos con campos a tu medida.

e Disponibilidad de la plataforma 24 /7.

e Backups diarios automaticos (segun eleccién del cliente).
e Privilegios de acceso altamente detallados.
'« Acompaiiamiento y capacitacion ilimitada.

Que, es importante aclarar que Ciudad Educativa transformara muy positivamente
los procesos de las Instituciones Educativas, hara mucho mas facil el trabajo de
-todos, automatizando procesos, optimizando recursos y reuniendo en un lugar lleno
- de posibilidades digitales a toda su comunidad educativa.

Dentro la misiéon del Municipio de La Dorada es generar, asegurar y promover las
- condiciones logisticas, economicas, técnicas y administrativas para proveer a la
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comunidad los servicios publicos que se ofrecen en las oficinas de atencién al
publico y procesamiento de la informacion.

La administracion Municipal para brindar un mejor servicio requiere de requiere la
celebracion de un contrato por prestacion de servicios para “Autorizacion de uso de
la plataforma para computacién en la nube Educa.city, como herramienta integrada :
para la gestion académica y administrativa de las instituciones educatlvas del |
municipio de La Dorada, Caldas. ?

De otro lado, la Division de Educacion municipal requiere la disponibilidad de datos
sobre conformacion demogréfica de las instituciones educativas, el desarrolio
académico, el cumplimiento del PEI, la inspeccion y cambios en necesidades de |
infraestructura, el calculo de indicadores socioeconémicos; y la actualizaciém
continua de estadisticas poblacionales de cada institucion, estandarizando el
sistema de informaciéon tanto para las instituciones educativas. como para la
administracion municipal teniendo en cuenta el volumen y la necesidad de adquirir .
instantaneamente la informacién. Lo anterior, obedece a que estos datos no :
presentan un histérico disponible al pblico, ni a la administracién municipal en linea
o a través de algin mecanismo similar, a menos que sea por medio de oficio.

En consecuencia, se requiere renovar el uso de la plataforma para computacién en

la nube Educa.city para tener acceso a las calificaciones de los estudiantes,
modelos de evaluacién adaptables al mercado, terminologia personalizada
(espaniol, inglés y portugués), disponibilidad de la plataforma 24/7 para la gestion
educativa y administrativa para nueve instituciones educativas oficiales del
municipio de La Dorada, durante la vigencia 2025, teniendo en cuanta la propiedad

de derechos de autor que ostenta el contratista desarrollador de la herramienta
tecnoldgica.

Que para el efecto se ha realizado el correspondiente analisis de:conveniencia y

oportunidad del contrato, el cual hace parte integral de esta resolucnon y podra |
consultarse en la alcaldia municipal.

En virtud de lo anterior,
'RESUELVE :' §ﬁ;;

ARTICULO PRIMERO: Declarar procedente y justificada la celebracién de un
contrato de prestacion de servicio de manera directa, entre el Municipio de La o
Dorada Caldas, con la compariia NUCLEO SOFTWARE S.A.S. identificado con NIT. 2
900185811-5 representado legalmente por el sefior JUAN CAMILO RIVILLAS"E
CARDONA identificado con cedula de ciudadania No. 15371594, cuyo objeto es
“AUTORIZACION DE USO DE LA PLATAFORMA PARA COMPUTACION ENLA
NUBE ’EDUCA.CITY, COMO HERRAMIENTA INTEGRADA PARA LA GESTION
ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS” teniendo en cuenta lo establecido en la
parte considerativa de esta resolucion, por la suma de Cuarenta Mlllones de pesos
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M/CTE ($4O 000.000,00) con cargo a las d|spombmdades presupuestales CDP 472
~ ;gde marzo 19 de 2025.

ARTICULO SEGUNDO: Las obligaciones especificas se encuentran descritas

dentro del acapite respetivo en el estudio previo realizado por la entidad, y hacen
parte mtegrante de este acto.

ARTICULO TERCERO Que los estudios y documentos previos para el presente
‘proceso podran ser consultados en el Archivo Central de la Secretaria General y
Admlmstratlvo de la alcaldia de La Dorada Caldas, y en el en el Sistema Electrénico
“de la Contratacion Publica (SECOP 1), a través del Portal Unico de Contratacion,
Ios documentos podran ser consultados en el (SECOP II).

i

tARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
| §exped|cmn .

| COMUNIQUESE Y CUMPLASE
%
[ Dado en el Mummplo de La Dorada, Caldas, a los veintiocho (28) dias del mes de

marzo de dos mil veinticinco (2025).

 Apoyd: Diana Carolina Gutiérrez - Contratista - Divisién de Educacion . PR
Proyectd: Juan Camilo Aldana Morales - Director Administrativo de Educacién ;&MB&‘}#
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