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I : ~ ANALISIS DEL SECTOR ESAL:

CONTRATACION CON ESAL.

El municipio de Girardot es una entidad de naturaleza publica, con autonomia administrativa vy
presupuestal, creada conforme a la Constitucion y la Ley, enmarcada dentro de la definicién
contemplada en la Ley 136 de 1994,” Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”, 1551 de 2012 “Por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.” ¥ el Decreto 092
de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin 4nimo de lucro a la
que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica” en consecuencia

regida en materia de contratacion por el estatuto de contratacién pablica.
JUSTIFICACION

Que conforme a la modificacion del Acuerdo Municipal 022 del 29 de noviembre de 2021, la
Direccion del Instituto Municipal de Turismo, Cultura y Fomento esta a cargo de la Junta Directiva
y el Director General quien funge como su representante legal a quien le asignaron entre otras las
funciones de (...) “5. Celebrar contratos con las formalidades contempladas en la constitucion y las
demés personas juridicas de derecho publico del orden internacional, nacional, departamental y
local para la inversion de recursos en proyectos atinentes al objeto del INSTITUTO MUNICIPAL DE
TURISMO, CULTURA Y FOMENTO 6. Expedir los actos administrativos, realizar operaciones y
celebrar los contratos que se requieran para el buen funcionamiento del INSTITUTO MUNICIPAL
DE TURISMO, CULTURA Y FOMENTQ"(...)

Que revisadas las actividades objeto del futuro convenio, se puede evidenciar que el instituto
municipal puede celebrar con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
asociacion para desarrollo conjunto actividades relacionadas con los cometidos y funciones que les
asigna a aquellas la Ley.

El municipio de Girardot, como entidad fundamental de la divisién politico- Administrativa del
Estado, tiene por objeto dentro de un régimen de autonomia, cumplir las funciones, competencias
y prestar los servicios a su cargo, promover el desarrollo de sus territorios y el mejoramiento
sociocultural de sus habitantes conforme con las atribuciones y procedimientos consagrados en la
Constitucion Politica y la ley.

En virtud de los principios rectores del ejercicio de competencias de la Administracién Municipal
contenidas en el articulo 5° de la Ley 136 de 1994, tales como la eficacia, eficiencia y
responsabilidad, por ello el Municipio debe propender por el cumplimiento de los fines del mismo.

Por consiguiente, las expresiones religiosas se enmarcan -entre otros elementos- dentro del
conjunto de manifestaciones culturales de los pueblos y en Colombia existen distintas instituciones
encargadas de fomentar y salvaguardar mediante distintos mecanismos como la implementacion
de programas, asi como de garantizar, el acceso a los beneficios que brindan los mismos a todas
las personas.

Evidenciando lo expuesto anteriormente, podemos observar como desde El Ministerio de Cultura
se generan mecanismos Y programas, como es el caso del Plan Nacional para las Artes (PNA), que
garantiza el acceso y goce de la cultura, tal y como se puede apreciar en el objetivo principal de

/ Calle 22 Carvara 30 Collies du Ferlas y Expos iiores Jood

- INSTITUTO MUMICIPAL DE  Aloneo Eaariors - Burric Gedkin, Giterdot, Surdinamarcs
Horano de slerdion

= TURISMO, CULTURA | e s viarnes: B:OD am & 200 m. - 200 om. & 600 pm

¥ FOMENTO Crelige Postal: 2524T

it Fand c=Cundinamarss QOO0




INSTITUTO MUNICIPAL DE
A TURISMO, CULTURA

"=/ Y FOMENTO

esa IMMtTativa: “Fortalecer las condiciones necesarias para el desarrollo, conocimien

las practicas artisticas y culturales en losdiversos contextos territoriales y poblaciona

desde la perspectiva de los derechos culturales y haciaun nuevo marco de equidad, rec

y convivencia®.

Que en el articulo 70 de la Constitucion Politica, se establece que el Estado debe promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, es asi como
de conformidad con loestablecido en articulo 17 de la Ley 397 de 1997, a través de las entidades
territoriales, se fomentan las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones
simbélicas expresivas, como elementos del dialogo, el intercambio, la participacion y como
expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia
pacifica,

En el articulo 1° de la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), esta se define como el conjunto
de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los
grupos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias. Por otra parte, la cultura en sus
diversas manifestaciones en un fundamento de la nacion y es una actividad propia de la sociedad
colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los
colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cuitura
colombiana.

Tradicionalmente desde la celebracién de la semana mayor o semanasanta se ha mantenido en la
cotidianidad de sus habitantes teniendo no solo un énfasis religioso sino también patrimonial y de
ambito turistico, no solo para propios sino tambien para visitantes, De esta manera, para los
girardotefios esta conmemoracion histérica se ha consolidado como parte de su identidad cultural,
se ha reconocido en la celebracién de la semana santa por la majestuosidad y solemnidad de sus
procesiones tanto de nifios como de adultos, el cual es uno de los municipios mas concurridos
durante la Semana Mayor en Colombia, combinando factores de todo tipo: culturales, artisticos,
histéricos, musicales, antropoldgicos entre otros.

A nivel Municipal, en el municipio de Girardot se han ejecutado en afios anteriores proyectos segun
el articulo70 de la constitucion politica, el Estado tiene el deber de promovery fomentar el acceso
5 la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefanza cientifica, técnica, artistica, religiosa y profesional en tedas las etapas
del proceso de la identidad nacional

Asi las cosas, el Instituto, tiene dentro de su misién acompanar procesos de celebracidén en las
épocas festivas o especiales como la Semana Santa que es la conmemoracién cristianaanual de
la Pasién de Cristo, periodo de intensa actividad litdrgica la cual inicia con el Domingo de Ramos y
finaliza el Domingo de Resurreccion. Tradicionalmente en el Municipio de Girardot durante la
Semana Santa tienen lugar numerosas muestras de religiosidad popular, destacando las
procesiones, penitencias y las representaciones de la pasion, muerte y resurreccién de Jesus.

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA
LA ORGANIZACION LOGISTICA DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES, ARTISTICAS Y
FOLCLORICAS EN EL MARCO DEL EVENTO “SEMANA SANTA 2025, GIRARDOT FE ¥
TRADICION EN CADA RINCON" EN EL MUNICIPIO DE GIRARDOT — CUNDINAMARCA”
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Nos remontamos al analisis del sector cultura y turismo en Colombia.

EVOLUCION GENERAL DE LOS SECTORES
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas10 Para el afo 2024pr, el valor agregado de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece 0,1%, respecto al afio 2023. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
. Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,03% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos

/ver tabla 11):
v
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- Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%.
_$253milM || 1484 356/ o,

P, CH TUP S 1 7

Walor Tolsl Enlisuado por Prasssad

LR B Ol -y - JRVETIEEEE

| Caamarmia s Provsecter ¢ Plaisfumal |
an.l

Fripe_tapie s

| Wilor Tolial Ealisato poT Provesso
e e S L R
- -
—_
-
o
| = L
| 1 -
| M :
& . ] “
..
.
|
il
. w | -
| N atui ateads N b Lo Ta N |
| ittt e Coriralo oo oo W O Sl DI ey Wakar Togal Extemaro por McSalitdd di SHaccion |
| purae an SEOOF B plarsiey en SECOP 0 R e |
E e
g AT,
X
| §
| 3 LIty
f— [SR—
| P —— Topm @Fem s [Pr—
| Wi ) BRI 00 e Dnteiad [ e ]
i T P e W de (A teie
!
Wighver alris = Charta - " -
o —— T0% 3
Plieeenft Porsser B L dded 0N ¥ O &= .

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de
las actividades econémicas relacionadas:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,0%.
—ZActividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

Para el afio 2024pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién
y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 8,1%, respecto al afio 2023p . Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 13):
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. Actidades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servici

- Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio cre

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimi
y recreacién y otras actividades de servicios, actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 5,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p .
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios crece 5,2%.
. Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores, actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para Uso propio crece 7.3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio decrece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios decrece
2,8%.

. Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,9%.

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios’
Tasas de crecimiento en volumen®

Cuarto trimestre 20247
Tasas de crecimiento (%)
z Serie ajustaca por efecto
Serie original ional y calendars
Actividad econdmica
AnRo total Anual Trimestral
20247/ 202471V / 2024V /
20237 2023 2024 -1l
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y oltras
actrvidades de servicios &5 S -28
A A
ctvidades de los hogares indnaduales en calidad de 60 73 19
empleadores
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y
B ; 8.1 55 0,4
otras actividades
CLASIFICACION UNSPSC

Indique el o los codigos de clasificacion de bienes y servicios UNSPSC hasta nivel de clase o
producto en los cuales la Dependencia clasifica este proceso de contratacién. Recuerde que para
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promover la pluralidad de oferentes es importante clasificar la compra en las diversa

codigos que e sean aplicables.

’_SEGMENTG' FAMILIA | CLASE [PRODUCTO NOMBRE

i SERVICIO DE INSTALACION
720000000 7215000 | 72151600 | 72151603 DE EQUIPOS DE SONIDO

. ESPECIALIZADOS
SERVICIOS DE PROMOCION
CULTURAL
SERVICIOS DE
ENTRETENIMIENTOS
. SERVICIOS DE
| 90000000 90150000 | 90151800 | 90151802 ORGANIZACION O
ADMINISTRACION DE FERIAS
SERVICIOS DE
ENTRETENIMIENTOS

SERVICIO DE BUSES
i 78000000 78110000 | 78111800 78111803 CONTRATADOS

93000000 93140000 | 993141700 | 93141702

80000000 90150000 | 90150000 | 90150000

90000000 90150000 | 90150000 | 90150000

EVENTOS DE FOMENTO EN EL MUNICIPIO DE GIRARDOT.

El INSTITUTO, a través del Director del IMTCF, realizo el analisisdel sector, a través del cual se
pudo evidenciar que existen varias entidades sin animo de lucro que dentro de su objeto social
puedan liegar a desarrollar este tipo de proyectos relacionados con actividades encaminadas a la
logistica de los de los eventos relacionadascon los procesos pedagégicos y culturales dedicados
de manera especifica a la valoraciéndel patrimonio cultural y el legado literario del municipio.

En el Plan de Desarrollo 2024 — 2028 {GIRARDOT SOCIALMENTE JUSTAL, contiene &l programa
del tejido social dentro de la META: 59: EJECUCION DE EVENTOS QUE RESALTEN LA
IDENTIDAD CULTURAL DEL NIVEL MUNICIPAL. DESARROLLAR ESTRATEGIA DE
PUBLICIDAD Y REDES SOCIALES PARA LA PROMOCION DE EVENTOS CULTURALES.
META: 147 REALIZACION DE REINADO NACIONAL DEL TURISMO, REINADO VEREDAL,
REINADO SENORITA GIRARDOT Y OTROS.

.Coémo la contratacion con la ESAL nos permite cumplir con los principios de eficiencia economica
y eficacia?

CONVENIO DE ASOCIACION: Articulo 355 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con
el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia. (Constitucién Politica de 1891).

ARTICULO 4°del Decreto 092 del 2017. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de

una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional,

departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la

entidad sin animo de lucro , cuando en la etapa de planeacién identifigue que el programa o

;ctividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo
e

g
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de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion
publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manej
del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicién de un plaz
razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten
2 |a Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de
las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este
articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas,
culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden
desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicion que debe justificarse en los
estudios y documentos previos,

(Inciso tercero, art. 4 decreto 092/2017).
NORMATIVA AP

El inciso 2° del articulo 355 de la C.P. autoriza en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal para celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro al sefalar:

“E| Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interes publico acordes con
el Plan Nacional vy los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia.”

Asi mismo la norma antes referida fue reglamentada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto
092 de 2017, el cual establece los parametros e indica la procedencia de la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro.

Para el caso concreto de la procedencia de este tipo de contratos, se considera importante revisar
ol articulo 2° del aludido decreto a efecto de verificar si se cumplen los presupuestos para la
procedencia y suscripcién de un contrato de apoyo con una entidad privada sin animo de lucro,
Veamos:

La norma en cita nos exige para celebrar contratos de apoyo en virtud del articulo 355delaC.P. lo
siguiente:

1. Que se trate de una entidad privada sin animo de lucro.
2 Que dicha entidad acredite ser de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucion vy el decreto 092 de 2017.

Ademas de lo anterior el decreto reglamentario establecio los siguientes requisitos de procedencia,
sin los cuales no seria posible su realizacién, veamos:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interes
publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situacion debilidad manifiesta o indefensidn,
ﬁs derechos de minorias, el derecho a la educacién, derecho a paz, manifestaciones artisticas,
-

Calle 22 Carrwra 20 Colizeo da Feries v Exposiciones Jood
INETITUTO MUNICIPAL DE Asanse Cacandon - Bermio Gaiten, Girerdel, Cundramanca.

Horario de stonciin:
F] ;UF%%PE?‘*%U LTURA ar:;:;l;:;“:::%;lm 51200 m. - 200 pum. a 6:00 mm.

weawl imEct-girsrdot-cundRemana. gov.eco




INSTITUTO MUNICIPAL DE
753 TURISMO, CULTURA
=¥ / Y FOMENTO

cultuTETEs, deportivas y promocion de la diversidad étnica colombiana.

(b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contra
directa a favor de la entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cu
el objeto del contrato.

(c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la politica del
plan de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas
sin animo lucro: o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
represente optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo. En demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 1993, sus

modificaciones y reglamentos.

Con base en lo anterior, es necesario sefialar el cumplimiento de los anteriores requisitos vy
presupuestos a efecto de demostrar que efectivamente es necesaria, conveniente y procedente la
contratacién mediante la suscripcion de un contrato de apoyo con una persona juridica de
naturaleza privada.

En cuanto al plan de desarrolio la sala manifesté lo siguiente: lo que pretende la norma
reglamentada es que las entidades publicas puedan, mediante la celebracion de contratos, impulsar
los programas y actividades de interes pablico que desarrolian las entidades sin animo de lucro —
de reconocida idoneidad— siempre que aquéllos (programas y actividades) resulten “acordes” con
los planes de desarrollo (nacional o seccional).

Por “acorde” se debe entender aquello gue se encuentra “... conforme, en armonia © en
consonancia” con el plan de desarrollo de que se trate, es decir, lo que se busca es que no esté en
contravia o en discordancia con lo que alli se contempla: una cosa es exigir que el contrato a
celebrar tenga el fin de impulsar programas Y actividades de interés publico “acordes” con los planes
de desarrollo y otra, muy distinta, es exigir "... que el objeto del contrato corresponda directamente
a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan de Desarrollo ...", que es (esto
Gltimo) lo que dispone el decreto acusado.

A partir de lo dispuesto en el citado articulo 355, la entidad estatal debe verificar las actividades y
programas de interés publico que desarrolle la entidad sin animo de lucro y, a partr de alli,
establecer si tales programas o actividades resultan acordes con su plan de desarrollo, no que
necesariamente. se insiste, correspondan “directamente” a las actividades o programas previstos
en tales planes de desarrollo. Puede suceder, por ejemplo, que el contrato con la entidad sin animo
de lucro encaje perfectamente o sea "acorde” con el plan de desarrollo —que es o que exige la
norma reglamentada— y, sin embargo, no esté previsto “directamente” en algin plan de desarrollo
—que es lo que exige la norma demandada.

E| aparte acusado exige que el objeto del contrato corresponda directamente a2 los programas
contenidos en los diferentes planes de desarrollo, pero ello, asi concebido, es propio de los
procesos de seleccion a los que deben someterse los contratos ordinarios de la administracion
publica; al respecto, recuérdese que |os contratos referidos en el mencionado articulo 355 no estan
sometidos a la logica de los contratos ordinarios, pues tienen como finalidad impulsar los programas
y actividades de interés publico que desarrollen las entidades sin 4nimo de lucro, para lo cual
Unicamente se exige que sean acordes con los que, a su Vez, estén contemplados en los
}onespandientes planes de desarrolio.

—
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De acuerdo a lo anteriormente esbozado, es preciso manifestar que el municipio
publicar en SECOP I el estudio previo y la invitacién en la cual se encuentra la justifi
mismo, especificaciones de los programas a desarrollar dentro del objeto, con el fin
extensiva la invitacién a todas las ESAL que cuenten con la reconocida idoneidad para contrib
desarrollo del objeto del futuro contrato de apoyo, esto en consonancia con el articulo 4 del Decreto
092 de 2017, el cual establece: que cuando la Entidad reconozca que existe mas de una Entidad
Sin Animo de lucro de reconocida idoneidad gue el programa o actividad de interes publico a
desarrollar es ofrecido por méas de una ESAL debera adelantarse un proceso competitivo.

.COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

;Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

Las contrataciones de la Entidad en Servicios de entretenimiento, cédigo UNSPSC 9015; Servicios
comunitarios y sociales, codigo UNSPSC 9314, enmarcados en contrataciones de los dltimos tres
(3) afios, se realizd de la siguiente manera:

\ariacién y contribucién mensual por divisiones de gasto En el mes de julio de 2024, el IPCregistro
una variacién de 0,32% en comparacion con junio de 2024, tres divisiones se ubicaron por encima
del promedio nacional (0,32%): Restaurantes y hoteles (0,80%), Recreacion y cultura (0,38%) y por
ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,38%). Pordebajo se ubicaron: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles(0,31%), Bienes y servicios diversos (0,31%), Bebidas
alcohélicas y tabaco (0,27%), Salud (0,27%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacién ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,23%), Prendas de vestiry calzado (0,18%),
Educacion (0,00%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,11%).
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisionesde:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas y Transporte, las cuales aportaron 0,27 puntos porcentuales a la variacion
total. Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes de julio de 2024 en comparacion con
junio de 2023, la variacién de las subclases que méasaportaron al indice total fueron: comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,78%), y vehiculo particular nuevo o usado
{0,54%).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacién y ofras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y Servicios para uso propio crece 5.5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p .
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 5,2%.
. Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7.3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios: actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios

para uso propio decrece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
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- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicio

2,8%.

- Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenci
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,9%.
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ESTUDIO DE LA DEMANDA ANALISIS DE LA DEMANDA

Para el andlisis de esta area el Municipio tuvo en cuenta las condiciones en las cuales se ra
adquirido en el pasado el bien o servicio y como lo han hecho otras Entidades Estatales de similares

caracteristicas.
NUMERO OBJETO MODALIDA D VALOR |
DES-MIN-D02-2019 CONTRATAR LOS | MINIMA CUANTIA DIECIOCHO MILLONES
SERVICIQS DE UN SEISCENTOS  OCHO
OPERADCR MIL PESOS
' LOGISTICO PARA LA ($18.608.000.) MCTE
ORGANIZACION Y
REALIZACION DE LAS
| ACTIVIDADES |

INSTITUTO MUMICIPAL DE
TURISMO, CULTURA
Y FOMENTO
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CULTURALES EN EL
ENTORNO DE LA
TRADICIONAL SEMANA
SANTA EN  EL

MUNICIPIO DE
. GIRARDOT DENTRO
DEL PROYECTO

“FOMENTAR AMPLIAR,
. APOYAR Y FOMENTAR
‘ LAS ACTIVIDADES Y

EVENTOS

ARTISTICOS i
CULTURALES"
EJECUCION CEL

[ INSTITUTC MUNICIPAL
i CE TURISMO CULTURA

¥ FOMENTO.

‘ESAL-UW—EUZE AUNAR ESFUERZOS | DECRETO 092 CINCUENTA Y NUEVE
ADMINISTRATIVOS, DE 2017 | MILLONES DOSCIENTOS
FINANCIEROS Y | CONTRATACION TREINTA Y DOS ML
LOGISTICOS PARA EL | REGIMEN ESPECIAL | QUINIENTOS
| DESARROLLO DEL | (CON OFERTAS) CINCUENTA, PESOCS
EVENTO “CAMING DE FE ($59.232.550)
Y TRADICION EN
SEMANA SANTA

GIRARDOT 2024" DEL
INSTITUTO MUNICIPAL
DE TURISMO CULTURA
Y FOMENTO,
PRESENTACIONES
| ARTISTICAS,
CULTURALES EN EL
MUNICIPIO DE
| GIRARDOT -
, | CUNDINAMARCA

Para el efecto podré consultar documentos de especificaciones técnicas y modalidades de
contratacion de otras entidades similares en el SECOPII.

INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA Y FOMENTO

OTRAS ENTIDADES

NUMERO OBJETO ODALIDAD VALOR LINK
|
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CARTAGO

MUNICIPIO DE

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y
HUMANOS PARA LA
PRESTACION DE
SERVICIOS DEL APOYO
LOGISTICO PARA LA
REALIZACION DE LA
FERIA DEL BORDADC Y
LA CELEBRACION DE
LA SEMANA SANTA EL
MUNICIPIO DE
CARTAGO - VALLE DEL
CAUCA.

Decreto 092

e 2017
Contratacion
régimen especial

{con ofertas)

160.720.000
COP

https://comm
.co/Public/Ten

CO&Page=login&Coun
0&SkinName=CCE

2024

IALCALDIA DE
POPAYAN

MP-CT-RE-007-

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS QUE
PERMITAN ADELANTAR
LA EJECUCION DE
ACCIONES QUE
ICONTRIBUYAN A LA
SALVAGUARDA DE LAS
PROCESIONES Y
EVENTOS RELIGIOSOS
DE LA SEMANA SANTA
EN POPAYAN
DECLARADA
PATRIMONIO ORAL E
INMATERIAL POR LA
UNESCO EN EL MARCO
DE EJECUCION DEL
PROYECTO
DENOMINADO:
FORTALECIMIENTC DEL|
SECTOR CULTURAL Y

RTISTICO PARA LA

IGENCIA 2024 EN EL
MUNICIPIO DE
POPAYAN

de 2017

Decreto 092

Contratacién
régimen especial|
(con ofertas)

278.300.000
cCOoP

ttps://community.secop.gov
.co/Public/Tendering/Contra
NoticeManagement/index?
urrentLanguage=es-
ICO&Page=login&Country=C
0&SkinName=CCE

FDE'UZ4—20?D
|

ALCALDIA DE
PASTO

\Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos,
logisticos y financieros
entre el MUNICIPIO DE
PASTO vy la
CORPORACION DEL
CARNAVAL DE NEGROS
Y BLANCOS para la
iejecucion del proyecto
SENDA DE FE,

PROYECTO
}ESCU LTORICO Y
S

ULTURAL DE LA
EMANA SANTA

Decreto 92/2017

Contratacién
régimen especial|

545.257.143
COP

ttps://community.secop.gov
.co/Public/Tendering/Contra
MNoticeManagement/Index?
urrentLanguage=es-
O&Page=login&Country=C
0O&SkinName=CCE

A
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|{Sec_€ultura‘|8r:r}

|
CA-MT-001- |AUNAR ESFUERZOS  [Decreto 92/2017 200.706.000 https://[community.secop.gov
2024 HUMANOS, TECNICOS Y{con ofertas)  COP .co/Public/Tendering/Contra |
FINANCIEROS EN LA . ctNoticeManagement/Index?
LCALDIA ORGANIZACION Y currentLanguage=es- i
MUNICIPAL DE ICOORDINACION Y (CO&Page=login&Country=C
ENERIFE EJECUCION DE LOS O&SkinName=CCE
' EVENTOS
CULTURALES, EN EL
MARCO DE
CELEBRACION DE LA
SEMANA SANTA
DECLARADA DE

INTERES PUBLICO
CULTURAL Y .
PATRIMONIO '
INMATERIAL EN EL
MUNICIPIO DE '
TENERIFE

ASPECTO ECONOMICO ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL

Cobran cada vez mas protagonismo en la economia mundial. Su amplio espectro de actividades y
la multiplicidad de sectores y origenes que tienen las hacen cada vez mas importantes en el entorno
mundial, a pesar de la discusion que se presenta en torno a la realidad en todos los casos de un
verdadero fin no lucrativo. Segun la Camara de Comerciolas Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL)
son personas juridicas que se constituyen por lavoluntad de asociaciéon o creacion de una o mas
personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de asociados, terceras
personas o comunidad en general.

Las ESAL no persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros.

Las entidades sin animo de lucro tienen por objeto la prestacion de servicios a la comunidady no la
obtencién de un beneficio econémico, por tanto, los estados financieros de estas entidades
informan acerca de los servicios prestados, eficiencia, eficacia y si la entidad ha mantenido o no su
capital, 11 Al perseguir las entidades sin animo de lucro un objetive distinto a las entidades
lucrativas, los usuarios de la informacion financiera son diferentes para cada una de ellas y estan
sometidas a un régimen fiscal especial.

Las entidades sin animo de lucro utilizan los estados financieros para fines de control de gestion,
mientras gue las entidades lucrativas, aungue pueden utilizarlos, generalmente emplean otro tipo
de reportes de acuerdo con sus objetivos que, igualmente se alimentan del sistema contable. En

cualquier caso, la elaboracién de la informacién externa no puede estar supeditada a las
necesidades de gestién interna.
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ninguna modalidad, ni directa o indirectamente, ni durante su existencia, ni en el mom
disolucién vy liquidacién, puesto que persiguen un fin social o comunitario. (Ley 79, 19
rendimientos o aportes obtenidos en una Entidad Sin Animode Lucro son reinvertidos e
mejoramiento de sus procesos o en actividades que fortalecen la realizacion de su objeto social,
estas entidades tienen como principal fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de personas
naturales, juridicas o entidades publicas en representacion del estado, por medio de las
donaciones.

Las entidades sin animo de lucro cuentan con un régimen tributario especial, al cual se pueden
incorporar, siempre y cuando se encuentren legalmente constituidas y su objeto social corresponda
a una o mas de las actividades meritorias; busquen contribuir al desarrollo integral de la sociedad o
de una comunidad mediante el apoyo a sectores débileso poblacién vulnerable, Se establece que
una empresa asociativa no tiene animo de lucro, cuando cumpla los siguientes requisitos: a) Que
establezca la irrepartibilidad de las reservas sociales, y en caso de liquidacién, la del remanente
patrimonial. b) Que destine sus excedentes a la prestacién de servicios de caracter social, al
crecimiento de sus reservas y fondos, y a reintegrar a sus asociados para los mismos en proporcion
al uso de los servicios o a la participacion en el trabajo de la empresa, sin perjuicio de amortizar los
aportes y conservarlos en su valor real.

Ley 79 de 1988, y la ley 454 de 1998 (Ley 79 Capitulo 1, 2013). Existen varias clases de entidades
sin animo de lucro y su clasificacién obedece generalmente a la actividad que estas desarrollan y
pueden adoptar cualquiera de las modalidades que prevé la ley: asociacién, corporacion, fundacion,
cooperativa, fondo de empleados, etcétera. Algunas de estas entidades son: gremiales, de
beneficencia, de profesionales, juveniles, sociales, de bienestar social, democraticas y
participativas, civicas y comunitarias, de egresados, de ayuda a indigentes, drogadictos e
incapacitados, agropecuarias y de campesinos.

Las entidades sin animo de lucro mas frecuentes son: Fundaciones. Asociaciones y
Corporaciones, entidades del sector solidario, veedurias ciudadanas, entidades extranjerasde
derecho privado sin animo de lucro con domicilio en el exterior que establezca negocios
permanentes en Colombia.

Las entidades sin animo de lucro indicadas en la normatividad vigente deben cumplir con las
siguientes caracteristicas: a) Desarrollar las actividades meritorias enumeradas en el articulo 13
359 comunidades. b) Que ni sus aportes sean reembolsados ni sus excedentes sean distribuidos
bajo ninguna modalidad, cualquiera sea la denominacion que se utilice, nidirecta, ni indirectamente,
ni durante su existencia, ni en el momento de su disolucién y liquidacién (Hernandez, 2018).

ANALISIS DE COSTOS

Previa solicitud de cotizaciones del mercado a partir de las necesidades sefialadas por Instituto
Municipal de Turismo Cultura y Fomento de Girardot se reuni6 la cotizacion de la fundacion

o
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costo unitario versus cantidades:
Ver anexo N° 1.

PROCESO OBJETO DE ANALISIS:
“AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA LA
ORGANIZACION LOGISTICA DE LAS ACTIVIDADES CULTURALES, ARTISTICAS Y
FOLCLORICAS EN EL MARCO DEL EVENTQ “SEMANA SANTA 2025, GIRARDOT FE Y
TRADICION EN CADA RINCON" EN EL MUNICIPIO DE GIRARDOT — CUNDINAMARCA

Lineamientos:

El futuro convenio debera garantizar la atencion a la poblacién de Girardot, Cundinamarca, durante
la ejecucién del convenio teniendo en cuenta el siguiente lineamiento:

Objetivo General:

Asegurar la realizacion efectiva de las actividades de la realizacién de expo nacional 41 fede
equinas del 19 al 23 de febrero de 2025 en el coliseo de ferias "Jose Alonso Escanddn’.

Publicidad y Promocion

Desarrollar una estrategia de publicidad que incluya medios digitales, impresos y locales para
promover el eventoampliamente, destacando la diversidad de ofertas gastrondmicas, artesanias,
y otros.

Crear material promocional especifico (folletos, mapas del evento, programas) que facilite a los
visitantes la localizaciéon de expositores y actividades de interés.

Logistica y Servicios

Coordinar la logistica de instalacion y desmontaje de carpas, mesas, y sillas, asegurando que todos
los expositores cuentencon lo necesario antes de la apertura del evento.

Proveer servicios bésicos (electricidad, agua, seguridad, limpieza) para garantizar el buen
funcionamiento de los stands yla comodidad de los asistentes.

Seguridad y Emergencias

Implementar medidas de seguridad para los expositores y visitantes, incluyendo la presencia de
personal de seguridad ysefalizacion adecuada de salidas de emergencia.

Preparar un plan de contingencia para emergencias, asegurando la disponibilidad de equipos de
primeros auxilios yprotocolos claros de actuacion.

Capacitacion y Orientacién

Ofrecer sesiones de capacitacion o reuniones informativas previas al evento para los expositores,
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cubnitmto temas como logistica, seguridad, y atencién al cliente.

Proporcionar a los expositores informacién detallada sobre el evento, incluyendo
servicios disponibles, ycontactos de interés.

Evaluacion y Retroalimentacién

Establecer mecanismos para recoger la retroalimentacién de expositores y visitantes, con el fin
de evaluar el exito del evento y areas de mejora para futuras ediciones.

Sostenibilidad y Responsabilidad Social

Promover practicas sostenibles entre los expositores y en la organizacién del evento, como el uso
de materiales reciclablesy la minimizacion de residuos.

Incluir en el evento espacios dedicados a la promocién de causas sociales o comunitarias,
fomentando la responsabilidad social entre los participantes.

Revisd Yina Camacho— Asesor E:temxé--’
Revist: Pacla Riachi = Financiera IMTCH
Revisd: Victor Patifio - Planeacién IMTCF
Proyectd Caros Camacho — Contratista
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