
 

 

ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

CONVENIO DE ASOCIACIÓN CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 
 

OBJETO: ¨AUNAR ESFUERZOS ADMINSITRATIVOS, TÉCNICOS Y FINANCIEROS PARA 
FORTALECER DURANTE EL SEGUNDO Y TERCER BIMESTRE DE LA VIGENCIA 2025 LAS 
ESTRATEGIAS EDUCATIVAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL¨ 
 
La función de compras de bienes o servicios debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la 
Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero público. En consecuencia, la Entidad Estatal 
debe entender claramente y conocer: (a) cuál es su necesidad y cómo puede satisfacerla; (b) cómo y 
quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los 
posibles proveedores desarrollan su actividad. 
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de 
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación, desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. El resultado 
del análisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratación.  
 
La importancia de realizar este análisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la 
Organización de Cooperación y de Desarrollo Económicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno 
Nacional, las cuales constituyen buenas prácticas en materia de promoción de la competencia en la 
contratación pública. 
 
La Alcaldía municipal de Sibaté, dado cumplimiento a dicha obligación legal procede a desarrollar el 
análisis del sector alrededor del objeto del proceso, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional 
de Contratación Estatal - Colombia Compra Eficiente. 
 
CLASIFICACIÓN DE LOS BIENES Y SERVICIOS, OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN, 
ES EL SIGUIENTE: 
 

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1085 de 2015 se utilizará la codificación hasta el 
cuarto nivel, es decir segmento, familia, clase y producto, aunque solo existe la obligación para los 
proponentes de clasificarse hasta el tercer nivel, es decir hasta clase. Por el contrario, las entidades 
estatales deben, de ser posible, llegar hasta el cuarto nivel. Para el presente proceso y de acuerdo 
con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, si los proponentes ya se encuentran inscritos deben 
acreditar la siguiente Clasificación. Bajo Código Estándar de Productos y servicios de Naciones 
Unidas. 
 

CLASIFICACIÓN UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

20000000 20100000 20102300 20102301 Transporte de personal  

REGISTRO PLAN GENERAL DE COMPRAS 
2025 

AUNAR ESFUERZOS ADMINSITRATIVOS, TÉCNICOS Y 
FINANCIEROS PARA FORTALECER DURANTE EL 

SEGUNDO Y TERCER BIMESTRE DE LA VIGENCIA 2025 
LAS ESTRATEGIAS EDUCATIVAS CONTEMPLADAS EN EL 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL. 

 
ASPECTOS GENERALES Y JURÍDICOS DEL PROCESO: 
 

El Alcalde tiene facultad para celebrar contratos, conforme a lo establecido en los artículos 315 
numeral 3 de la Constitución Política, 11 numeral 3 literal b) de la Ley 80 de 1993, 91 literal D 
numerales 1 y 5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996 y los conceptos de la Sala de 
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado Nos.1371 de 2001, 1889 de 2008, 2215 de 2014 y 
2230 de 2015. 
 

La Ley 1098 de 2006 “Código de Infancia y Adolescencia”, establece como objetivos de las políticas 
públicas fortalecer la articulación interinstitucional e intersectorial, así como diseñar y poner en marcha 
acciones para lograr la inclusión de la población infantil más vulnerables a la vida social en 
condiciones de igualdad. De igual manera establece como obligación del Estado el diseño y aplicación 
de estrategias para la prevención y el control de la deserción escolar y para evitar la expulsión de los 
niños, niñas y adolescentes del sistema educativo (Numeral 23 del Artículo 41). 



 

 

Los artículos 44, 67 y 365 de la Constitución Politíca de Colombia, contemplan a la educación como 
un derecho de los colombianos, pero además como un servicio público con función social y por lo 
tanto es una obligación de la nación y de sus entidades territoriales, garantizarla participando en su 
dirección, financiación y administración. 
 

La Ley 155 de 1994, “Por la cual se expide la Ley General de Educación” establece en su artículo 1 - 
Objeto de la Ley “La educación es un proceso de formación permanente, personal, cultural y social 
que se fundamenta en una concepción integral de la persona humana, de su dignidad, de sus 
derechos y de sus deberes”. 
 
“La presente Ley señala las normas generales para regular el Servicio Público de la Educación que cumple una función 
social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los 
principios de la Constitución Política sobre el derecho a la educación que tiene toda persona, en las libertades de 
enseñanza, aprendizaje, investigación y cátedra y en su carácter de servicio público”. 

 
Que la Ley 715 de 2001, en su artículo 8° define las competencias de los municipios no certificados 
para “Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones que se le asignen 
para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad” y le da la potestad para “…participar con 
recursos propios en la financiación de los servicios educativos a cargo del Estado…”. En 
consideración de lo anterior, la Administración Municipal ha definido, dentro de sus estrategias de 
permanencia en el sistema educativo, la estrategia de transporte escolar la cual permitirá responder 
a las necesidades de movilidad y seguridad de la población estudiantil que reside en las zonas rurales 
que no cuentan con acceso al transporte público, ya sea por la inexistencia de este, por bajas 
frecuencias de los servicios que no coincidan con el horario de estudios o por altos costos en el 
transporte diario. Además, permitirá asistir diariamente a las clases a los estudiantes de la zona 
urbana en condición de discapacidad o de escasos recursos cuya residencia es distante con respecto 
al establecimiento educativo y no les permite costear el valor diario del transporte. 
 
El Decreto 092 de 2017, reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la 
que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, expresando en su 
inciso segundo del capítulo consideraciones: 

 
“Que de acuerdo con el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, el Gobierno, en los 
niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, 
celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin 
de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes 
seccionales de Desarrollo. (Negrilla ausente de texto) 

 
Tenemos entonces como Entidad Territorial que el artículo 32 de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se 
dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se 
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas 
en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones”, 
modificado por el artículo 78 de la Ley 1474 de 2011, establece que todas las Entidades y organismos 
de la Administración Pública tienen la obligación de desarrollar su gestión acorde con los principios 
de democracia participativa y democratización de la gestión pública; para lo cual podrán realizar 
todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la 
sociedad civil en la formulación, ejecución, control y evaluación de la gestión pública. 
 

En mérito de lo preceptuado anteriormente, el marco Constitucional y Legal que aplica para nuestra 
Entidad, corresponde a lo previsto en el Título XII, Capítulo II de la Constitución Política de Colombia, 
que consagra la planeación en los Organismos del Estado en armonía con la Ley 152 de 1994 y los 
numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con la Ley 1150 de 2007, el 
Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 092 de 2017; conformando así, el cuerpo normativo que obliga a 
los servidores públicos a someter la contratación pública a requisitos de planificación, que permitan 
el adecuado manejo del gasto público, y de otro lado, la satisfacción de las necesidades públicas y 
con ello el adecuado funcionamiento de los servicios públicos inmersos dentro de la Administración 
Estatal. 
 
Para el caso en concreto debemos analizar la normatividad alrededor de la existencia en la vida 
jurídica de los Convenios de Asociación en Colombia, para lo cual partiremos del Concepto C ‒ 331 
de 2022, emitido por la Agencia Nacional de Contratación Pública ― Colombia Compra Eficiente, 
quienes en dicho texto definen lo siguiente: 



 

 

“En desarrollo del artículo 355 de la Constitución, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 92 de 2017, que 
dispone las reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL. El Decreto regula 
dos eventos: i) los contratos de colaboración o de interés público con el fin impulsar programas y actividades de 
interés público de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los términos del 
artículo 355 de la Constitución Política; y ii) los convenios de asociación, para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del artículo 96 de la Ley 
489 de 1998. Los primeros están regulados en el artículo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras que los segundos 
en los artículos 5, 6, 7 y 8 ibidem. Es posible diferenciar, pues, los convenios de asociación, regulados en el 
artículo 5, de los contratos de colaboración, establecidos en el artículo 2 del Decreto 92 de 2017”. 
 
“De otro lado, los convenios de asociación tienen como finalidad que la entidad estatal, cualquiera que sea su 
naturaleza y orden administrativo, se asocien con personas jurídicas particulares para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la Constitución y a la 
Ley». En estos convenios no existe contraprestación o pago, sino aportes, los cuales están dirigidos, 
exclusivamente, a lograr la ejecución del convenio y no a remunerar la actividad o actuaciones del asociado. 
De todos modos, la entidad debe adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa 
recursos en dinero para la ejecución de estas actividades, en una proporción no inferior al 30% del valor total 
del convenio. De conformidad con el inciso segundo del artículo 96 de la Ley 489 de 1998, en estos convenios 
debe determinarse «con precisión su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos 
aquellos aspectos que se consideren pertinentes», elementos dentro de los que resalta la exigencia de aportes, 
que debe interpretarse en el sentido de que las ESAL deben realizar aportes a los convenios que suscriban, 
los cuales pueden ser en dinero, en porcentajes inferiores o superiores al 30%, o en especie, los cuales deben 
servir al desarrollo de los objetivos comunes de la asociación. La normativa vigente no impide que varias 
entidades suscriban conjuntamente el convenio de asociación ni tampoco que dos o más ESAL pueden hacerlo 
a través de las figuras asociativas autorizadas por la ley, por ejemplo, la unión temporal o el consorcio. Sin 
embargo, comoquiera que el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 determina que el convenio debe buscar el 
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que la ley les asigna a las 
entidades estatales involucradas, es necesario que las funciones legales de las entidades estatales que 
suscriben conjuntamente el convenio coincidan de alguna de tal manera que, los cometidos funcionales de una 
y otra entidad se relacionen con el objeto del convenio. Igualmente, considerando que los convenios de 
asociación «no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en 
dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio», 
las entidades deben asegurarse de que su contratista, es decir, una o varias ESAL, aporten al menos el treinta 
por ciento del valor del convenio para celebrarlo directamente, pues de lo contrario deberá adelantarse un 
proceso competitivo.” 

 

La Constitución Política de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de la que se 
desprende toda la normatividad jurídica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin 
esencial del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 
de los principios, derechos y deberes; A su vez, la misma norma indica que el municipio es la entidad 
fundamental de la división político administrativa del Estado, al que le corresponde prestar los 
servicios públicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar 
el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural 
de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen las normas constitucionales y legales.  
 
El artículo 355 de la Constitución autoriza al Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital 
y municipal para celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad para impulsar programas y actividades de interés público previstas en los planes de 
desarrollo del respectivo gobierno. En desarrollo de lo allí consagrado el Gobierno Nacional expidió 
el Decreto 092 de 2017 que entró a regir el 01 de junio de 2017 y Colombia Compra Eficiente publicó 
la guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. 
 
El Decreto 092 del 2017 vuelve a la lógica del Constituyente para establecer la procedencia de la 
contratación prevista en el artículo 355 de la Constitución Política, cuando: (i) el objeto del contrato 
corresponda a un programa o actividad prevista en el plan de desarrollo correspondiente; (ii) el 
contrato no sea para comprar bienes o servicios o ejecutar obras, es decir no comporta una relación 
conmutativa; (iii) el mercado no ofrezca lo requerido para implementar el plan o programa o si lo 
ofrece, la entidad privada sin ánimo de lucro ofrezca ventajas y beneficios en términos de eficiencia, 
eficacia, economía y manejo del Riesgo. 
 
El artículo 5 del Decreto 092 de 2017 hace referencia a los convenios de asociación que en el marco 
del artículo 96 de la Ley 489 de 1998 celebran las Entidades Estatales. Las Entidades Estatales que 
suscriben convenios de asociación deben hacer procesos competitivos para seleccionar a su 
contraparte en un convenio de asociación, a menos que este aporte el 30% del valor total del convenio 
en dinero, o más. 



 

 

Frente a todo esto debemos analizar la realidad de nuestros territorios, especialmente la zona rural 
del Municipio de Sibaté, pues en ella de acuerdo al estudio del sector realizado, encontramos varios 
elementos que nos permiten visualizar una necesidad real, urgente e imperiosa frente a las acciones 
estatales para “AUNAR ESFUERZOS ADMINSITRATIVOS, TÉCNICOS Y FINANCIEROS PARA 
FORTALECER DURANTE EL SEGUNDO Y TERCER BIMESTRE DE LA VIGENCIA 2025 LAS 
ESTRATEGIAS EDUCATIVAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL” 
en nuestro Municipio. 
 
Todo ello genera la indefectible necesidad de implementar a través de un CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN, la ejecución de un programa que fortalezca las estrategias educativas contempladas 
en el Plan de Desarrollo Municipal, que beneficie a más de 600 estudiantes con transporte escolar 
para la vigencia 2025, a fin de garantizar el traslado de los mismos desde y hacia las diferentes sedes 
de las I.E.D. del Municipio de Sibaté y con ello contribuir al acceso y permanencia de la cobertura 
educativa, mediante las rutas escolares para estudiantes de la zona urbana y rural que asisten a las 
diferentes instituciones educativas departamentales y que requieren sean focalizados en esta 
estrategia. 
 
ANALISIS DE LA OFERTA 
 
Las Entidades Sin Ánimo de Lucro son personas jurídicas que se constituyen por la voluntad de 
asociación o creación de una o más personas (naturales o jurídicas) para realizar actividades en 
beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general con capacidad para ejercer 
derechos y contraer obligaciones y de ser representada judicial y extrajudicialmente. Su principal 
característica es que no hay un reparto, por parte de la entidad, de los excedentes o beneficios, 
obtenidos al final de cada año a favor de sus corporados/asociados o miembros fundadores sean 
personas naturales o jurídicas, sino que estos deben ser reinvertidos en su objeto social. 
Los tipos de ESALES en Colombia son: 
 

• Asociaciones, corporaciones y fundaciones. 
• Entidades de economía solidaria (cooperativas, precooperativas, fondos de empleados, 

asociaciones mutuales). 
• Veedurías ciudadanas. 
• Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Ánimo de Lucro con domicilio en el exterior. 
• Instituciones Auxiliares del Cooperativismo y Organismo de segundo y tercer grado. 

 
Con la aplicación del Decreto 092 del 2017, las entidades sin ánimo de lucro deben tener total 
correspondencia al programa o actividad que se requiere contratar con el objeto y los estatutos de la 
ESAL. 
 
A pesar que en el mercado existen otro tipo de empresas que pueden ofrecer el servicio requerido 
para la Alcaldía Municipal – Secretaría de Desarrollo Social, resulta ser un factor primordial la 
idoneidad, eficacia, eficiencia, efectividad y manejo del riesgo el realizar un convenio de asociación 
con una ESAL que tenga la idoneidad y aporte para el desarrollo del proyecto. Por otra parte, 
analizado el mercado las entidades sin ánimo de lucro en Colombia se han desempeñado en temas 
relacionados con el objeto social y muestran la trayectoria en experiencia y ejecución proyectos. 
 
Particularidades de la ESAL: De acuerdo con lo establecido anteriormente, el Municipio realizará un 
análisis dentro de un convenio de asociación para contratar con una entidad sin ánimo de lucro – 
ESAL- teniendo en cuenta de acuerdo lo establecido en el Decreto 092 de 2017 lo siguiente:  
 

• La reconocida Idoneidad que debe tener la Entidad sin Ánimo de Lucro (ESAL)  

• Que las actividades realizadas por la ESAL representen una mayor optimización de los 
recursos (incrementen la eficacia, eficiencia, economía y gestión del Riesgo) para obtener los 
resultados esperados por el respectivo plan de desarrollo, lo que implica también incrementar 
la eficacia y efectividad del Estado en satisfacer las necesidades de la población. 

• Capacidad del personal  

• Estructura organizacional: ejemplo gobierno corporativo, estados financieros auditados, 
política documentada de conflicto de intereses, política de manejo de riesgos operativos y 
archivo de documentos, política documentada de compensación de administradores y 
miembros de la junta. 



 

 

• Indicadores de eficiencia de la organización: ejemplo calificación del régimen tributario a que 
se refiere el artículo 356-2 del Estatuto Tributario, eficiencia del gasto, indicador de eficiencia 
del esfuerzo de la Entidad sin Ánimo de Lucro (ESAL) para conseguir contribuciones del 
sector privado. 

• La reputación de la ESAL. 

• La experiencia que debe tener la Entidad sin Ánimo de Lucro (ESAL) y su desempeño exitoso 
en otros programas o actividades similares 

 
DEFINICIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:  
 
El Banco de la República realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de 
la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se 
diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción 
que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

• Sector primario o sector agropecuario. 

• Sector secundario o sector Industrial. 

• Sector terciario o sector de servicios 

 
Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin ánimo de lucro dentro de 
la economía ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector 
privado y del sector público. 
 
Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales la cual para efectos de análisis se 
encuentra incluida dentro de la rama económica Administración pública y defensa. 
 
Para efectos del presente objeto se tendrá en cuenta además la división sectorial según la actividad 
económica. 
 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso 
de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales. 
 
En la actualidad, prácticamente en todos los países con un cierto desarrollo económico, ha adquirido 
importancia un sector formado por diversas entidades muy diferentes entre sí, pero que presentan 
un rasgo común que es la carencia de ánimo de lucro y dentro del cual existen organizaciones que 
prestan servicios de muy diferentes tipos, en exclusividad o en colaboración con el Estado, tales 
como, culturales, asistenciales, deportivos, recreativos, políticos, religiosos, etc. Son las 
denominadas “Entidades privadas no lucrativas” o “Entidades privadas sin ánimo de lucro” 
 
Las entidades sin ánimo de lucro son personas jurídicas, capaces de ejercer derechos judicial y 
extrajudicialmente, con sujeción a las disposiciones legales y a sus propios estatutos. Nacen por 
voluntad de los asociados en virtud del derecho constitucional de asociación o por la libertad de 
disposición de los bienes de los particulares, para la realización de fines altruistas o de beneficio 
comunitario. Su principal característica radica en la ausencia de ánimo de lucro, lo cual significa, que 
no existe reparto de utilidades o remanentes generados en el desarrollo de sus objetivos, ni es viable 
el reembolso de los bienes o dineros aportados a la entidad. 
 
TIPOS DE ESALES 
 

• Asociaciones, corporaciones y fundaciones. 

• Entidades de la economía solidaria (Cooperativas, precooperativas, fondos de empleados, 
asociaciones mutuales). 

• Veedurías ciudadanas. 

• Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Ánimo de Lucro con domicilio en el exterior 
 



 

 

Estas entidades han tenido en las últimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido 
aumentando su tamaño, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento 
progresivo en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar prácticas de gestión del mundo 
empresarial, adaptadas a sus particularidades, con el propósito de mejorar sus niveles de eficiencia. 
 
ASPECTOS GENERALES. 
 
El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo globalizado 
donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de mejorar las condiciones 
de vida de la sociedad. Así pues, el llamado tercer sector, al igual que el gobierno y la empresa 
productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar recursos convirtiéndose en un 
generador de desarrollo social y económico. 
 
Las entidades sin ánimo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar obtener 
un beneficio económico a cambio, no presentan títulos valores de su patrimonio que puedan 
comercializarse en mercados secundarios, públicos o privados, y los excedentes de ingresos que 
pudieran presentar, no están destinados a ser repartidos entre sus fundadores sino a su reinversión 
para seguir prestando más servicios a la comunidad. Su financiación, procede principalmente de 
subvenciones, donaciones y otras formas de financiación sin contrapartida. Cuando el tamaño de la 
entidad es pequeño, suelen estar dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un 
tamaño considerable, suele contarse con directivos retribuidos. 
 
La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma jurídica de corporaciones y fundaciones 
(81.34% en 2015). Las fundaciones son la figura jurídica más frecuente en el conjunto del año 
analizado. 
 

Ilustración 1. Fuente: registro único empresarial y social –RUES- de la Confecamaras 

 
Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoría de estas organizaciones, son principalmente 
micro y pequeños emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que conforman 
una fundación para prestar un servicio social, las personas que se asocian en una cooperativa, la 
familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo 
y producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores más desarrollados es el cooperativo, cuyas 
estadísticas reafirman lo anterior. 
 
Según la Confederación Nacional de Cooperativas –CONFECOOP, el 95.1% de las cooperativas del 
país se encuentran en el rango de micro y pequeñas empresas, solo 39, es decir el 1%, pueden ser 
consideradas grandes cooperativas. Similar situación presenta el resto de las entidades sin ánimo 
de lucro, no más de 80 fundaciones podrían ser consideradas como grandes fundaciones de acuerdo 
con sus ingresos. 
 



 

 

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen servicios 
ante una demanda creciente de servicios sociales, educativos, sanitarios, culturales y habitacionales. 
 

         Ilustración 2. Fuente: Directorio-guía de entidades sin ánimo de lucro 

 
 
FUENTES DE INGRESOS DEL SECTOR 
 
El tercer sector además de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso que tienen 
las actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura de ingresos. El origen de los 
ingresos de las organizaciones del sector permite establecer patrones diferenciados de acuerdo al 
peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se clasifican en tres categorías: 
 

 
 

• Recursos del gobierno vía contratos, transferencias, subsidios, o pagos indirectos; 

• Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones; 

• Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios (ej.: 
matrículas, cobro de consultas o pago por atención en un ancianato), por el pago de cuotas 
en organizaciones de membresía, por la venta de productos o por ingresos derivados de 
inversiones. 

 
 



 

 

Las donaciones representan sólo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones del sector. 
La mayor fuente de recursos son los ingresos privados (49.4%), seguidos por los recursos 
gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios, valorando su tiempo como parte de las 
donaciones, el peso relativo de cada una varía sustancialmente. Los recursos gubernamentales 
descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% y los ingresos privados bajan a 41.4%. 
 
FUENTES DE INGRESOS POR ÁREAS DE ACTIVIDAD 
 
El ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el dominante en la mayoría de 
los campos de actividad. Solamente en las áreas de desarrollo y ambiente, los ingresos provenientes 
de las donaciones privadas son predominantes, con porcentajes respectivos de 51.9% y 42.6%. Los 
recursos gubernamentales no son los principales para ninguno de los campos, sin embargo, su peso 
varía entre los mismos. 

 

En el campo de cultura y deporte, igualmente el pago por los servicios y las cuotas son 
predominantes. En este campo, esto es más notorio para los clubes recreacionales y deportivos, que, 
para la actividad cultural, cuyas organizaciones tienen una proporción de ingresos privados un poco 
más bajos (55%). En los campos “tradicionales” de prestación de servicios (educación, salud, 
servicios sociales) la importancia del pago como contraprestación del servicio, puede estar reflejando 
la voluntad de los beneficiarios de acceder a servicios por fuera del sector oficial. 
 
EMPLEO QUE GENERA 
 

Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través de sus programas 
sociales, beneficios a asociados, generación de ingresos y empleos. Solo el sector de cooperativas, 
fondos de empleados y mutuales reportó haber generado 240 mil empleos en el año 2014. 
 
Es evidente que el sector solidario contribuye también en la generación de empleos. En octubre de 
2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en octubre de 2015. 
 

Las entidades de naturaleza cooperativa y las demás organizaciones civiles, corporaciones y 
fundaciones reportaron el mayor número empleos, sumando entre estas el 79,5%. 

 

Las entidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el periodo señalado, 
al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016. 
Así mismo Los departamentos de Bogotá, Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle del Cauca 
fueron los que mayor número de empleos reportados por entidades sin ánimo de lucro. 
 
Se resalta el crecimiento que tuvo Antioquia en el número de empleos reportados que aumentó el 
436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y Cundinamarca con 48,1% pasando de 7.226 a 10.701 
empleados, así como Valle del Cauca creció el 2,0% al pasar de 8.058 en octubre de 2015 a 8.219 
en octubre de 2016. 

 
PRODUCTO INTERNO BRUTO. 
 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim23_producion_y_gasto.pdf  (15 de 

mayo de 2023) 
 

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,  
crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr 

 

 



 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
En lo corrido del año 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son: 

 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONÓMICA TASAS DE CRECIMIENTO EN 
VOLUMEN1 PRIMER TRIMESTRE 2023. 

                                                 Ilustración 3. Fuente: DANE, Cuentas nacionales Preliminar 

 

1. Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

2. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 
tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 

3. Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida. 

4. Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de 
apoyo. 

5. Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 
 



 

 

6. Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio. 

 
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS 
 

En el primer trimestre de 2023, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,3% en su serie original, respecto 
al mismo periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos. 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,4%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%. 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo crece en 1,8%, explicado por: 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,5%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8% 
 

Tabla Actividades profesionales, científicas y tecnicas1  
Tasas de crecimiento en volumen Primer trimestre 2023pr 

Ilustración 4. Fuente: DANE, Cuentas nacionales Preliminar 1 Actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de 
servicios administrativos y de apoyo. 2 series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 

 

Evolución general de los subsectores de servicios 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_marzo_2023.pdf (12 de 
mayo de 2023) 
 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios (marzo 2023 / marzo 2022) 
 
En marzo de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos totales, en comparación con marzo de 2022. 
 
Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios Marzo 2023p/ marzo 2022 

 
Ilustración 5. Ilustración 5. Fuente: DANE – EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximación decimal, se puede presentar 

diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variación total. 



 

 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (marzo 2023 / marzo 2022) 
 
En marzo de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en el personal ocupado total, en comparación con marzo de 2022. 
 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por categoría de contratación, según subsector de servicios 
Marzo 2023p / marzo 2022. 

 
Ilustración 6. Fuente: DANE – EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Hace referencia a la variación de los salarios 

promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado a través de agencias de suministro de personal. ** 
Personal en misión 

 
Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios 
(marzo 2023 / marzo 2022) 
 
En marzo de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, 
en comparación con marzo de 2022. 
 

Variación anual de los salarios y contribución por categoría de contratación, según subsector de servicios Marzo 2023p / 
marzo 2022 

 
Ilustración 7. Fuente: DANE – EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Hace referencia a la variación de los salarios 

promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado a través de agencias de suministro de personal. ** 
Personal en misión 

 
 



 

 

Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios. 
 
En lo corrido del año 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos, quince presentaron variación positiva en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 
2022. 
 

Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector de servicios Marzo 
2023p / marzo 2022 

Ilustración 8. Fuente: DANE – EMS p Cifra provisional * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal 
contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Hace referencia a la variación de los salarios promedio del personal 

ocupa 

 
 
PRECIOS REFERENCIA GASOLINA ACPM 
 
Es importante tener en cuenta que el consumo de combustible puede variar según como sea la técnica 
de conducción del vehículo y la configuración tecno mecánica del vehículo al tener que haber una 
buena relación entre caja, caballaje de motor, torque, velocidad deseada y sobre todo tipo de terreno, 
ya que mientras menos plano es el terreno mayor es el consumo, y mientras más interrupciones de 
frenado es mayor el gasto de combustible, embrague, freno y llantas. 
 
Precios vigentes a partir del 26 de junio del 2024  
 
Según lo establecido por las autoridades, el aumento en el precio del combustible empieza a regir el 
sábado 13 de abril de 2024. Así las cosas, el galón de gasolina puede costar 15.446 pesos en 
promedio, mientras que el de ACPM quedó en $9.315 aproximadamente. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Se puede observar que el precio de la gasolina ha tenido un aumento más que el del ACPM en los 
últimos años, debido a que el gobierno ha decidido reducir gradualmente el subsidio a la gasolina y 
aumentar el del ACPM, con el fin de estabilizar el Fondo de Precios de los Combustibles y mejorar la 
calidad ambiental, sin embargo, estos incrementos también han tenido un impacto inflacionario. 
 
Capacidad del personal  
 

Estructura organizacional: Ejemplo gobierno corporativo, estados financieros auditados, política 
documentada de conflicto de intereses, política de manejo de riesgos operativos y archivo de 
documentos, política documentada de compensación de administradores y miembros de la junta. 
 
Indicadores de eficiencia de la organización: ejemplo calificación del régimen tributario a que se refiere 
el artículo 356-2 del Estatuto Tributario, eficiencia del gasto, indicador de eficiencia del esfuerzo de la 
Entidad sin Ánimo de Lucro (ESAL) para conseguir contribuciones del sector privado. 
 
La reputación de la ESAL. La experiencia que debe tener la Entidad sin Ánimo de Lucro (ESAL) y su 
desempeño exitoso en otros programas o actividades similares.  
 

En virtud de lo anterior, se evidencia que a nivel municipal es más beneficioso contratar con una 
entidad sin ánimo de lucro, no solo por la correspondencia con las actividades a realizar, sino porque 
que se obtendrá un mayor servicio a un menor valor, y eficiencia en la ejecución del contrato. 
 
Así las cosas, el Municipio considera que la contratación con una Entidad sin ánimo de lucro, de 
reconocida idoneidad es la manera más efectiva para dar cumplimiento al proyecto contemplado en el 
Plan de Desarrollo; por cuanto su objeto social y el desarrollo propio del mismo está encaminado a 
fortalecer las acciones, en este sentido las ESALES cuentan con mayor capacidad y experiencia en 
temas de carácter social. 
 
Es posible determinar con claridad que la mejor opción es buscar la suscripción de un convenio de 
asociación ya que las entidades que trabajan en el tema requerido por la administración principalmente 
son entidades sin ánimo de lucro; por otra parte, sería de gran beneficio para la administración contar 
con un apoyo económico en el marco de lo establecido en el Decreto 092 de 2017 logrando así los 
objetivos que se tienen planeados. 
 
ANALISIS DE LA DEMANDA 
 

Una vez revisado el SECOP II se encuentran procesos relacionados con el proceso que se pretende 
desarrollar: 
 

N° N°. CONTRATO UBICACIÓN OBJETO VALOR 

 
1 

 
 

CCS- 20240011 

 
MUNICIPIO DE 

DUITAMA 

SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR 
VIGENCIA 2024. PARA LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DELMUNICIPIO   

DE UITAMA. 

 
 

$ 318.482.640,00 

 
 
2 

 
 

SED-CDCVI- 049-
2023 

 
GOBERNACIÓN 

DEPARTAMENTO 
DEL PUTUMAYO 

FORTALECIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE 
TRANSPORTE ESCOLAR PARA LA 

INSTITUCION EDUCATIVA EL SABALO EN EL 
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL 

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 

 

$ 565.275.971,41 

 
 
 
2 

 
 

CA–001- 2025 

 
MUNICIPIO DE 

JUAN DE ACOSTA 

AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL 
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA 
EL SISTEMA EDUCATIVO DE LA ZONA RURAL 

DEL MUNICIPIO DE JUAN DE ACOSTA 
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 

 

$ 368.200.000,00 

 

3 

 
 

PS-CD-093- 2024 

 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
PINILLOS 

PRESTACIÓN DE SERVICIO ESPECIAL DE 
TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL PARA LOS 

ESTUDIANTES DE LA ZONA RURAL DEL   
MUNICIPIO DE PINILLOS, DEPARTAMENTO 

DE BOLÍVAR 

 

$ 950.000.000,00 

 

 

4 

 
 
 

MC-CD- PST-004- 
2024 

 
 
 

ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

COLOSO 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
TRANSPORTE ESCOLAR, PARA 

GARANTIZAR EL CUBRIMIENTO DE RUTAS 
ESCOLARES Y FACILITAR EL 

ACCESO Y PERMANENCIA EN EL 
SISTEMA EDUCATIVO DE LOS 

ESTUDIANTES DE LA ZONA RURAL DEL 
MUNICIPIO DE COLOSÓ, DEPARTAMENTO 

DE SUCRE VIGENCIA 2024 

 
 

 
 

$ 139.122.775,00 



 

 

CONDICIONES Y CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS DEL CONVENIO A CELEBRAR 
 
Tal como lo establece el ordenamiento jurídico actual, el convenio de asociación implica que no debe 
mediar instrucciones precisas por parte de la entidad contratante, por cuanto esta circunstancia, 
desconoce que la esencia del convenio de asociación es la actividad de fomento estatal, esto es, el 
impulso de los programas de interés social y en este sentido la ESAL, goza de plena autonomía e 
independencia en la forma de ejecutarlo. 
 
Lo anterior, se traduce en que, a la entidad estatal, no le está dado impartir instrucciones precisas a la 
ESAL, esto es, indicarle bajo qué parámetros o en qué forma ha de desarrollar el objeto del convenio. 
 
Por lo tanto, el presupuesto para el presente proceso se establece por un valor de CIENTO OCHENTA 
Y UN MILLONES CUATROCIENTOS   CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS 
($181.459.600) M/CTE valor que incluye IVA y demás impuestos, tasas, contribuciones, costos 
directos e indirectos en que los contratistas puedan incurrir. 
 
APORTES DE LAS PARTES: 
 
a) El aporte del Municipio será por la suma de CIENTO VEINTITRÉS MILLONES CUATROCIENTOS 

OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS ($123.489.600) M/CTE, con cargo al Certificado 

de Disponibilidad Presupuestal No. 2025000338 del 17/03/2025  

 
b) El aporte del Asociado estará representado por la suma de CINCUENTA Y SIETE MILLONES 

NOVECIENTOS SETENTA MIL PESOS ($ 57.970.000) M/CTE. 

 

Aportante Aporte Porcentaje 

Alcaldía Municipal de 
Sibaté 

$ 123.489.600 68,05% 

Asociado $57.970.000 31,95% 

Total, Convenio $ 181.459.600 100% 

 
La entidad sin ánimo de lucro ESAL deberá indicar el porcentaje (%) y valor de la cofinanciación.  
 
En caso de que la cofinanciación de la ESAL seleccionada mediante el presente proceso sea inferior 
al 30% se realizará un ajuste en las actividades. 
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