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Piedecuesta, 04 de abril de 2025 
 
 

      ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015 
 

 
El objeto del contrato que se pretende celebrar es el siguiente: SERVICIO DE HOSPEDAJE AL PERSONAL DE 
LA POLICIA QUE APOYA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN SERVICIOS EXTRAORDINARIOS 
VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 
 
La elaboración del presente documento de análisis del sector económico para la celebración de un contrato 
bajo la modalidad de contratación de mínima cuantía, se realiza en cumplimiento del principio de legalidad 
en la etapa que precede la formación del contrato y en armonía con los principios de planeación, 
responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 
1082 de 2015. 
 
Así mismo se tiene en cuenta la normatividad vigente y los parámetros establecidos por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente–, se realiza el siguiente análisis de conformidad con 
la naturaleza del proceso. 
 
Según los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra 
Eficiente, a través de la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector versión G-EES-02, se establece 
en el numeral IV, páginas 11 y 12 de la mencionada guía, lo siguiente: 
 
“El análisis del sector hace parte de la planeación del Proceso de Contratación y materializa los principios 
de planeación, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. El estudio del 
sector es necesario en los Procesos de Contratación. La modalidad de selección del Proceso de 
Contratación no es relevante para determinar la procedencia o no del análisis del sector. Colombia Compra 
Eficiente establece algunas recomendaciones para realizar estudios de sector en Procesos de Contratación 
para las modalidades de contratación directa y mínima cuantía. 
 
 
B. Mínima Cuantía 
  
En los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser 
proporcionado al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato 
y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratación.  
 
En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales 
de los potenciales oferentes, definir su participación en el PIB industrial o estudiar la estructura de los 
estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las 
condiciones particulares de otros Procesos de Contratación similares, acopiar información suficiente de 
precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor públicos o privados, 
solicitar información a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal información en 
los Documentos del Proceso, siempre con el propósito de que la decisión de negocio sea adecuada y 
garantice la satisfacción de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, 
eficacia y economía y buscando promover la competencia.  
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1. ASPECTOS GENERALES 

 
Índice de Precios al Consumidor - IPC 
 
En febrero de 2025 la variación mensual del IPC fue 1,14%, la variación año corrido fue 2,08% y la 
anual 5,28%. 

 
 

En el mes de febrero de 2025, el IPC registró una variación de 1,14% en comparación con enero de 2025, 
tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,14%): Educación (5,57%), Transporte 
(1,57%) y por último, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,16%). Por debajo se 
ubicaron: Bebidas alcohólicas y tabaco (0,97%), Recreación y cultura (0,93%), Restaurantes y hoteles 
(0,82%), Bienes y servicios diversos (0,81%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (0,65%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,60%), Salud (0,54%), Prendas de vestir 
y calzado (0,54%) y por último, Información y comunicación (-0,02%). 
 
El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2025 (1,14%) se explicó principalmente por la 
variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Educación. 
Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Educación (5,57%) y Transporte (1,57%). 

En febrero de 2025 la variación mensual del IPC fue 1,14%, frente a enero de 2025. La división 
Educación registró una variación mensual de 5,57%, siendo esta la mayor variación mensual. En 
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febrero de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: educación 
preescolar y básica primaria (6,45%), educación secundaria (6,08%) y pagos por asesorías de tareas 
y clases dictadas por particulares (5,63%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las 
subclases: inscripciones y matrículas en postgrados (especialización, maestría, doctorado) (3,85%), 
cursos de educación no formal (4,35%) e inscripciones y matrículas en carreras técnicas, tecnológicas 
y universitarias (4,40%). 

 
La división Transporte registró una variación mensual de 1,57%, siendo esta la segunda mayor 
variación mensual. En febrero de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las 
subclases: transporte escolar (5,89%), transporte de pasajeros y equipaje en avión (incluye pagos por 
exceso de equipaje) (3,56%) y transporte urbano (3,45%). Las mayores disminuciones de precio se 
reportaron en las subclases: transporte intermunicipal, interveredal e internacional (-1,05%) y vehículo 
particular nuevo o usado (-0,17%). 
 
La división Información y comunicación registró una variación mensual de -0,02%, siendo esta la 
única variación negativa mensual. En febrero de 2025 la única disminución de precio se registró en la 
subclase: equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-0,90%). 
 
 La división Salud registró una variación mensual de 0,54%, siendo esta la segunda menor variación 
mensual.  En febrero de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: 
consulta médica general con médico particular (2,13%), servicios médicos auxiliares no hospitalarios 
(1,94%) y consulta médica con médico especialista particular (1,25%). La única disminución de precio 
se reportó en la subclase: elementos implementos médicos (-0,52%).  

 
En febrero de 2025 las mayores contribuciones a la variación mensual en las doce divisiones del IPC 
Total se registraron en las siguientes subclases: transporte urbano con 0,16 puntos porcentuales, gas 
con 0,16 puntos porcentuales y educación preescolar y básica primaria con 0,10 puntos porcentuales. 
Las subclases con las menores contribuciones fueron: papas con -0,03 puntos porcentuales, plátanos 
con -0,02 puntos porcentuales y electricidad con -0,01 puntos porcentuales.  

 
Entre enero y febrero de 2025 la variación del IPC Total fue 2,08%. Esta variación fue mayor en 0,07 
que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 2,01%.. 

 
El comportamiento año corrido del IPC total en febrero de 2025 (2,08%) se explicó principalmente por 
la variación año corrido de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y 
Transporte. 
 
La división Educación registró una variación año corrido de 5,57%, siendo esta la mayor variación año 
corrido. En febrero de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: 
educación preescolar y básica primaria (6,45%), educación secundaria (6,08%) y pagos por asesorías 
de tareas y clases dictadas por particulares (5,63%). Los menores incrementos de precio se reportaron 
en las subclases: inscripciones y matrículas en postgrados (especialización, maestría, doctorado) 
(3,85%), cursos de educación no formal (4,35%) e inscripciones y matrículas en carreras técnicas, 
tecnológicas y universitarias (4,40%). 
 
La división Transporte registró una variación año corrido de 3,31%, siendo esta la segunda mayor 
variación año corrido. En febrero de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las 
subclases: peajes (7,64%), transporte urbano (7,63%) y transporte escolar (5,89%). Las mayores 
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disminuciones de precio se reportaron en las subclases: transporte de pasajeros y equipaje en avión 
(incluye pagos por exceso de equipaje) (-3,18%), piezas para bicicleta (-0,32%) y otras piezas de 
repuesto para vehículo (-0,26%). 

 
La división Información y comunicación registró una variación año corrido de -0,21%, siendo la única 
variación negativa año corrido. En febrero de 2025 la única disminución de precio se registró en la 
subclase: equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-5,34%). 

 

 
 
 

En febrero de 2025 las mayores contribuciones a la variación año corrido en las doce divisiones del IPC 
Total se registraron en las siguientes subclases: transporte urbano con 0,35 puntos porcentuales, 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con 0,23 puntos porcentuales y gas 
con 0,16 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: papas con -0,04 
puntos porcentuales, plátanos con -0,03 puntos porcentuales y alimentos para animales domésticos y 
mascotas con -0,01 puntos porcentuales. 
 
Variación anual (febrero de 2024 a febrero de 2025) 
 
En febrero de 2025 la variación anual del IPC fue 5,28%. El comportamiento anual del IPC total en 
febrero de 2025 (5,28%) se explicó principalmente por la variación anual de las divisiones Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. 
 
La división Restaurantes y hoteles registró una variación anual de 7,73%, siendo esta la mayor variación 
anual. En febrero de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: pago por 
alimentación en comedores (10,41%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(8,22%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,32%). Los menores 
incrementos de precio se reportaron en las subclases: servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, 
posadas, hostales y moteles (4,37%), gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas 
dentro y al aire libre (4,66%) y gaseosa y otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y 
autoservicio (5,45%). 
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La división Educación registró una variación anual de 7,38%, siendo esta la segunda mayor variación 
anual. En febrero de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: 
educación secundaria (10,06%), educación preescolar y básica primaria (9,52%) y pagos por asesorías 
de tareas y clases dictadas por particulares (7,32%). Los menores incrementos de precio se reportaron 
en las subclases: inscripciones y matrículas en carreras técnicas, tecnológicas y universitarias (2,27%), 
inscripciones y matrículas en postgrados (especialización, maestría, doctorado) (4,45%) y diplomados, 
educación continuada, preicfes, preuniversitarios (4,82%). 
 
La división Información y comunicación registró una variación anual de -1,24%, siendo esta la única 
variación negativa anual. En febrero de 2025 la única disminución de precio se registró en la subclase: 
equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-25,62%). 

 

 
En febrero de 2025 las mayores contribuciones a la variación anual en las doce divisiones del IPC 
Total se registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,83 puntos porcentuales, 
arriendo efectivo con 0,65 puntos porcentuales y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y 
autoservicio con 0,60 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: 
vehículo particular nuevo o usado con -0,06 puntos porcentuales, equipos de telefonía móvil, similares 
y reparación con -0,05 puntos porcentuales y huevos con -0,03 puntos porcentuales. 
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En concordancia con el estándar internacional se clasifica la canasta de recolección del IPC 2019 según 
la nomenclatura COICOP, dando como resultado la difusión de la canasta de servicios, bienes no durables, 
bienes semidurables y bienes durables. 
 
Según la definición del Manual del Índice de Precios al Consumidor, Teoría y Práctica, del Fondo Monetario 
Internacional, los bienes no durables (ND) son entendidos como aquellos que se utilizan solo una vez, para 
satisfacer las necesidades correspondientes. Por ejemplo, la comida y la bebida. 
 
Los bienes de consumo duraderos (D) pueden utilizarse repetida o continuamente para satisfacer los 
deseos y necesidades de los consumidores a lo largo de extensos períodos de tiempo, posiblemente 
durante muchos años, por ejemplo, muebles o vehículos. Por esta razón, un bien duradero suele ser 
descrito, como aquel que presta un flujo de servicios al consumidor durante el período en el que es utilizado. 
 
Finalmente, los bienes semiduraderos (SD) difieren de los duraderos en que, si bien su vida útil esperada 
supera el año, suele ser considerablemente más corta, algunos ejemplos son la vestimenta, el calzado, 
pequeños artefactos eléctricos para el hogar como cristalería, vajilla y utensilios de cocina, entre otros. 
 

2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD  
 

La Policía metropolitana de Bucaramanga en el municipio de Piedecuesta, Distrito 4 de Policía cuenta con 
un número limitado de uniformados, quienes se encargan de la prevención y atención de los requerimientos 
ciudadanos. Sin embargo, en eventos extraordinarios o alteraciones del orden público, se necesita apoyo 
de personal de otros municipios y regiones del País.  
 
Que el municipio de Piedecuesta tiene programadas diversas actividades, las cuales desbordan la 
capacidad logistica por ello es necesarios tener el apoyo de más uniformados, para poder tener un control 
de las situaciones y evitar alteraciones del orden público.  
  
Que la Policía Nacional en su escrito del proyecto de solicitud realizo la siguiente descripción: “(…) Para 
poder tener un control de estas situaciones imperativas, es necesario contar con un lugar para poder alojar 
a nuestros uniformados (estudiantes, auxiliares y profesionales de policía) que apoyen los servicios 
extraordinarios y alteraciones del orden. Proporcionándoles un lugar adecuado donde puedan tener un 
descanso en condiciones dignas de un ser humano. Garantizándole un servicio de hospedaje antes, 
durante y después de las operaciones, asegurando su bienestar y efectividad en el servicio (...)”  
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Por tal motivo dicha necesidad va enfocada a garantizar la prestación del servicio de alojamiento, para el 
personal de servicio que disponga el mando institucional y/o el Comando de Policía Metropolitana de 
Bucaramanga, para cubrir los planes y actividades operativas en el municipio.   
 
El dispositivo requiere de una previa planeación y disponibilidad del personal, por tal motivo el servicio de 
alojamiento para los Policiales se requiere antes, durante y después del servicio. Es de anotar que las 
unidades policiales no cuentan con los medios logísticos ni la infraestructura para cubrir dicho servicio de 
alojamiento, por tal motivo se ve en la necesidad de contratar la prestación del mismo, para satisfacer la 
necesidad.  
 
Dado lo anterior, los servicios operativos exigen la total dedicación y compromiso por parte de la fuerza 
pública para garantizar la seguridad y control de la jurisdicción, buscando la tranquilidad de los ciudadanos, 
en este sentido el mando institucional ordena disponer de todos los esfuerzos y alcances logísticos para la 
atención de los requerimientos de la institución y su personal. 
 
De ahí surge la necesidad de adquirir el servicio de alojamiento para ofrecer un descanso a los hombres y 
mujeres Policías durante la ejecución de los mencionados operativos y actividades, garantizando la calidad 
de los mismos.” 
 
Aspectos generales del mercado: 
 
Normalmente este tipo de productos es ofertado hoteles y similares que prestan el servicio de alojamiento 
en todas sus diversas modalidades. 
 
El servicio a comprar es ofrecido por micro y pequeñas empresas de la ciudad y también Grandes 
empresas que presten el servicio de alojamiento. 
 
Aspectos Técnicos: 
 
En el mercado existe la oferta de estos bienes de acuerdo con las características y las Especificaciones 
técnicas que exigen los compradores. 
 
Aspectos legales: 
 
Este mercado se encuentra supervisado y controlado por la Superintendencia de Industria y Comercio. 
En nuestro país existe fundamento legal respecto a este punto. En todo lugar de trabajo se Debe 
disponerse de personal adiestrado, métodos, equipos y materiales adecuados y Suficientes para la 
atención y servicio de alojamiento, entre las cuales, se relacionan Algunas a continuación. 
 
4. CONDICIONES DEL CONTRATO 
 
4.1 Plazo:  
El plazo de ejecución del contrato será desde la firma del acta de inicio o del inicio en la plataforma SECOP 
II hasta el 20 de diciembre de 2025 o hasta agotar presupuesto; la cual se realizará con posterioridad a la 
expedición del Registro Presupuestal. 
 
4.2 Formas de entrega y de pago:  
El Municipio de Piedecuesta pagara al contratista el valor del presente contrato así: Único pago con base 
del valor de la propuesta, previo cumplimiento de los siguientes requisitos: 
 

a) Factura o cuenta de cobro por parte del contratista 
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b) Constancia de cumplimiento de las obligaciones del Contratista y del personal a su cargo frente al 
Sistema de Seguridad Social Integral 

c)  Informe de actividades y/o ejecución  
d)  Acta de Supervisión suscrita por la Supervisor del contrato y el contratista, de acuerdo con modelo 

dispuesto por oficina gestora. 
 
NOTA 1: En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecución del 
contrato. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Para el pago EL CONTRATISTA deberá acreditar cumplimiento de sus 
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Cajas de compensación familiar, 
ICBF y SENA, según corresponda, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el representante 
legal, correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 
789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la Ley 828 de 2003. En dicha 
certificación se debe hacer constar que la información contenida en las declaraciones de autoliquidación 
de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de 
Cotización es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso 
el supervisor general del contrato podrá solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los 
recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pensión ARP y Parafiscales. 
 
PARAGRAFO SEGUNDO. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los 
pagos a los cuales está obligado el MUNICIPIO se realizarán dentro de los sesenta (60) días calendarios 
siguientes a la suscripción del acta de recibo, la cual se suscribirá una vez verificado, además de la entrega 
de bien, servicio u obra, los demás requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago 
de estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual deberá constar expresamente en el acta de 
recibo. Los pagos están sujetos a la disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO.  
 
PARAGRAFO TERCERO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, por 
conducto de Secretaría de Hacienda, efectúe los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto 
de los gravámenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva 
deducción, Los parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio origen al gravamen. 
 
5. ANALISIS DE LA OFERTA 
 
 El siguiente análisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado de bienes y servicios 
para la contratación del SERVICIO DE HOSPEDAJE AL PERSONAL DE LA POLICIA QUE APOYA LA 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN SERVICIOS EXTRAORDINARIOS VIGENCIA 2025 EN EL 
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA.  
 

  6. DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL. 
 

 Normas Aplicables a las diferentes etapas contractuales: 
 

• Constitución Política de Colombia de 1991  
• Código de Procedimiento Civil  
• Código de Comercio  
• Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo  
• Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 

Pública 
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• Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia 
en la  

• Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión 
pública. 

• Ley 1480 de 2011 Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras 
disposiciones. 

• Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública. 

• Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
administrativo de  planeación nacional. 

• Y demás normas concordantes 
• Decreto legislativo 440 de 2020 

 
Respecto de la modalidad de selección a aplicar, se considera la Contratación de Mínima Cuantía, en 
atención a que el presupuesto estimado para adelantar el proceso contractual, no supera el diez por ciento 
(10%) de la Menor Cuantía de la Entidad Contratante.  
 
El Artículo 94 de la Ley 1474 DE 2011 cita: “Transparencia en contratación de mínima cuantía. Adiciónese 
al artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral:  
 
La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: a) Se publicará 
una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a contratar, el 
presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas; b) El término previsto en la 
invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; c) La entidad seleccionará, mediante 
comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con 
las condiciones exigidas; d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los 
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, resulta importante resaltar lo dispuesto en la normatividad vigente respecto 
del procedimiento propio de dicha modalidad.  
 
Los Artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 2015, citan lo siguiente:  
 
“Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal debe 
elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente: 
1.    La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 
2.    La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y 
Servicios. 
3.    Las condiciones técnicas exigidas. 
4.    El valor estimado del contrato y su justificación. 
5.    El plazo de ejecución del contrato. 
6.    El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación”. 
 
“Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son 
aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la Entidad Estatal, 
independientemente de su objeto: 
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1.    La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado 
debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, y el cumplimiento de 
las condiciones técnicas exigidas. 
 
2.    La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 
entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera 
debe indicar cómo hará la verificación correspondiente. 
3.    La invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil. Si los interesados formulan 
observaciones o comentarios a la invitación, estos serán contestados por la Entidad Estatal antes del 
vencimiento del plazo para presentar ofertas. 
 
4.    La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con 
las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal 
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y 
así sucesivamente. 
 
5.    La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante un (1) día hábil. 
 
6.  La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato. 
 
7.    En caso de empate, la Entidad Estatal aceptará la oferta que haya sido presentada primero en el 
tiempo. 
 
8. La oferta y su aceptación constituyen el contrato”. 
 
7. DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL 
 
A fin de estudiar el sector desde la perspectiva comercial y a fin de establecer los mecanismos adecuados 
tanto para seleccionar el contratista como para tener un punto de referencia respecto de las diferentes 
formas de contratación y ejecución de este tipo de contrato, se verificaron los procesos adelantados en los 
últimos años por entidades estatales para satisfacer este tipo de necesidades y se encontró: 
 

a) Histórico de Contratación de la Entidad 
 

Tabla 1. Procesos adelantados en los últimos años  

NUMERO DE 
CONTRATO 

ENTIDAD MODALIDAD OBJETO VALOR 

CO1.PCCNTR.5199633 SANTANDER - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA 

 

Contratación 
Mínima 
Cuantía 

PRESTAR SERVICIOS DE 
HOSPEDAJE COMO APOYO 
LOGISTICO AL PERSONAL 
ACTIVO DE LA POLICIA NACIONAL 
(ESTUDIANTES, AUXILIARES Y 
PROFESIONALES DE POLICIA) 
QUE APOYAN LA SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA 

$52,000,000.00 
Peso Colombiano 
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Tabla 1. Procesos adelantados en los últimos años otros Municipios 

 
NUMERO DE 
PROCESO 

ENTIDAD MODALIDAD OBJETO VALOR  

CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA PARA LA 
VIGENCIA 2023 

SSCC-MC-003-2022 SANTANDER - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA 

 

Contratación 
Mínima 
Cuantía 

SERVICIO DE HOSPEDAJE COMO 
APOYO LOGISTICO AL 
PERSONAL ACTIVO DE LA 
POLICIA NACIONAL 
(ESTUDIANTES, AUXILIARES Y 
PROFESIONALES DE POLICIA) 
QUE REFUERZEN EL PIE DE 
FUERZA EN EVENTOS 
ESPECIALES PROPICIANDO 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA PARA LA 
VIGENCIA 2022 

$39’400.000 

SGOB-SASI-003-2017 SANTANDER - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA 

 

Subasta SUMINISTRO DE ALIMENTACIÓN 
Y HOSPEDAJE CON DESTINO A 
LOS REFUERZOS POLICIALES 
QUE BRINDEN SEGURIDAD EN 
LOS DIFERENTES EVENTOS 
INSTITUCIONALES 
DESARROLLADOS POR LA 
ADMINISTRACIÓN 

$90,000,000.00 
Peso Colombiano 

SGOB-MC-02-2016 SANTANDER - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA 

 

Contratación 
Mínima 
Cuantía 

EL CONTRATISTA SE OBLIGA 
PARA CON EL MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA A BRINDAR EL 
HOSPEDAJE Y SUMINISTRO DE 
LA ALIMENTACIÓN DIARIA A LOS 
NUEVOS AGENTES DE POLICÍA 
DE PIEDECUESTA QUIENES 
BRINDARAN APOYO Y 
SEGURIDAD EN LAS 
ACTIVIDADES A REALIZARSE EN 
LA CELEBRACIÓN DEL 
CUMPLEAÑOS 240 DEL 
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA. 

 
 
 $23,220,000.00 
Peso Colombiano 

SGOB-MC-050-2015 SANTANDER - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA 

 

Contratación 
Mínima 
Cuantía 

EL CONTRATISTA SE OBLIGA 
PARA CON EL MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA A BRINDAR EL 
HOSPEDAJE Y SUMINISTRO DE 
LAS RACIONES ALIMENTARIAS 
DIARIAS PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE NUEVO 
PERSONAL DE POLICÍA PARA 
REFUERZO NAVIDAD 2015 
MUNICIPIO PIEDECUESTA-
SANTANDER. 

  $16,308,000.00 
Peso Colombiano 
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PN MEBUC MIC 
003 2022 
 
 
 
 
 

POLICIA 
METROPOLITANA 
DE BUCARAMANGA 
 

Contratación 
Mínima Cuantía 
 
 

SERVICIO DE HOSPEDAJE 
 

$95.000.000 

ALCALDIA 

MUNICIPAL SAN 

CARLOS 
 

CSA-262-2022 Contratación 
Mínima Cuantía 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO 
A LA GESTION EN ACTIVIDADES 
LOGISTICAS Y OPERATIVAS PARA LA 
ALIMENTACION Y HOSPEDAJE DEL 
PERSONAL DE LA FUERZA PUBLICA 
(EJÉRCITO NACIONAL Y POLICÍA 
NACIONAL) Y GUARDAS DE TRANSITO 
COMO REFUERZO DE LA SEGURIDAD 
EN EL MARCO DE LA SEMANA 
EDUCATIVA, CULTURAL Y DEL MEDIO 
AMBIENTE EN EL MUNICIPIO DE SAN 
CARLOS, ANTIOQUIA, SEGÚN ANEXO 
TECNICO 

$28.500.000 

PN MEVAL MIC 
001 2017 

DIRECCIÓN 
GENERAL DE LA 
POLICÍA NACIONAL 
(PONAL) 

Contratación 
Mínima Cuantía 

SERVICIO DE HOSPEDAJE PARA UN 
PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL 
EN LA CIUDAD DE MEDELLIN. 

$54,880,539.00  

CO1.NTC.1784539 
 
PN DECAQ MIC 
010 2021 

POLICIA NACIONAL 
DE COLOMBIA 

Contratación 
Mínima Cuantía 

(LOTE 1) PRESTACION DEL SERVICIO 
DE HOSPEDAJE PARA EL PERSONAL 
POLICIAL PERTENECIENTE AL 
DEPARTAMENTO DE POLICÍA CAQUETÁ 
Y PERSONAL QUE LLEGA DE APOYO O 
COMISIÓN DE SERVICIO A ESTA 
UNIDAD Y (LOTE 2) SUMINISTRO DE 
ALIMENTACION PARA EL PERSONAL 
POLICIAL ADSCRITO AL 
DEPARTAMENTO DE POLICÍA CAQUETÁ 
INMERSO EN ACTIVIDADES Y 
CELEBRACIONES ESPECIALES COMO 
REUNIONES, COMITÉS, RENDICION DE 
CUENTAS, COMANDOS 
SITUACIONALES, MANIFESTACIONES 
SOCIALES, FESTIVIDADES, FERIADOS Y 
ACTIVIDADES DE RESTABLECIMIENTO 

 $30,000,000 

MC 006-2022 Santander : 
Ocamonte 

Contratación 
Mínima Cuantía 

“SUMINISTRO DE ALIMENTACIÓN Y 
HOSPEDAJE PARA APOYO A LA 
POLICÍA NACIONAL CON PRESENCIA 
EN EL MUNICIPIO EN LA EJECUCIÓN DE 
PLANES DE CONTROL, PREVENCIÓN 
EN LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA Y 
OTRAS ACTIVIDADES EN LA 
JURISDICCIÓN DE OCAMONTE – 
SANTANDER”. 

$ 
$20,000,000.00 
Peso 
Colombiano 

 
Fuente: Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP (http://www.colombiacompra.gov.co/es/secop) 

 

8. DESDE LA PERSPECTIVA TECNICA 
 
La administración municipal de Piedecuesta requiere la contratación de: SERVICIO DE HOSPEDAJE AL 
PERSONAL DE LA POLICIA QUE APOYA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN 
SERVICIOS EXTRAORDINARIOS VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA. 
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En los términos de la invitación a presentar propuesta de conformidad con el alcance del contrato, para lo 
cual se establecen las siguientes condiciones y especificaciones técnicas que el oferente deberá cumplir: 
 

Código Clasificador UNSPSC 
ITEM CLASE  DESCRIPCION  

1 90111501 SERVICIO DE HOSPEDAJE AL PERSONAL DE LA POLICIA QUE 
APOYA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN 
SERVICIOS EXTRAORDINARIOS VIGENCIA 2025 EN EL 

MUNICIPIO DE PIEDECUESTA 
 
FICHA TÉCNICA 
 

DESCRIPCION DEL SERVICIO 
o Servicio de alojamiento y hospedaje por día hoteleto (entrada las 15:00 horas salida a las 

13:00 del día siguiente) con acomodación unipersonal por habitación teniendo en cuenta 
las especificaciones técnicas CON SERVICIO DE AIRE ACONDICIONADO. 

o Servicio de alojamiento y hospedaje por día hoteleto (entrada las 15:00 horas salida a las 
13:00 del día siguiente) con acomodación bipersonal por habitación teniendo en cuenta las 
especificaciones técnicas CON SERVICIO DE AIRE ACONDICIONADO. 

o Servicio de alojamiento y hospedaje por día hoteleto (entrada las 15:00 horas salida a las 
13:00 del día siguiente) con acomodación para tres personas por habitación teniendo en 
cuenta las especificaciones técnicas CON SERVICIO DE AIRE ACONDICIONADO. 

o Servicio de alojamiento y hospedaje por día hoteleto (entrada las 15:00 horas salida a las 
13:00 del día siguiente) con acomodación para cuatro personas por habitación teniendo en 
cuenta las especificaciones técnicas CON SERVICIO DE AIRE ACONDICIONADO. 

 
ITEM DESCRIPCION 
1 SERVICIO DE HOSPEDAJE 

 
DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO 
 

• El servicio debe incluir estadía. 
• Televisión por cable.  
• Las habitaciones deben contar con aire acondicionado funcional.  
• Máximo se acepta acomodación de cuatro (4) personas por habitación.  
• Habitaciones equipadas al menos, con cama para cada huésped, una mesita de 

noche y silla por huésped, iluminación eléctrica junto a la puerta de acceso, luz de 
noche, tomas de corriente, televisión, citófono y/o comunicación interna (teléfono), 
guarda equipaje, armario y/o cómoda y/o closet, como servidores incluidos en el 
precio a ofertar.  

• Baños equipados para cada habitación con lavamanos, excusado, ducha, espejo 
con iluminación, y tomas de corriente. 

• Las habitaciones deben ser amplias, equipadas con mobilario como: televisión, 
camas, lencería.  

• Contar con servicio de recepcionista las veinticuatro (24) horas.  
• Debe contar con suministro de agua en todos los baños. 
• Entrada exclusiva para el hotel.  
• Materiales de construcción, instalaciones y equipamiento de buena calidad.  
• Ventiladores a solicitud de los huéspedes con una capacidad de atender 

simultáneamente a un mínimo del 10% de las habitaciones y recintos de uso 
común. 

• Aparcamiento privado con capacidad minima de un 5% de las habitaciones del 
hotel.  
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• Hall de acceso y recepción de huéspedes que permitan la permanencia simultánea 
como mínimo de ocho personas.  

• Si el hotel tuviese más de cinco plantas, debe tener al menos un ascensor.  
• Salón de estar o sala común que permita la permanenecia simultanea deal menos 

un 30% de la capacidad del hotel, con un espacio mínimo para ocho personas.  
• Baños generales en cada planta en donde haya zonas de uso común de los 

huéspedes, diferenciados por género, y cada uno equipado con lavamanos, 
excusado privado, buena iluminación, tomas de corriente, y espacio destinado a 
tocador.  

• Cafetería que permita la permanencia simultánea del 20% de la capacidad del hotel, 
con un mínimo de ocho personas.  

• Servicio de circuito cerrado de televisón.  
• El servicio hotelero, podrá prestarse en máximo cuatro sedes, sucursales o 

instalaciones hoteleras en el evento de que la demanda simultánea por parte de la 
Policía supere las setenta camas, caso en el cual al menos una de las sedes debe 
terner capacidad para setenta camas.  

 
NOTA 1: El contrato se deberá ejecutar teniendo en cuenta los aspectos técnicos requeridos para el 
servicio solicitado, razón por la cual, la descripción anterior corresponde a aquellos aspectos mínimos 
establecidos por la Entidad, sin perjuicio que el contratista tenga en cuenta para la ejecución del contrato, 
se debe realizar de conformidad con todas las normas técnicas y medidas para este tipo de contratos, 
motivo por el cual se entiende que además de los aspectos y características expresamente señaladas, se 
entiende también incluidas aquellas que hacen parte integral del servicio a prestar para este tipo de 
contrato. 
 
NOTA 2: Quien no cumpla con las condiciones anteriormente descritas se considerará como NO 
HABILITADO. Igualmente, a quien se le adjudique el contrato si no cumple con las especificaciones 
técnicas exigidas y presentadas en la propuesta, se le hará efectiva la garantía de cumplimiento. 
 
NOTA 3: No se aceptan propuestas parciales. El oferente deberá comprometerse con el Municipio a prestar 
el servicio en las condiciones solicitadas, por tanto, serán rechazadas técnicamente aquellas propuestas 
en las cuales no se cumplan las especificaciones técnicas establecidas. 
 
El cumplimiento de estos requisitos se calificará con la denominación "CUMPLE / NO CUMPLE, por lo 
tanto no otorga puntaje alguno, pero por tratarse de un requisito indispensable para la adjudicación del 
contrato el no cumplimiento de alguna de las condiciones antes señaladas, será causal de rechazo de su 
propuesta. 
 
9. ANALISIS DEL RIESGO 
 
En relación con el análisis del Riesgo, la entidad en los estudios previos plasmará para el futuro contrato 
los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio financiero del mismo, en los términos señalados en 
la Ley 1150 de 2007. 
 
De ese modo, los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el análisis necesario para 
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de conformidad con lo reglado en el artículo 
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en armonía con los principios de legalidad en la etapa que 
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precede en la formación del contrato, así como el principio de economía y el deber de planeación 
consagrado en el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993. 

 

 
 

FERNANDO ALCIDES GARCIA ARENAS 
SECRETARIO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA  

 
 
FIRMA: El presente documento cuenta con la aprobación en plataforma del SECOP II desde el usuario del 
ordenador de gasto. El cual, al remitir, aprobar o rechazar estará dando su consentimiento e información del 
contenido del mismo. 
 
 
 
Elaboró 
LAURA VALENTINA RIVERA ROJAS 
Contratista Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana 


