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ANEXO 2. ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: Compra a monto agotable de materiales de formacién de manualidades para atender los
programas de formacién de complementaria y desplazados del Centro de Comercio y Servicios,
Regional Risaralda para la vigencia 2025.

1. La Direccion del SENA Regional Risaralda, realiza el analisis del sector en cumplimiento a lo
establecido en Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015, los lineamientos del Manual de
Contratacién y la Guia de Colombia Compra Eficiente.
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia elaboracio
n_estudios.pdf), asi:

1.1. ASPECTOS GENERALES:

El Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, es un establecimiento publico del orden nacional adscrito
al Ministerio del Trabajo, encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en
el desarrollo social y técnico de los trabajadores Colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién
profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas
gue contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119
de 1994,

Con la contratacidn, de manera general se busca los fines estatales dispuestos en el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, segun el cual los servidores publicos tendrdn
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucidn de estos, buscan el cumplimiento de
la continuay eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines.

De conformidad con la MISION INSTITUCIONAL del Servicio Nacional de Aprendizaje, la cual reza:
“Cumplir la funcidn que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacidén profesional integral, para la
incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais”, el SENA desarrolla acuerdos con entidades
publicas, privadas, sin animo de lucro como respuesta estratégica para atender a un mayor nimero
de colombianos, fortaleciendo con criterios de calidad la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano en el pais, permitiendo mayores oportunidades de acceso y eficiencia en el uso de los
recursos destinados al aprendizaje, mediante la unién de esfuerzos técnicos, administrativos y
econdémicos.

Dentro de los objetivos del SENA se encuentran: 1. Dar formacion profesional integral a los
trabajadores de todas las actividades econdmicas, y a quienes, sin serlo, requieren dicha formacion,
para aumentar por ese medio la productividad nacional y promover la expansidn y el desarrollo
econdmico y social arménico del pais, bajo el concepto de equidad social redistributiva. 2. Fortalecer
los procesos de formacidn profesional integral que contribuyan al desarrollo comunitario a nivel
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urbano y rural, para su vinculacién o promocién en actividades productivas de interés social y
econdémico.

La necesidad que refleja el Centro de Comercio y Servicios de la Regional Risaralda de efectuar la
compra de los Materiales de Formacion objeto del presente proceso contractual, tiene su sustento
en la mision institucional que insta al SENA a cumplir con la Formacidn Integral Profesional orientada
a complementaria y desplazados, y a quienes, sin serlo, requieren dicha formacidn, para aumentar
por ese medio la productividad nacional y promover la expansién y el desarrollo econémico y social
armanico del pais, bajo el concepto de equidad social redistributiva.

Los Materiales de Formacién requeridos por la Entidad se encuadran todos en el campo orientada
a la Formacion Integral Profesional orientada a complementaria y desplazados, por lo anterior, es
necesario analizar este sector para determinar factores y aspectos relevantes para tener en cuenta
en la contratacion a realizar.

Por lo tanto se requiere la compra de materiales de consumo de elementos de manualidades, con
el fin de apoyar la ejecucién de los proyectos formativos, contribuyendo a la formacién profesional
integral de los aprendices, promoviendo su participacion activay empoderandolos durante su etapa
lectiva, de manera tal que desarrollen habilidades, destrezas y liderazgo, haciéndolos competentes
para incursionar en el sector productivo, ademds dando cumplimiento a las metas establecidas para
la vigencia 2025, para atender algunos programas de formacidn complementaria que se
desarrollaran en la actual vigencia y que se beneficiarian de los materiales de formacién estan:
programas de formacidon en manualidades como elaboracidon de mufiecos navidefios, bisuteria,
tejido en crochet, artesanias, y entre otros.

El SENA viene “aportando a los planes de accion que se elaboran anualmente, en las siguientes
estrategias:

e Promocionar la inclusién laboral de las personas con discapacidad.

e Desarrollar planes y programas sociales y ambientalmente sostenibles que se desarrollaran
en las zonas rurales con el concurso de la mano de obra de las comunidades de la zona-
hombres y mujeres

e Promocionar la vinculacién de las mujeres en areas productivas no tradicionales

e En estas estrategias la entidad viene contribuyendo con acciones de formacidn para el
trabajo, programa SENA Emprende

e Rural y orientacidn laboral a través de la gestion de la Agencia Publica de Empleo”?.

1 Plan de Accion SENA 2025
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1.2. ASPECTOS ECONOMICOS

Los sectores econdmicos se dividen de acuerdo a la actividad econdmica de un Estado o territorio
en los sectores primario, secundario, terciario y cuaternario. Se subdividen segun distintos criterios:

Los cuatro sectores de la produccidon también llamados sectores de ocupacion que a su vez pueden
subdividirse en sectores parciales por actividad entre ellos se encuentran:

Sector Primario: Se obtiene a través de procesos directamente de la naturaleza, materias primas,
etc., estd formado por las actividades econdmicas relacionadas con la transformacién de los
recursos naturales en productos primarios no elaborados. Las principales actividades del sector
primario son la agricultura, la ganaderia, la caza, la pesca, explotacién forestal y la mineria.
Usualmente, los productos primarios son utilizados como materia prima en las producciones
industriales, entre ellos podemos encontrar: Sector ganadero, sector pesquero, sector minero.

Sector Secundario: Es el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados. Es el sector de la economia que transforma la materia prima, que es extraida o
producida por el sector primario, en productos de consumo o en bienes de equipo, es decir,
productos que serdn utilizados en otros ambitos del sector secundario, entre ellos podemos
encontrar:

Sector industrial, sector energético, sector minero (se considera también parte del sector
secundario porque a partir de la mineria se pueden crear distintos productos), sector de la
construccion.

Sector Terciario: También es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, sino
servicios, es el sector econdmico que engloba las actividades relacionadas con los servicios
materiales no productores de bienes. No compran bienes materiales de forma directa, sino servicios
que se ofrecen para satisfacer las necesidades de la poblacidn. Dirige, organiza y facilita la actividad
productiva de los otros sectores (sector primario y sector secundario). Aunque se lo considera un
sector de la produccion, propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes
de la actividad econdmica: la distribucién y el consumo, entre ellos podemos encontrar: Sector
transportes, sector comunicaciones, sector comercial, sector turistico, sector sanitario, sector
educativo, sector financiero.

Sector Cuaternario: Produce servicios altamente intelectuales tales como investigacion, desarrollo,
innovacion e informacion. Al igual que los sectores primarios, secundario y terciario, el sector
cuaternario es una parte de la economia cuya caracteristica es estar basado en el conocimiento e
incluir servicios tales como la generacién e intercambio de informacién, tecnologia, educacién,
investigacion y desarrollo, planificacion financiera y otros servicios o actividades principalmente
intelectual. El término se ha utilizado asimismo para describir a los medios de comunicacion, la
culturay el gobierno. Puede ser clave en el desarrollo de una mejor juventud ya que incluye también
la educacion.
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EL Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional. Aunque los sectores indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien ain mas dependiendo
de su especializacidn.

El sector servicios o sector terciario es el sector econdmico que engloba las actividades relacionadas con
los servicios materiales no productores de bienes. No se compran bienes materiales de forma directa,
sino actividades que se ofrecen para satisfacer las necesidades de las personas u organizaciones. Dirige,
organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector secundario).
Aungue se le considera un sector de la produccién, su papel principal se encuentra en los dos pasos
siguientes de la actividad econdmica: la distribucién y el consumo. El predominio del sector terciario
frente a los otros dos en las economias mas desarrolladas del mundo permite hablar del proceso de
tercerizacion. Los paises tienden a seguir una progresion en el desarrollo lo cual los lleva a tener una
produccién intensiva en las actividades primarias, como la agricultura y la mineria, a desarrollar la
industria manufacturera, como la produccién de automoéviles o textiles, para luego llegar a una
economia con una estructura basada en los servicios. Actualmente el sector terciario es uno de los
sectores mas competitivos a nivel mundial gracias a la dramatica reduccién de los costos de
comunicacion.

La compraventa de Libros, papeleria, periddicos, revistas y Utiles hace parte del sector terciario de
la economia, e incluye comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de
comercio, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos
productos a nivel nacional o internacional.

© DANE Boletin técnico

Bogota D.C. 17 de febrero de 2025

Producto Intermno Bruto (PIB)
I'V trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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1. Producto Interno Bruto (PIB) series
encadenadas de volumen con ano de referencia
2015

1.1 PIB desde el enfoque de la producciéon

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el ano 20247 respecto al afno 2023F (ver tabla 1); Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacidén anual).

« Administracion pulblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
{contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

= Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2023F (ver tabla 1). Las actividades economicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

= Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de wvehiculos automotores y
rmotocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4%
(contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacidn anual).

= Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educaciéon; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacidn anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

= Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de wehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

- Industrias manufactureras crece 1,1%:.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en wolumen’
Cuarto trimestre 2024

Tasas de crecimiento (26)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional ¥

Actividad e condmica

ARo total Anal Trimestral

2024 2024°"-1w s 202471 &
2023° 2023° 1w 202471

Agricultura, ganaderia. caza, silvicultura y pesca a1 6.5 -0.3
Explotacién de minasy canteras -5.2 -5.9 -0.4
Industrias manufactureras -2.1 0.3 1.1
Suministro de electricidad, gas, wvapor y aire acondicionado?® 19 -0.04 -0
Construccién 19 0.5 -0.9
Comercio al por mayor y al por menor® 1.4 4.4 3.2
Informacion y comunicaciones -0.8 -0.6 0.2
Actividades financieras y de seguros o4 -1.1 .1
Actividades inmobiliarias 1.9 1.9 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® o1 0,03 -0.1
Administracion publica, defensa, educacion y salud® a4z 4.0 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® =1 == o
Valor agregado bruto 1.8 2.3 0.8

Im puestos Mmenos subvenciones sobre 10s productos 1.1 2.1 0.7
Producto Interno Bruto 1.7 2.3 0.6

Fuente: DAME, FIB_T

Tpreliminar

“provisional

ales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
*Comercio al por mayor y al por menorn reparacidon de wvehiculos automotores y motocicletas: Transporte
almacenamiento; Alojamiento sicios de comida

*Actividades profesionales, cien s y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

SAdministracion publica y de : planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion: Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

= dades artisticas, de entretenimients y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores: actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bi

es y servicios para uso propio

Encuesta Mensual de Servicios?

La encuesta mensual de servicios permite obtener informacién de las principales variables del
sector servicios para el andlisis de su evolucidn a corto plazo.

Variacidn anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segun subsector de servicios
(enero 2025p / enero 2024). En enero de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los salarios, en comparacion con enero de 2024.

2 DANE https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-
ems
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios

Total nacional

Enero 20257/ enero 2024

Personal ccupado sin

Clasificacisn CHU Rew. 4 A.C._ —— Pormanonts  Temporaldesces MR
Seccien Divisién Descripcidn 3] e
H Divisitn 52 e muinat 4 i = 76 45 T
tranperte
“ Divizién 53 Carrec y nervicas de mensajeria as ER] 54
' Divizion 56 Restaurantes, catering y hares a8 6.1 ET
1 Devsion 5B Activedacies de edicion 75 55 11
1 Divisitn 59, excepto Clase 5320 st I B ot L e AT 150 E] 71 I
rogramas de ievisian
il Divizién 60 y Clase 5381 Actividades e programacian y fransmisson, 28 245 275
; agencias de noticias

1 Devision 61 Telpcomumecacones. az 85 os
f Divisién 62, Divisian 63, mcepto Clase Desarrolla de sstemas nforméticos § . o a2

5231 rooesarienta de datos :
LM :;f:f" l[;‘;';‘n“;‘7i_f;i‘fl‘$;"o o Inmatiliarias, alquiler de maquinaria ¥ equipo 54 23 a

=11 Kl T T3z0,

= Desmiones 69, 70, T1. 72, Chasm TA20, i acdes profesionalies. cienificas y bcnicas a5 68 28

Davision 74 -
X Clase 7310 Publicidad 129 LX3 a4
" Divisicnes 78, 80 y 81, sxcemo Clase  Activicades de emplen, segurichd £ investigacian Jan 1e ag .

B120 privada, servicios a edifcos . = -
M Claze 8220 Actividades de centros de Bamadas (Call conter) £ FE] as
N Devision 82 eecegin Clase 8220 Actirichades adminitraticas y de apoya de oficna y s a9 27

ctraz actividades, sucepta call center

3 Gruspa B54 Educacifn superior privada Bz -13.3 -as I 254 -
Q Clase 8510 Salid husmana privach con intermacian az 15 17
Q Divisien 86 mcemo Clase 5610 Salud hurmana privada sin imemarisn az 17 25
s Divisiones 90, 92, 93,95 y 96 Oftros servidos de entretenimienta y ofros senvicios 103 az 6

Fuente: DAME, EMS

P Cifra prowvisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a trawvés de agencias de suministro de personal.

=* Personal en mision aplica para la seccidon M, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

==+ Personal hora catedra aplica para la seccian P - grupo 854.

MNota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

1.2.1. ANALISIS DEL MERCADO ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO

De conformidad con el numeral 4 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1, el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015 sobre los lineamientos para la elaboracién de estudios y documentos previos y el
manual de contratacidn administrativa, para establecer el valor estimado del contrato, se tuvo en
cuenta el andlisis de estudio de mercado, publicado en la pagina del SECOP II, Solicitud de
Informacién-RSR-CCS-029-2025,
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
7805339&isFromPublicArea=True&isModal=False. Ademas de solicitar cotizaciones a las empresas
del sector relacionado con el objeto a contratar, de conformidad con el Manual de contratacién
administrativa el drea que presenta la necesidad solicita cotizaciones a posibles oferentes, sin
embargo a la fecha y hora establecida para recepcién de informacién de proveedores, no se reciben
cotizaciones mediante la plataforma SECOP I, por lo que se mantiene el analisis realizado mediante
acta de estudio de mercado, la cual hace parte integral del presente proceso.

Que teniendo en cuenta la dispersidn en los valores, y la necesidad de la entidad, se realiza el
proceso a monto agotable, el cual los oferentes deben cotizar o presentar su oferta econémica sin
sobrepasar el total de los valores unitarios que de conformidad con el estudio de mercado es hasta
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por la suma de TREINTA Y DOS MILLONES CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE., (32.054.369,00), incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a
ello hubiere lugar, y demas impuestos, costos directos e indirectos, tasas, contribuciones de
caracter nacional y/o municipal o de caracter legal.

Con el resultado de la revision, verificacion y andlisis de precios, el area técnica teniendo presente
el presupuesto disponible estima el valor total del proceso con la férmula promedio simple, el cual
se establece hasta por la suma de TREINTA Y DOS MILLONES CINCUENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE., (32.054.369,00). Los oferentes deben tener
presente que al momento de estructurar la propuesta NO debe sobrepasar el total de los valores
unitarios que de conformidad con el estudio de mercado es hasta por la suma de TREINTA Y DOS
MILLONES CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE.,
(32.054.369,00). Ver Anexo 1: estudio de mercado. El cual hace parte integral del procedimiento
de planeacion y documentos previos del proceso de seleccion.

1.3. ASPECTOS TECNICOS:

Las condiciones y especificaciones técnicas solicitadas en relacién con el objeto del proceso estan
determinadas en los estudios y documentos previos del proceso.

En el andlisis realizado de oferta y demanda, se evidencia que existe en el mercado local y nacional
proveedores que cumplen con la capacidad técnica y operativa, que dar cumplimiento al objeto
“Compra a monto agotable de materiales de formacion de manualidades para atender los
programas de formacion de complementaria y desplazados del Centro de Comercio y Servicios,
Regional Risaralda para la vigencia 2025.”

El proponente que resulte adjudicatario del proceso deberd cumplir con las especificaciones y
condiciones técnicas establecidas en los estudios y documentos previos en su etapa precontractual
y post contractual, ademas de las obligaciones inherentes a la ejecucién del contrato.

1.4. MARCO REGULATORIO

La funcidn constitucional de regulacién de la economia se manifiesta, entre otras formas, a través
de las politicas de fijacién y control de precios. Asimismo, el ordenamiento juridico colombiano
consagra diversas normas de caracter administrativo, penal y contravencional y entidades como la
Superintendencia de Industria y Comercio hacen efectivas las sanciones. Estas normas establecen
los diversos sectores de la economia sujetos a dicho control (agricultura, servicios publicos,
comunicacién, salud, entre otros), los organismos competentes para ejercerlo; la responsabilidad
derivada de conductas antijuridicas contrarias a las normas de fijacion y control de precios (Decreto
2876 de 1984, Estatuto de Defensa del Consumidor, etc.) y los procedimientos establecidos para
imponer tales sanciones.

La Ley 1480 de 2011, mejora la regulacidn y proteccidn de los consumidores frente proveedores y
productores de bienes y servicios, y les permite de una manera mas eficaz, hacer efectivos sus
derechos y poder disfrutar de forma tranquila todas las posibilidades que le brindan las actuales
Centro Comercio y Servicios Direccion
Carrera 8 No. 26 — 79, Ciudad Pereira. PBX 57 601 5461500
Oy ofj
@SENAComunica

www.sena.edu.co



[ 4
SENA

N

relaciones de consumo, de manera que sientan que no serdn engafiados, ni sus derechos seran
violentados. Esta Ley aplica para todas las relaciones de consumo que se realicen, es decir regula las
compras de bienes y servicios que se realicen.

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO La Superintendencia de Industria y Comercio es
un organismo de cardcter técnico, adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Dentro
de su estructura organizacional cuenta con la Delegatura de Proteccidn al Consumidor, cuya funcién
principal es la de defender y promover los intereses de los consumidores. En desarrollo de sus
funciones, le corresponde vigilar la observancia de los requisitos técnicos obligatorios que se han
establecido para productos y procesos con el fin de proteger la vida, salud, seguridad, medio
ambiente y prevencidn de practicas que puedan inducir a error a los consumidores.

1.5. MARCO NORMATIVO

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacidn: Constitucidn Politica, Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

El Articulo 67 de la Constitucidon Politica. “La educacién es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”

Ley 115 de 1994 en su articulo 12 sefiala que la "educacidn es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de
su dignidad, de sus derechos y sus deberes" y en el articulo 52 precisa que la educacion tiene, entre
otros fines, lograr "el pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le
imponen los derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral,
fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos".

Ley 119 de 1994 en el articulo 22 establece la misidn del SENA, indicando que "esta encargado de
cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral, para la
incorporaciéon y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais".

Ley 119 de 1994 en el articulo 4 2, numeral 1, contempla como funcién del SENA "Impulsar la
promocién social del trabajador, a través de su formacion profesional integral, para hacer de él un
ciudadano util y responsable, poseedor de valores morales éticos, culturales y ecolégicos"

Estatuto de la Formacién Profesional del SENA, adoptado por el Consejo Directivo Nacional del SENA
mediante Acuerdo 8 de 1997, en su numeral 1.1, define la formacién profesional integral que
imparte el SENA como "un proceso educativo tedrico-practico de caracter integral, orientado al
desarrollo de conocimientos técnicos, tecnoldgicos, de actitudes y valores para la convivencia social,
que le permitan a la persona actuar critica y creativamente en el mundo del trabajo y de la vida".
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La Ley 1480 de 2011, mejora la regulacion y proteccion de los consumidores frente proveedores y
productores de bienes y servicios, y les permite de una manera mas eficaz, hacer efectivos sus
derechos y poder disfrutar de forma tranquila todas las posibilidades que le brindan las actuales
relaciones de consumo, de manera que sientan que no serdn engafiados, ni sus derechos seran
violentados. Esta Ley aplica para todas las relaciones de consumo que se realicen, es decir regula las
compras de bienes y servicios que se realicen.

En los ultimos anos, se han elaborado varios estudios y se han proferidos diversos documentos de
politica publica en los que se han identificado los problemas criticos regulatorios del transporte y
los servicios logisticos, y se han formulado propuestas de reformas normativas para solucionarlos.
Me refiero al Plan Maestro de Transporte Intermodal Il (2016), al Informe de la Comision de
Expertos en Infraestructura de Transporte (2019) y a los documentos Conpes 3759 (2013), 3963
(2019) y 3982 (2020). A continuacion, describo brevemente las principales reformas normativas
identificadas en estos estudios y documentos para promover el intermodalismo y el mejoramiento
de los servicios logisticos.

1.6. ASPECTO AMBIENTAL

Las instituciones de todo tipo estan cada vez mas preocupadas por lograr y demostrar un sdlido
desempeno ambiental mediante el control del impacto de sus actividades, productos o servicios
sobre el ambiente, teniendo en cuenta sus politicas y objetivos ambientales. Esto se lleva a cabo en
el contexto de una legislacidon cada vez mas estricta, el desarrollo de politicas econdmicas y otras
medidas para alentar la proteccion ambiental y un crecimiento generalizado de la preocupacién de
las partes interesadas respecto de los temas ambientales, incluyendo el desarrollo sostenible.

Por esto, numerosas entidades y empresas han realizado auditorias ambientales con el objetivo de
evaluar su desempefio ambiental. Estas revisiones por si mismas no pueden ser suficientes para
proporcionar a una organizacion la seguridad de que su desempefo no solo satisface los requisitos
legales y su politica, sino que, ademas, para ser efectivas, necesitan ser conducidas dentro de un
sistema de gestidn estructurado e integrado con la actividad de gestion global.

1.7. POLITICO Y SOCIAL

Dentro de esta categoria de impactos se destacan los posibles efectos sobre la salud de los
trabajadores de la industria productora de alimentos, la comunidad aledafia a las industrias y las
eventuales afectaciones a los consumidores de sus productos.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA:

Con el proposito de facilitar y fortalecer la contratacién y de acuerdo con lo requerido por la entidad,
segln las tendencias actuales del mercado, las empresas que pretendan ofertar sus bienes o servicios
para el proceso de seleccidén deberdn contar con la experiencia suficiente relacionada con el objeto del
proceso. Por otro lado, deben disponer de personal humano idéneo y competente, que permita la
ejecucién o garantia efectiva del objeto contractual dentro del plazo establecido por la Entidad. Como
antecedente contractual la Entidad ha realizado contratacién en iguales o similares condiciones, por
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ello, la entidad tuvo como referencia el comportamiento de los procesos contractuales desarrollados en
vigencias anteriores para contratar el respectivo bien/ servicio, realizados por el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA a nivel Nacional y cuyos objetos sociales se encuentran relacionados directamente
con el objeto en mencidn, se consideraron algunos de los posibles oferentes asi:

e INTEGRALIA_LINED KATHERINE PORTILLO PELAEZ
e CYSSAS
e MEJIA MEDINA YAMILE

3. ACUERDO MARCO DE PRECIOS.

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los
Acuerdo Marco de Precios son contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia Compra
Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades Estatales de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en este. Catalogo
para Acuerdos Marco de Precios: Ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o servicios; (b) las
condiciones de su contratacion que estan amparadas por un Acuerdo Marco de Precios; y (c) la lista
de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de Precios.

De conformidad con el presente analisis y en cuanto a la necesidad del centro de la “Compra a
monto agotable de materiales de formacion de manualidades para atender los programas de
formacion de complementaria y desplazados del Centro de Comercio y Servicios, Regional Risaralda
para la vigencia 2025”; asi las cosas, NO existe Acuerdo Marco de Precios — AMP que contenga o
contemple todas las necesidades del objeto a contratar.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Para tal efecto se realizd la verificacion en la pagina de Colombia Compra Eficiente
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGYAMWZmZmUtNGJIYYOOYTBILTgzZYmYtZGE2NGRKZDA
1YTJliwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIkMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsiImMiOjR9&pageName=
ReportSection17ad17361e56dd6a009c, para consultar los procesos similares adelantados por
entidades, obteniendo los resultados mostrados.
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5.  ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

El analisis de riesgo del presente proceso y las alternativas para mitigar cada riesgo se encuentran
contenidos en anexo No. 3 matriz de riesgo.

El presente documento se suscribe en Pereira el 19 de marzo de 2025.
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