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RESOLUCION NO. 308 DE 2025
(02 DE ABRIL)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UN PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA" y

LA JEFE DE OFICINA DE CONTRATACION.

“En uso de sus atribuciones constitucionales v legales, en especial las conferidas por los articulos 25
numeral 18 de la Ley 80 de 1993, 1150 del 2007, Decreto 1082 del 2015 y el Decreto 0207 de 2020,
modificado parcialmente por el Decrete 004 del 2028"

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1, Del Decreto 1082 de 2015 establece que "La entidad estatal debe sefialer
en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa.”.

Que el articulo 2.2.1.2 1.4.4, sefiala que la modalidad de seleccion para la contratacidn entre entidades
publicas es la contratacion directa, y en consecuencia le es apiicable lo establecido en el articiio
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 del 2015.,

IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

De conformidad con lo previsto por el articulo 2° de la Constitucion Politica es deber de las autoridades
de la Republica, proteger a todas las perscnas residentes en Colombia en su vida, honra, creencias y
demas derechos constitucionales, para garantizar el cumplimiento de los deberes sociales del Estadn y
de los particulares. /

Colombia es un pais que ha sido afectado por desastres naturales ocasionados en gran parte por
agentes antrépicas gue en su accionar han causado la degradacion del medio ambiente, onginando
deslizamientos, erosion, avalanchas e incendios forestales entre otras; de igual forma se ha presentadao
terremotos que al igual que los fenomenos antes mencionados, han causadc pérdidas humanas vy
materiales, Como respuesta a estas eventualidades y con el propoésito de garantizar una respussta
institucional oportuna a las situaciones de emergencia, en Colombia se cred el Sistema de Prevencion v
Atencion de Desastres, cuya base es el nivel local, ya que la responsabilidad primaria de atender la
problemética generada por la ocurrencia de un desastre recae en los Municipios /

Que el Inciso segundo del Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: "El Gaobierne, en
los niveles Nacional Departamental, Distrital y Municipal podréan, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida ideneidad,
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacicnal y los
Planes- Seccicnales de Desarrolio”, /

Que el articulo 2° de la Constitucidén Politica de Colombia establece gue son fines esenciales del Estado
el servicio a la comunidad, la promocion de la prosperidad generai y la garantia de los derechos que Ia
Constitucion consagra. ~

Que es funcidn del Estado garantizar a todos los colombianos su forma de vida, acorde a las
necesidades modernas, para lo cual la Carta Politica obliga a dirigir y aunar tedos los esfuerzos en
procura del desarrollo social de nuestro Municipio.
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Que el articulo 96 de la ley 489 de 1998, establecen que las Entidades publicas podran asociarse con
personas juridicas particulares mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley, contratos que se celebraran de conformidad con lo dispuestos en dichas
normas y en los cuales se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Dentro del contexto normativo que interesa e impulsa el inicio del presente proceso de contratacién. se
tiene que de acuerdo a lo establecido dentro de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012 “Por la cual se
adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones’, sefiala que la gestion del riesgo de
desastres (gestion del riesgo), es un proceso social orientado a Ia formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentes, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Ahora, el articulo 14 de aquella normatividad en cita, sefialo igualmente que los Alcaldes como jefes de
la Administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el Municipio, estando bajo su
responsabilidad directa, la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el conocimiento v la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
Jurisdiccion; en ese mismo orden, el articulo 37 ibidem, preciséd gue las autoridades Departamentales,
Distritales y Municipales formularan y concertarén con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un
plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta
nacionales, planes que deben considerar las acciones especificas para garantizar el logro de los
objetivos de la gestion del riesgo de desastres.

Que la Ley 322 de 1996, derogada por el articulo 53 de la Ley 1575 de 2012, establece gue la
prevencion de incendios es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano,

La prevencion y control de incendios y demas calamidades conexas a cargo de las instituciones
bomberiles, es un servicio publico esencial a cargo del Estado, por lo tanto, es deber de las Entidades
territoriales asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes, en forma directa o por medio de los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

La Corte Constitucional admite que se debe buscar la idoneidad y la eficacia para la prestacion del
servicio bomberil a través de estas asociaciones se logra dar una cobertura basados en dichos términos,
ante la ausencia de cuerpo de bomberos oficiales (Sentencia C-770/98). Asi mismo, Ia Ley 1575 del
2012, faculta a las entidades territoriales para contratar con los cuerpo de bomberos voluntarios oficiales
0 voluntarios la prestacion del servicio bomberil, por ser este un servicio publico con todo un sistema
organizado desde el nivel nacional y quienes ademas tienen la idoneidad para los fines de la prestacion
del servicio, estan autorizados para tal fin, este servicio a cargo del Estado no pueden verse afectado o
restringido pues hacerlo pondria en riesgo la vida e integridad de las personas en caso de darse un
evento catastrofico.

Que el articulo 3, inciso 3 de la Ley 1675 de 2012. establece que “E/ Sistema Nacional de Bomberos de
Colombia forman parte de la Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres creado por
la Ley 46 de 1988, reglamentado por el Decreto 919 de 1989 y adoptado como politica Nacional de
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Gestion de Riesgos Desastre por la Ley 1523 de 2012".

La Ley 1575 es la que faculta a las entidades territoriales para contratar con los cuerpp_de bor_nberos
voluntarios oficiales o voluntarios la prestacion del servicio bomberil por ser este un servicio publico con
todo un sistema organizado desde el nivel nacional y quienes ademés tienen la idoneidad para los fines
de la prestacion del servicio, estan autorizados para tai fin, este servicio a cargo del Estado no pueden
verse afectado o restringido pues hacerlo pondria en riesgo la vida e integridad de las personas en caso
de darse un evento catastrofico,

Que la Administracién Municipal “GARZON ADELANTE 2024-2027", ve muy necesario realizar un
convenio con el cuerpo de bomberos voluntarios del MUNICIPIO DE GARZON HUILA, para asi aunar
esfuerzos en pro de tener sus servicios a disposicion de la comunidad Garzonefia.

Por lo antes expuesto, el Municipio estd obligado a garantizar la seguridad de sus gobernados y prestar
el servicio publico de prevencion, atencién de incendios y demas calamidades conexas a cargo de las
instituciones bomberiles.

Respecto de la naturaleza juridica de los bomberos voluntarios. el Consejo de Estado, mediante
concepto 1494 del 4 de Julio de 2003, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, Magistrado
Ponente Augusto Trejos Jaramillo. indicé que, si bien los bomberos voluntarios desarrollan un servicio
ptblico, no cumplen funcién publica asignada expresamente por el legislador, en ese sentido. no podran
ser considerados servidores publicos.

Por su parte. fa Corte Constitucional en sentencia C-770 de 1898, con ponencia del Magistrado Dr.
Alejandro Martinez Caballero, respecto de la naturaleza juridica de los bomberos voluntarios. manifesto.

«Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociacion privada o un club recreacional,
sino que desarrollan un servicio publico de importancia vy riesgo, como es el servicio de
bomberos. En efecto. la propia ley es clara en sefialar que esas entidades asociativas se desarrollan
para la prevencion de incendios y calamidades, y como tales se encargan de un servicio publico
cuya deficiente prestacion puede poner en peligro la vida, la integridad personal vy los bienes de
los asociados. Por ende, debido a tal razdn, la posibilidad de intervencidn de la ley es mayor, ya que, si
bien los servicios publicos pueden ser prestados por los particulares y por las comunidades, a la ley
corresponde establecer su regimen jurfdico y el Estado debe regufarios, controlarios y vigilarlos. En el
presente caso, ef deber de vigifancia estatal es alin mas claro. debido a los riesqos catastroficos que
derivan de los incendios deficientemente prevenidos o controlados. por lo cual es normal que existan
regulaciones encaminadas a garantizar la idoneidad y eficiencia de los cuerpos de bomberos, sean estos
oficiales o voluntarios.»

Es viabie manffestar que los baomberos voluntarios se conforman camo Asociaciones Civicas privadas,
sin animo de lucro, de utilidad comun y con personeria juridica caon el tnico fin de prestar el servicio
puablico definido en el Articulo 2 de la Ley 1575 de 2012, en este caso la vinculacion que se presenta es
la contractual para la prestacién de un servicio, con fa Asociacion de bomberos voluntarios respectiva, es
decir. que su naturaleza juridica es privada.

Que es necesario apoyar y fortalecer el cuerpo de Bomberos Voluntarios del MUNICIPIO DE GARZON
HUILA, permitiendo garantizar la intervencion en la atencién a las necesidades y calamidades gue se
lleguen a presentar en el municipio.
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Que los contratos para la prestacion del servicio publico esencial bamberil sélo pueden suscribirse con el
cuerpo de bomberos voluntarios con jurisdiccion en el municipio y se rigen por la Ley 1575 de 2012, a
este negocio Juridico no le aplica el articulo 355 de la Constitucion ni tampoco el articulo 96 de Ia Ley 489
de 1898, reglamentados por el Decreto 92 de 2017

Que dentro de la jurisdiccion del Municipio de Garzon Huila, existe el Cuerpo de Bomberos Voluntarios,
entidad privada sin @nimo de lucro, con personerfa juridica reconocida mediante Resolucion N°051 del
31 de octubre de 1962, ajustado mediante resolucion No.808 del 29 de julio de 1987, y la resolucion
No.158 del 14 de abril del 2023, expedida por La Gobernacion del Huila, que cuenta con el personal
capacitado y los equipos necesarios para asumir las actividades gue se deriven de la profesion bomberil,
prestando importantes labores de apoyo, para la prestacion del servicio publico de prevencién y atencion
de incendios y calamidades conexas, Unico cuerpo técnicamente constituido para la atencion en forma
idonea de este servicio en su area de influencia; Por lo anterior, es necesario celebrar CONVENIO DE
APQYO Y COOPERACION, el cual se regira por la ley 489 de 1898 ademas de lo dispuesto por la Ley
1575 de 2012 y demas normas concordantes.

Que el municipio de Garzon Huila, conforme el estatuto tributaric, ha realizado el giro de los recursos
asignados para el apoyo en las diferentes actividades a cargo del cuerpo de bomberos voluntarios desde
el mes de enero del 2024 frente a los recursos de la sobretasa bomberil de la siguiente forma:
resolucion No.0024 del 2024, por el valor de ($143.829.637); resolucion No.0071 del 2024, por el valor
de ($200.357.386); resolucion No.0188 del 2024 por el valor de ($16.643.858); resolucion No.0118 del
2024, por el valor de ($115.520.591); resolucion No.0211 del 2024, por el valor de ($28.612.409)

Que el CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE GARZON HUILA, solicitd apoyo
presupuestal y financiero para fortalecer las actividades la Prestacion del Servicio Publico Esencial de
Atencion de Incendios, Rescates en todas sus modalidades y Atencion de Incidentes con materiales
peligrosos segun Ley 1575 de 2012, en razon a que la Gestion Integral del Riesgo Contra Incendios, los
Preparativos y Atencion de Rescates en todas sus modalidades y la Atencion de Incidentes con
Materiales Peligrosos estaran a cargo de las Instituciones Bomberiles, y para todos sus efectos,
constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado “...es obligacion de los distritos, con
asiento en sus respectivas jurisdicciones y de los municipios la prestacién del servicio publico
esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante celebracion de contratos yio
convenios con los cuerpo de bomberos voluntarios..."(Articulo 3 inciso 4, Ley 1575 de 2012).

Que el CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE GARZON, fue constituido el 17 de marzo de
1995, y que, dentro de su objeto social tiene las siguientes funciones: 1. Gestion Integral del riesgo
contra incendio los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos e igualmente apoya la atencién de otras emergencias y desastres.
2. Desarrollo de programas de prevencion de incendios y Seguridad Humana. Propende, asi mismo, por
la preservacion del medio ambiente, de los recursos naturales renovables y de la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, hasta que su capacidad operativa y financiera lo permita, en concordancia con
las funciones descritas en el articulo 22 de la Ley 1575 de 2012. PARAGRAFO 1. Servicios Accesorios:
Adicionalmente, la Institucién podra prestar y cobrar entre otros los siguientes servicios accesorios a la
actividad bomberil tales como: A. Inspecciones de seguridad humana y contra incendio, a las diferentes
edificaciones publicas y privadas. especialmente a los establecimientos publicos de comercio e
industriales. B. Realizacion de inspeccion y prueba anual de los sistemas de proteccion contra incendio
de acuerdo con la normatividad vigente. C. Revision de planes de contingencia y acompafiamiento a
eventos masivos y/o aglomeraciones al publico. D. Capacitacién y formacion de brigadas. como a la
ciudadania en general, en aspectos relacionados con las disciplinas concernientes con la seguridad
humana y contra incendio. E. Tala y poda de arboles. F. Suministro y transporte de agua. G. Control de
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abejas. H. Atencion pre hospitalaria y transporte asistencial basico (previa habilitacian por las
autoridades de salud) I. Mantenimiento y recarga de extintores. J. Servicio de Lavados y desinfeccion de
areas.

Que dentro de la propuesta técnica presentada por el CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
MUNICIPIO DE GARZON HUILA, establece:

» FACTOR HUMANO

La Institucion Bomberil cuenta en la actualidad con 51 Voluntarios en Linea de Fuego debidamente
activos y registrados ante la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia capacitados en areas como,
salvamento. busqueda vy rescate, Brigadistas Forestales, y un grupo de Instructores. capacitados para
adelantar funciones afines con su formacién. Nuestro personal trae sobre si la gran responsabilidad de
ser Bombero con una formacion importantisima de mistica, amor por su Institucion y amor por el servicio,
lo que nos hace en cuanto a la capacidad humana 100% productivos en el momente de actuar.

La Institucién se esmera por brindar permanentemente capacitacion a todas sus Unidades Bomberiles a
fin de mejorar las técnicas de combate de los incendios en todas sus manifestaciones,

» FACTOR TECNICO

La Institucion Bomberil cuenta con vehiculos y equipos para la prestacion del servicio teniendo en cuenta
el Informe de Siniestralidad anual.

~ DESARROLLO DEL SERVICIO

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Garzén — Huila, ofrece al Municipio de Garzén, el servicio
permanente "Gestion integral del Riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, que ejecutarén las
Instituciones Bomberiles” — Ley 1575 de 2012 y acogiéndonos a las normas vigentes que exige calidad
en la prestacion del servicia.

Para ello se realizaran Turnos de Guardia permanente en namero de doce (12) operativos divididos en
dos (2) grupos, con los cuales aseguramos de dar respuesta inmediata a las necesidades de la
Comunidad Garzonefia con ocasion de una emergencia manifiesta Este personal se mantendra en
disponibilidad permanente ante la eventualidad de emergencias de grandes proporciones, ademas de los
46 Voluntarios dispenibles.

___ AREA OPERATIVA:

CANT ' DESCRIPCION
COMANDANTES
SUBCOMANDANTE
JEFES DE TURNO
CONDUCTORES
RESCATISTAS

[8)R SRR} EEN (EEN

Los cuales prestaran sus servicios para la atencién de emergencias las 24 horas. La actividad de los
Bomberos, enmarcada dentro de los parametros de alto riesgo para todos los efectos, requiere de una
cobertura de Seguridad Social no solo como respuesta a la exposicion al riesgo, sine como un acto de
estricta justicia social, para un grupo de ciudadanos que en forma abnegada e incondicional exponen a
diario su vida en aras del bienestar de la comunidad. Servir de organismo asesor en temas relacionados
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con incendios, rescates e incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana. Apoyar al Consejo
Municipal de Gestién del Riesge de Desastres en asuntos Bomberiles.

Que es necesario de la entidad garantizar y fortalecer al cuerpo de bomberos voluntarios del municipio
de garzén huila, a través de la suscripcion del convenio de apoyo y cooperacion a suscribir.

Aunado a lo antes expuesto, se requiere contratar con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Garzon,
toda vez que cuenta con la idoneidad y experiencia para llevar a cabo Ia prevencion y atencion de
emergencias,

Asi pues, acreditada la idoneidad y experiencia del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Garzdn en la
ejecucién de actividades propias del proyecto, 1a Administracion Municipal requiere suscribir con dicha
entidad el CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION en mencion, toda vez que cuenta con la
capacidad técnica, idoneidad y experiencia requeridos para dar cumplimiento a la necesidad planteada
por la administracion.

Asi las cosas, se hace necesario celebrar CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION con el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, para lo cual se procedio hacer un analisis del presupuesto municipal
correspondiente a la vigencia fiscal del afio 2025 del que se evidencio que hay disponibilidad
presupuestal para cubrir el gasto propio de esta necesidad.

El Municipio, no cuenta con los elementos y el personal requerido para prevenir, atender y mitigar
situaciones de desastres o emergencias, por lo que debe procurarlo con apoyo de terceros
especializados, Por ello el cuerpo de bomberos voluntarios del MUNICIPIO DE GARZON HUILA, es una
institucién que relne las exigencias establecidas en la Ley a efectos de garantizar el servicio publico de
prevencion de desastres.

Por tanto, el Municipio, bajo estos preceptos requiere adelantar la suscripciéon de un CONVENIO DE
APOYO Y COOPERACION con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios por medio de la Secretaria General
y de Gobierno del Municipio de Garzén, todo esto con el fin de suscribir el convenio que comprende:
CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION ENTRE EL MUNICIPIO DE GARZON HUILA Y EL CUERPO
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE LA JURISDICCION, PARA FORTALECER LA ATENCION Y
PREVENCION INMEDIATA DE EMERGENCIAS Y DESASTRES, GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS SuUS
MODALIDADES, ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS, COMO
CONTINGENCIA DE RIESGO EN LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES TALES COMO PARQUES
NATURALES, CONSTRUCCIONES, PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANISTICO E
INSTALACIONES Y ADELANTAR PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS TENDIENTES A DISMINUIR
SU VULNERABILIDAD Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS | GARANTIZANDO LA VIDA E
INTEGRIDAD DE LOS HABITANTES UBICADOS, EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO
DE GARZON HUILA, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO “GARZON
ADELANTE 2024-2027" Y LA LEY 1575 DEL 2015; y a su vez desembolsando recursos con el fin de
realizar acciones conjuntas en pro de la prevencion de desastres.

Que. conforme a lo anterior, el Municipio debe desembolsar al cuerpo de bomberos voluntarios del
Municipio de Garzén Huila, unos recursos destinados para su normal funcionamiento y para estar
atentos a la atencion de cualquier riesgo que se presente en el Municipio.

De conformidad con lo previsto por el articulo 2° de la Constitucién Politica es deber de las autoridades
de la Republica, proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, creencias y
demas derechos constitucionales, para garantizar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
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de los particulares.

Colombia es un pais que ha sido afectado por desastres naturales ocasionados en gran parte por
agentes antropicas que en su accionar han causado la degradacion del medio ambiente, originando
deslizamientos, erosion, avalanchas e incendios forestales entre otras: de igual forma se ha presentado
terremotos que al igual que los fenémenos antes mencionados. han causado pérdidas humanas vy
materiales. Como respuesta a estas eventualidades y con el proposito de garantizar una respuesta
Institucional oportuna a las situaciones de emergencia, en Colombia se creo el Sistema de Prevercion y
Atencién de Desastres, cuya base es el nivel local, ya que |a responsabilidad primaria de atender la
problematica generada por la ocurrencia de un desastre recae en los Municipios.

Que el inciso segundo del Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: “El Gobierno, en
los niveles Nacional Departamental, Distrital y Municipal podran. con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida idoneidad,
con el fin de impulsar programas y, actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional v los
Planes- Seccionales de Desarrollo”

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia establece gue son fines esenciales del Estado
el servicio a la comunidad, la promocién de la prosperidad general y la garantia de los derechos que la
Constitucion consagra.

Que es funcién del Estado garantizar a todos los colombianos su forma de vida, acorde a las
necesidades modernas, para lo cual la Carta Politica obliga a dirigir y aunar todos los esfuerzos en
procura del desarrollo social de nuestro Municipio. |

Que el articulo 96 de la ley 489 de 1998, establecen que las Entidades publicas podran asociarse con
personas juridicas particulares mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacidén con los cometidos y funciones

que les asigna a aquellas la ley, contratos que se celebraran de conformidad con 1o dispuestos en dichas

normas y en los cuales se determinard con precision su objeto, término obligaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes./

Dentro del contexto normativo que interesa e impulsa el inicio del presente proceso de contratacion, se
tiene que de acuerdo a lo establecido dentro de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012 “Por la cual se
adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”. sefiala que la gestion del riesgo de
desastres (gestion del riesgo), es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres. con e
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Ahora, el articulo 14 de aquella normatividad en cita, sefalé igualmente que los Alcaldes como jefes de
la Administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el Municipio, estando bajo su
responsabilidad directa, la implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccion; en ese mismo orden, el articulo 37 ibidem. precisé que las autoridades Departamentales,
Distritales y Municipales formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un
plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategla para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta
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nacionales, planes que deben considerar las acciones especificas para garantizar el logro de los
objetivos de la gestion del riesgo de desastres.

Que la Ley 322 de 1996, derogada por el articulo 53 de la Ley 1575 de 2012, establece que la
prevenciéon de incendios es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano,

La prevencion y control de incendios y demas calamidades conexas a cargo de las instituciones
bomberiles, es un servicio publico esencial a cargo del Estado, por lo tanto, es deber de las Entidades
territoriales asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes, en forma directa o por medio de los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

La Corte Constitucional admite que se debe buscar la idoneidad y la eficacia para la prestacion del
servicio bomberil a través de estas asociaciones se logra dar una cobertura basados en dichos términos,
ante la ausencia de cuerpo de bomberos oficiales (Sentencia C-770/98). Asi mismo, la Ley 1575 del
2012, faculta a las entidades territoriales para contratar con los cuerpo de bomberos voluntarios oficiales
o voluntarios la prestacion del servicio bomberil, por ser este un servicio publico con todo un sistema
organizado desde el nivel nacional y quienes ademas tienen la idoneidad para los fines de la prestacion
del servicio, estan autorizados para tal fin, este servicio a cargo del Estado no pueden verse afectado o
restringido pues hacerlo pondria en riesgo la vida e integridad de las personas en caso de darse un
evento catastrofico.

Que el articulo 3, inciso 3 de la Ley 1575 de 2012, establece que “E/ Sistema Nacional de Bomberos de
Colombia forman parte de la Direccién Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres creado por
la Ley 46 de 1988, reglamentado por el Decreto 919 de 1989 y adoptado como politica Nacional de
Gestion de Riesgos Desastre porla Ley 1523 de 2012”

La Ley 15675 es la que faculta a las entidades territoriales para contratar con los cuerpo de bomberos
voluntarios oficiales o voluntarios la prestacion del servicio bomberil por ser este un servicio publico con
todo un sistema organizado desde el nivel nacional y quienes ademas tienen la idoneidad para los fines
de la prestacion del servicio, estan autorizados para tal fin, este servicio a cargo del Estado no pueden
verse afectado o restringido pues hacerlo pondria en riesgo la vida e integridad de las personas en caso
de darse un evento catastrofico.

Que la Administracion Municipal “GARZON ADELANTE 2024-2027", ve muy necesario realizar un
convenio con el cuerpo de bomberos voluntarios del MUNICIPIO DE GARZON HUILA, para asi aunar
esfuerzos en pro de tener sus servicios a disposicion de la comunidad Garzonefia.

Por lo antes expuesto, el Municipio esta obligade a garantizar la seguridad de sus gobernados y prestar
el servicio publico de prevencion, atencion de incendios y demas calamidades conexas a cargo de las
instituciones bomberiles.

Respecto de la naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, el Consejo de Estado, mediante
concepto 1494 del 4 de Julio de 2003, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil. Magistrado
Ponente Augusto Trejos Jaramillo, indico que. si bien los bomberos voluntarios desarrollan un servicio
puiblico, no cumplen funcion pablica asignada expresamente por el legislador. en ese sentido, no podran
ser consideradas servidores publicos.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-770 de 1998, con ponencia del! Magistrado Dr.
Alejandro Martinez Caballero, respecto de la naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, manifesto.

Pagina 8 de 12

Edificio Alcaldia Municipal de Garzon
o Carrera 8 No.7-74 Esquing
CDIGITAL contactenos(@garzon-huila.gov.co 5 41 4020

e - Garzén - Huila
www. garzon-huila.gov.co



V,,

Alcaldia Municipal

Garzon

Hit: 8911800226 - Gdd DANE 45298

«Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociacién privada o un club recreacional,
sino que desarrollan _un _servicio publico de importancia y riesgo, como es el servicio de
bomberos. En efecto, la propia ley es clara en sefialar que esas entidades asociativas se desarrollan
para la prevencion de incendios y calamidades, y como tales se encargan de un servicio publico
cuya deficiente prestacion puede poner en peligro la vida, la integridad personal y los bienes de
los asociados. Por ende, debido a tal razén, la posibilidad de intervencion de la ley es mayor, ya que. st
bien los servicios publicos pueden ser prestados por los particulares y por las comunidades, a la ley
corresponde establecer su régimen juridico y el Estado debe regularlos, controfarios y vigilarios. En el
presente caso, el deber de vigilancia estatal es ain mas claro, debido a los riesgos catastroficos que
derivan de los incendios deficientemente prevenidos o controlados, por lo cual es normal gue existan
regulaciones encaminadas a garantizar la idoneidad y eficiencia de los cuerpos de bomberos, sean estos
oficiales o voluntarios. »

£s viable manifestar que los bomberos voluntarios se conforman como Asociaciones Civicas privadas.
sin-animo de lucro, de utilidad comdn y con personeria Juridica con el unico fin de prestar el servicio
publico definido en el Articulo 2 de la Ley 1575 de 2015; en este caso Ja vinculacion que se presenta es
la contractual para la prestacion de un servicio. con la Asociacién de bomberos voluntarios respectiva, es
decir. que su naturaleza juridica es privada.

Que es necesario apoyar y fortalecer el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del MUNICIPIO DE GARZON
HUILA, permitiende garantizar la intervencion en la atencién a las necesidades y calamidades que se
lleguen a presentar en el municipio.

Que los contratos para la prestacién del servicio publico esencial bomberil s6lo pueden suscribirse con el
cuerpo de bomberos voluntarios con jurisdiccién en el municipio y se rigen por la Ley 1575 de 2012, a
este negocio juridico no le aplica el articulo 355 de Ia Constitucion ni tampoco el articulo 96 de la Ley 489
de 1998, reglamentados por el Decreto 92 de 2017.

Que dentro de la jurisdiccion del Municipio de Garzon Huila, existe el Cuerpo de Bomberos Voluntarios,
entidad privada sin animo de lucro, con personeria juridica reconocida mediante Resolucién N°051 del
31 de octubre de 1962, ajustado mediante resolucién No.808 del 29 de Julio de 1987, y la resolucion
No.158 del 14 de abril del 2023, expedida por La Gobernacién del Huila, que cuenta con el personal
capacitado y los equipos necesarios para asumir |as actividades que se deriven de la profesion bomberil,
prestando importantes labores de apoyo, para la prestacion del servicio publico de prevencién y atencion
de incendios y calamidades conexas, Unico Cuerpo tecnicamente constituido para la atencién en forma
idonhea de este servicio en su area de influencia: Por lo anterior, es necesario celebrar CONVENIQ DE
APOYO Y COOPERACION, el cual se regira por la ley 489 de 1998 ademas de lo dispuesto por la Ley
1575 de 2012 y demas normas concordantes.

normas concerdantes.

Que el municipio de garzén huila, conforme el estatuto tributario, ha realizado el giro de los recursos
asignados para el apoyo en las diferentes actividades a cargo del cuerpo de bomberos voluntarios desde
el mes de enero del 2024 frente a los recursos de la sobretasa bomberil, de la siguiente forma:
resolucion No.0024 del 2024, por el valor de ($143.829.637): resolucion No.0071 del 2024, por el valor
de ($200.357.386); resolucién No.0188 del 2024 por el valor de ($16.643.858): resolucién No.0118 del
2024, por el valor de ($115.520.591); resolucién No.0211 del 2024, por el valor de ($28.612.409).
Que el CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE GARZON HUILA, solicito apoyo
presupuestal y financiero para fortalecer las actividades la Prestacion del Servicio Publico Esencial de
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Atencion de Incendios, Rescates en todas sus modalidades y Atencion de Incidentes con materiales
peligrosos segun Ley 1575 de 2012, en razén a que la Gestion Integral del Riesgo Contra Incendios, los
Preparativos y Atencion de Rescates en todas sus modalidades y la Atencion de Incidentes con
Materiales Peligrosos estaran a cargo de las Instituciones Bomberiles, y para todos sus efectos,
constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado “...es obligacién de los distritos, con
asiento en sus respectivas jurisdicciones y de los municipios la prestacion del servicio piblico
esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante celebracién de contratos y/o
convenios con los cuerpo de bomberos voluntarios..."(Articulo 3 inciso 4, Ley 1575 de 2012).

Que es necesario de la entidad garantizar y fortalecer al cuerpo de bomberos voluntarios del municipio
de garzén huila, a través de la suscripcion del convenio de apoyo y cooperacion a suscribir,

Asi las cosas, se hace necesario celebrar CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION con el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, para lo cual se procedié hacer un analisis del presupuesto municipal
correspondiente a la vigencia fiscal del afic 2024 del gque se evidencio que hay disponibilidad
presupuestal para cubrir el gasto propio de esta necesidad.

El Municipio, no cuenta con los elementos y el personal regquerido para prevenir, atender y mitigar
situaciones de desastres o emergencias, por lo gue depe procurarlo con apoyo de terceros
especializados. Por ello el cuerpo de bomberos voluntarios del MUNICIPIO DE GARZON HUILA, es una
institucion que reune las exigencias establecidas en la Ley a gfectos de garantizar el servicio publico de
prevencion de desastres.

Por tanto, el Municipio, bajo estos preceptos requiere adelantar la suscripcion de un Convenio con el
cuerpo de bomberos voluntarios del Municipio de Garzon Huila, desembolsando unos recursas con €l fin
de realizar acciones conjuntas en pro de |a prevencion de desastres.

Que, conforme a lo anterior, el Municipio debe desembolsar al cuerpo de bomberos voluntarios del
Municipio de Garzon Huila, unos recursos destinados para su normal funcionamiento y para estar
atentos a la atencion de cualquier riesgo que se presente en el Municipio.

OBJETO DEL CONTRATO: CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION ENTRE EL MUNICIPIO DE
GARZON HUILA Y EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE LA JURISDICCION, PARA
FORTALECER LA ATENCION Y PREVENCION INMEDIATA DE EMERGENCIAS Y DESASTRES,
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE
RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES, ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS, COMO CONTINGENCIA DE RIESGO EN LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES
TALES COMOC PARQUES NATURALES, CONSTRUCCIONES, PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANISTICO E INSTALACIONES Y ADELANTAR PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
TENDIENTES A DISMINUIR SU VULNERABILIDAD Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS |
GARANTIZANDO LA VIDA E INTEGRIDAD DE LOS HABITANTES UBICADOS, EN LA ZONA URBANA
Y RURAL DEL MUNICIPIO DE GARZON HUILA, EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO "GARZON ADELANTE 2024-2027" Y LA LEY 1575 DEL 2015.

PRESUPUESTO ASIGNADO: El valor total del convenio asciende a la suma de CIENTO TRES
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS ($ 103.499.500) M/C,
para lo cual se cuenta con la disponibilidad presupuestal suficiente gue permite atender este
compromiso; Los recursos por parte del MUNICIPIO corresponden a la suma de CIEN MILLONES DE
PESOS ($ 100.000.000) M/C y por parte de la CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE GARZON
la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS ($
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3.499.500) MI/C. lo anterior incluye los costos directos e indirectos en que incurra el Conveniente para el
perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del convenio.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: E| Municipio de Garzon se ajusta a las apropiaciones
presupuestales para el recurso en efectivo con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal
expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal, y debidamente viabilizados por el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. de |a siguiente manera:

" DISPONIBILIDAD RABRO.. | FUENTE | VALOR | cop q
PRESUPUESTAL: 2320202000 | | oo DN o | $100.000.000 202500030H
O e el SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES.

GASTO:

FORMA DE CONSULTAR LOS ESTUDIOS PREVIOS

Los respectivos estudios previos, pueden ser consultados en la SECRETARIA GENERAL Y DE
GOBIERNO. ubicado en la carrera 8 No.7-74, PISO 2 de GARZON HUILA en horario de
atencion al publico de lunes a viernes de 08:00 a.m a 12:00 m y de 02:00 p.m. a 06:00 p.m.

Que, por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Justificar la contratacion directa conforme a lo establecido por el Decreto
1082 del 2015 frente al convenio de apoyo y cooperacion celebrar por el MUNICIPIO DE
GARZON HUILA y el CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE GARZON, identificado con
le Nit. No. 800019910-3. siendo representante legal JHONN EDINSON OBREGON
MONTEALEGRE, identificado con la cedula de ciudadania No. 12.200.226 expedida en Garzén
Huila

ARTICULO SEGUNDO: Los estudios de conveniencia y oportunidad constaran en el expediente de la
respectiva contratacion,

ARTICULO TERCERO: El valor del presente contrato es de El valor total del convenio asciende a la
suma de CIENTO TRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
PESOS ($ 103.499.500) M/C, para lo cual se cuenta con la disponibilidad presupuestal suficiente que
permite atender este compromiso: Los recursos por parte del MUNICIPIO corresponden a la suma de
CIEN MILLONES DE PESOS ($ 100.000.000) M/C y por parte de la CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE GARZON la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MIL QUINIENTOS PESOS ($ 3.499.500) M/C, lo anterior, incluye los costos directos e indirectos en que
incurra el Conveniente para el perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion del convenio

ARTICULO CUARTO: Informar al publico en general que los estudios y documentos previos de la
presente contratacion, reposan en la SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO vy, en la pagina del
SECOP Il los cuales podran consultarse en horario ordinario laboral.
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ARTICULO QUINTO: En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, Publicidad
en el SECOP. ordenar la publicacion de la presente resolucion, del contrato, de las adiciones,
modificaciones o suspensiones, que llegaren a presentarse y el acta de liquidacion a través del Portal
Unico de Contratacion pagina: www.contratos.gov.co.

ARTICULO SEXTO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Garzon - Huila, a los dos (02) dias del mes de abril de 2025.

VN
MARIA ALEJAND @- ZGUEZ TOVAR
Jefe de Oficinade£® :

Revisado sobre Fundamento juridico.
ANDRES ROBERTO PARDO RAMOS
Asesor Juridico Contratacion SGYG

uihon e fnee S
Proyecto STIAN FERNAND ARTINEZ SANCHEZ
Contratista Profesional SGYG
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