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ESTUDIOS PREVIOS:

El Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial del Municipio de La Paz - Cesar, se sirve
elaborar el presente estudio previo, con miras a la celebracién de un contrato estatal, de
conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de

1993, en el paragrafo 1° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del del Decreto 1082 de 2015, en los siguientes términos:

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

El municipio de La Paz cuenta con 343 km de vias terciarias, de las cuales el 53% estan
distribuidas entre los Corregimientos de Minguillo (28%) y Los Encantos (25%). Segun el
diagnéstico realizado por la Alcaldia Municipal sobre las necesidades de las vias terciarias,
se detectd que se requiere intervenir e 50% de las vias del municipio, es decir, 175,5 km.
Cerca de 16 km comunican los corregimientos de La Laguna de los Indios y La Bodega,
San Pablo y Buenos Aires; 16 km para San José de Oriente y El Rincon, La Quiebra, La
Mesa, El Tesoro, La Laguna, La Duda, Filo De Machete, La Frontera, Alto Riecito, Cinco
Camino, La Vega, La Florida, y 43,5 Km para comunicar a la cabecera municipal con
Guaymaral, Los Encantos, La Bodega-La Sierrita, y Juncal -Minguillo, Gota fria.

El plan de accién especifico dentro de la declaratoria de calamidad publica establece que
Con recursos propios se desarrollaron actividades de mantenimiento y habilitacién de
puntos criticos por movimiento en masa en las  siguientes veredas: Sardinata, Espiritu
Santo, Guaymaral Abajo, Hondo del rio, La Cabafia, La Bodega, Santo Tomas, El Coso, El
Silencio, El Placer, Bella Luz, Cafio Padilla, Los Aposentos, El Algarrobo.

Descripcion de la situacion existente con respecto al problema.
Magnitud Actual del Problema

El Municipio registra Dificultades para la atencion de infraestructura vial terciaria en mal
estado, se presenta baja intercomunicacion terrestre de la poblacion rural del municipio,
debido a que las vias se encuentran en mal estado y con deficiente mantenimiento. Algunas
de las vias presentan deterioro de la superficie de rodadura o no se han atendido los puntos
criticos. De igual manera se presentan situaciones que generan el deterioro, tales como el
hecho de que algunos tratamientos anteriores han sido realizados con deficiencias; y no
existe un mantenimiento periédico o rutinario de las vias por parte del municipio.

Las situaciones anteriores, generan aumento de los tiempos de viaje y baja
comercializacion de productos del municipio, lo que tiene como efecto el bajo desarrollo
socio-econémico de la zona. Asi mismo, el aumento de tiempos de viaje afecta el acceso
oportuno a servicios
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Magnitud actual del problema e indicadores de referencia
Magquinaria de la cual dispone la entidad es insuficiente y en mal estado.

Fuente:

secretaria de Planeacion Municipal 2023.

De 236,90 km de vias terciaras pertenecientes al municipio de la paz, 206,103 km se
encuentran en mal estado. Fuente: Inventarios viales Sinc 2023.

v/ Servicios mantenimiento maquinaria — Vias

La ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias y se dictan otras disposiciones, en su articulo 76 establece las
competencias del Municipio en el sector Transporte, precisando que ademas de las
establecidas en la Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del sistema general de participaciones u
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial ejercer las siguientes competencias.

En materia de transporte

Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones
portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en
la medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o
indirectamente. Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguiran a
cargo de la Nacion.

JUSTIFICACION

La Ley 105 de 1993, que regula aspectos fundamentales del transporte en Colombia,
establece la redistribuciébn de competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, ademas de reglamentar la planeacion en el sector. Esta ley otorga al Ministerio
de Transporte la responsabilidad de coordinar y asegurar que las acciones de
mantenimiento y mejora de la infraestructura vial se ejecuten de manera integral y
coherente, promoviendo un sistema de transporte eficiente y conectado. De igual manera,
el articulo 5 de la Ley 1682 de 2013 establece como funcién publica la planificacion,
ejecucion, mantenimiento y mejoramiento de proyectos y obras de infraestructura de
transporte, reflejando el compromiso de la Constitucién Politica de fomentar el desarrollo y
crecimiento econémico del pais. Este marco normativo subraya la relevancia de la
infraestructura vial para garantizar la competitividad del pais y el ejercicio pleno de los
derechos de los ciudadanos.

A su vez, la Ley 715 de 2001, en su articulo 76, delega a los municipios la responsabilidad
de construir y mantener la infraestructura local, incluyendo vias urbanas, suburbanas y
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veredales, asi como instalaciones portuarias, fluviales y maritimas. Esta disposicién resalta
la importancia de la gestion local en la identificacion de prioridades de infraestructura,
fomentando un enfoque participativo y adaptado a las necesidades comunitarias. Por su
parte, la Ley 1523 de 2012 adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres,
destacando la necesidad de disefar planes preventivos y de respuesta ante situaciones de
emergencia para proteger a la poblacion y la infraestructura critica.

El Decreto N° 098 de 2024, emitido en el marco de calamidad publica, prioriza la atencion
a emergencias que impactan la infraestructura y los servicios publicos. Este decreto
reconoce la importancia de intervenir de manera oportuna en las vias terciarias, esenciales
para la movilidad de los ciudadanos, el acceso a servicios basicos y la actividad econémica
local. En este contexto el fortalecimiento del banco de maquinaria del municipio de la Paz,
abordando de manera directa las necesidades de mantenimiento y mejoramiento de la via,
lo cual ayuda a mitigar los efectos negativos de fenémenos adversos.

El Plan de Desarrollo Nacional 2022-2026, titulado Colombia Potencia Mundial de la Vida,
impulsa el programa de Infraestructura de la Red Vial Regional con el objetivo de garantizar
el derecho humano a la alimentacién, mejorando el acceso a alimentos mediante una
logistica mas eficiente. Este objetivo es respaldado por el Catalizador 02, que promueve un
transporte mas eficaz a lo largo de la cadena agropecuaria. La mejora de la via en cuestion
facilitard el transporte de productos agricolas, optimizando la logistica y garantizando que
los alimentos lleguen a los mercados y consumidores de forma oportuna.

El Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027, Gobernando el Cesar Imparable, en su
Pilar 3 denominado Cesar Humano, Tejido con Bienestar Social, incluye el programa de
Movilidad Eficiente. Este programa promueve la modernizacion y desarrollo del transporte
y la mejora de las vias locales, lo que impacta positivamente en la seguridad y eficiencia
del transporte en el municipio, contribuyendo al bienestar social y a la calidad de vida de la
poblacion.

Por ultimo, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, Siempre con la Gente, resalta en su
Eje Estratégico la importancia del entorno y medio ambiente, y especificamente en el
programa de Vias, Transporte y Espacios Publicos para la Gente, subraya la relevancia de
mantener y mejorar la infraestructura vial. Este enfoque busca crear un entorno con el
acceso a servicios esenciales como salud y educaciéon dependa de vias en condiciones
adecuadas.

El 26 de octubre de 2018, se suscribi6 el Pacto Municipal para la Transformacion Regional
(PMTR), en consonancia con el articulo 1 del Decreto 893 de 2027, que establecid los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDT) como una herramienta clave de
planificacion y gestion para la implementacion prioritaria de los planes sectoriales y
programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI). En este contexto, se destaca la
importancia de la iniciativa 1220621266400: Construccion de un Banco de Maquinaria
Municipal, cuyo objetivo es garantizar el mantenimiento de las vias terciarias en los
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seis corregimientos del municipio de La Paz, Cesar, y que se enmarca en el pilar de
Infraestructura y Adecuacion de Tierras. Esta iniciativa es fundamental para mejorar la
conectividad y el desarrollo de las comunidades rurales, contribuyendo a la sostenibilidad y
eficiencia de la infraestructura vial en la region.

La intervencion propuesta es clave para garantizar el bienestar de la comunidad,
alinedndose con los objetivos de desarrollo sostenible y el fortalecimiento de la
infraestructura publica. Al abordar las deficiencias actuales de la via, se espera no solo
mejorar las condiciones de transito, sino también fortalecer la resiliencia de la poblacion
ante fendbmenos naturales y contribuir a la implementacion de politicas de gestion del riesgo
y desarrollo sostenible promovidas por las autoridades locales y nacionales.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION.

2.1. OBJETO A CONTRATAR

Para el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones especificas, el proponente
debera:

ALCANCE DEL OBJETO.

Los alcances del Objeto del Contrato a Celebrar son los siguientes:

v/ Adquirir los repuestos, componentes, elementos, materiales, autopartes y servicios de
mano de obra calificada y no calificada en las cantidades, calidades y caracteristicas
técnicas especiales segun los requerimientos de mantenimiento preventivo, correctivo y
reparaciones para el Maguinaria amarilla del municipio.

v/ Optimizar el funcionamiento, operacién y duracion o vida Gtil de la maquinaria a cargo
del Municipio.

v/ Reducir al maximo el desgaste o deterioro de los equipos y evitar averias, roturas, dafios
y fallos que motiven la paralizacion de las intervenciones en las vias terciarias del Municipio.
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v/ Reducir los gastos por repuestos, autopartes, componentes, materiales y mano de obra
calificada para las tareas de mantenimiento preventivo, correctivo y reparaciones de los
equipos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Los Objetivos del contrato a Celebrar se describen a continuacion:

e Mejorar la operacion de la Maquinaria amarilla de Propiedad del municipio.

¢ Mantenimiento de PM2, de Dafios menores, dafios mayores de las maquinarias
amarillas propiedad del municipio de la Paz-cesar

e Mejorar la disponibilidad de maquinaria para el mantenimiento de vias en la zona
rural y urbana del municipio.

2.2. CLASIFICACION DEL SERVICIO

SEGMENTO DESCRIPCION
73161500 MANUFACTURA DE MAQUINARIA
72151800 SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE INTALACION DE
MAQUINARIA
78181500 SERVICIO DE MANTENIMEINTO Y
REPARACION DE VEHICULOS

2.3. ACTIVIDADES ESPECIFICAS A CARGO DEL CONTRATISTA

Se pretende realizar un mantenimiento correctivo y preventivo la maquinaria amarilla por lo
gue se requiere que cuenten con los requisitos minimos para que puedan desarrollar su
labor.

v" Mantenimiento Preventivo

Se define como la disciplina cuya finalidad consiste en mantener las maquinas y equipos
en un estado 6ptimo de operacion, lo que incluye servicios, pruebas, inspecciones, ajustes,
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reemplazo, reinstalaciones, calibracion, reparacion y reconstrucciéon. Principalmente se
basa en el desarrollo de conceptos, criterios y técnicas requeridas para el mantenimiento,
proporcionando una guia de las politicas o criterios para la toma de decisiones en la
administracién y la aplicacion de programas de mantenimiento. El mantenimiento preventivo
ayuda a la minimizacion de los mantenimientos correctivos y se ha convertido en una
necesidad para la Entidad. Su importancia se debe, en primera instancia, al objetivo de
maximizar la disponibilidad de los equipos, lo que a su vez va ligado directamente a la
minimizacion de los costos en los que se incurre en esta ocasién. EI Mantenimiento
preventivo, se debe realizar a través de la informacion técnica de las rutinas de
mantenimiento proporcionada por los fabricantes de los equipos y las recomendaciones de
los operadores expertos en cada uno de los tipos de maquinarias y vehiculos. Los objetivos
del mantenimiento preventivo se pueden sintetizar en la consecucion de dos logros de
fundamental importancia y de vital necesidad para una buena economia del fisco municipal
en el area de mantenimiento, como son: 1) Disponibilidad de la maquina, con maxima
eficiencia funcional, alta confiabilidad operativa y elevado grado de seguridad industrial, y
2) Reducciéon al maximo del desgaste o deterioro de los equipos, preservando el capital
invertido en dichos equipos 0 medios.

v Mantenimiento correctivo

El mantenimiento correctivo es aquel en que solo se interviene el equipo, maquina o
vehiculo después de su fallo. Este tipo de mantenimiento, aplicado en muchas situaciones,
tiene como principal ventaja la reduccién de los costos de inspecciones y reparaciones. Es
evidente que solo se aplicara en aquellas situaciones en que los elementos sean de bajo
costo y baja criticidad de funcionamiento del equipo.

Este mantenimiento por tanto resulta ideal en casos en que la restitucién o reparacién no
afecte en gran medida los trabajos y servicios que prestan a la entidad o cuando la
adquisicion de un equipo nuevo resulte mas oneroso y menos rentable que una practica
correctiva. EI mantenimiento correctivo, sin embargo, no debe estar exento de tareas
rutinarias de engrase, lubricacién y/o sustitucion de componentes que permitan alargar la
vida util del equipo, a menos que se trate de una instalaciébn o componente en las fases
finales de su vida util. Esta actividad basa su accion en la correccion de dafios o fallas luego
de que éstos se han producido y se fundamenta en la improvisacion y representa el mas
alto costo para la Entidad. En términos generales, se denomina mantenimiento correctivo,
aguel que corrige los defectos observados en los equipos 0 maquinas, es la forma mas
basica de mantenimiento y consiste en localizar averias o defectos y corregirlos o
repararlos, se realiza luego que ocurra una falla o averia en el equipo que por su naturaleza
no pueden planificarse en el tiempo, representa costos por reparacion y repuestos no
presupuestadas, pues puede implicar el cambio de algunas piezas del equipo en caso de
ser necesario.

ESPECIFICACIONES TECNICAS EXIGIDAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO:
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ITEM DESCRIPCION UNID | CANTIDAD

CAPITULO 1: MANTENIMIENTO PREVENTIVO

1.1 MANTENIMIENTO PM1 (250 HORAS) UNID 1,00

1.2 MANTENIMIENTO PM2 (500 HORAS) UNID 1,00

CAPITULO 2: MANTENIMIENTO CORRECTIVO

2.1 MANTENIMIENTO DANOS MENORES UNID 1,00

2.2 MANTENIMIENTO DANOS MAYORES UNID 1,00

Las especificaciones técnicas detalladas del servicio se encuentran estipuladas en el
DOCUMENTO TECNICO anexo al estudio previo.

2.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a). Sin perjuicio del Mantenimiento previo Realizado por el Municipio de La Paz,
antes de iniciar el mantenimiento a que se refiere el objeto del contrato, el contratista
debera realizar el diagnostico la maquinaria amarilla y presentar un informe
detallado del estado de la misma. b) Suministrar e instalar los elementos y partes
necesarios para el mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria amarilla,
garantizando que estas se adecuan las necesidades de la maquina y cumplen con
las especificaciones técnicas que esta requiere para su adecuado funcionamiento.
c) Cumplir con la totalidad de los alcances descritos en el Pliego de Condiciones el
presupuesto oficial, las especificaciones técnicas y las descritos en el presente
contrato. d) Informar oportunamente al Municipio sobre eventualidad que pueda
surgir y que implique retraso en el desarrollo del contrato. €). Las demas que
resulten pertinentes para la idonea y oportuna ejecucién del contrato.

2.5. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

El Municipio tendra las siguientes obligaciones: a) Ejercer el respectivo control en el
cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de cumplimiento a satisfaccion b)
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Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos. c¢) Prestar su
colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del contratista d) Resolver las
peticiones y consultas que le haga el contratista dentro de los términos legales. e) Cumplir
y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él
forman parte. f) Suscribir en conjunto con el contratista, los documentos necesarios para
garantizar la continua y eficiente prestacion del servicio.

2.6. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA CONTRACTUAL

El plazo de ejecucién del contrato sera de Tres (3) meses o hasta agotar el presupuesto,
contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio.

El acta de inicio se suscribirA una vez se hayan cumplido los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato

El contrato estara vigente desde su firma hasta la fecha de su liquidacion.
2.7. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

Para el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones especificas, el lugar de
ejecucion sera el Municipio de La Paz Cesar.

Para todos los efectos legales derivados de la celebracion, la ejecucion, terminacion y
liquidacién del contrato, se entiende que el domicilio contractual es el Municipio de La Paz,
en el Departamento del Cesar.

2.8. SUPERVISION

De conformidad con lo preceptuado por el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

De acuerdo con lo anterior, La supervision del contrato sera ejercida por la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Territorial, bien sea a través de la Secretaria o por el Funcionario
gue este delegue, quien para el efecto tendra las siguientes atribuciones:

1). Suscribir el acta de Inicio del Contratos.

2). Presentar Informe sobre la ejecucion del contrato sefialando en el mismo con detalles la
forma como se cumplieron las obligaciones por parte del contratista

3). Realizar las recomendaciones y observaciones que considere pertinente al contratista.

lapazrobles-cesar.gov.co | alcaldia@lapazrobles-cesar.gov.co
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4). Verificar que este se encuentre al dia en el pago de sus obligaciones frente al sistema
de seguridad social integral.

5). Ordenar el pago de las cuentas de cobro o facturas de venta, siempre que el contratista
allegue la documentacion e informacion que se requiera para ello.

6). Poner en conocimiento de las instancias pertinentes las razones de incumplimiento
atribuibles al contratistay hacer las recomendaciones necesarias para determinar la
medida que se debe tomar por parte de la entidad, sefialando en todo caso las clausulas
contractuales incumplidas y las normas violadas.

2.9 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION

En el presente Proceso de Contratacion podran ser proponentes personas juridicas,
nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura,
cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse y que se
encuentren habilitados por el Ministerio de trabajo para funcionar como empresa de
servicios temporales. La duracién de esta asociacién debe ser por lo menos por la vigencia
del Contrato y un afio mas.

El proponente deberé contar con la resolucion de autorizacion para funcionar expedida por
el Ministerio del Trabajo, por medio de la cual se aprueba el funcionamiento de la empresa
de servicios temporales. Asi mismo, debera adjuntar la respectiva certificacién de vigencia
de la resolucién, (Articulo 82 y 83 de la Ley 50 de 1990 y demas normas concordantes).
Dicha certificacion debera estar vigente a la fecha de cierre del presente proceso. Para el
caso de consorcio 0 uniones temporales todos los miembros deben cumplir con este
requisito.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El literal a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reza:

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

Seleccion abreviada. La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio,
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puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
Seran causales de seleccién abreviada las siguientes:

a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen
las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos.

Para la adquisicién de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de
precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos; (...)" —Negrillas y
cursivas nuestras-

Ademas de lo consagrado en los articulos 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de

2015 que hace referencia a las disposiciones comunes para la seleccion abreviada para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por subasta inversa.

En el caso que nos ocupa el Municipio, se propone adelantar la escogencia de un contratista
para obtener de él, la prestacion del servicio de MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE MAQUINARIA AMARILLA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA
PAZ DEPARTAMENTO DEL CESAR

En atencién a lo anterior, para contratar el servicio requerido, es procedente la utilizacion
de la modalidad de SELECCION ABREVIADA, primero porque la naturaleza del
servicio descrito constituye una causal de este tipo de modalidad de seleccién de
contratista segun las normas expuestas en este item, pues se trata de una actividad de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién; y segundo, porque debe
adelantarse un proceso de escogencia simplificado para garantizar la eficiencia de la
gestién contractual como ya se explicé, toda vez que de no hacerlo se estaria dejando pasar
la oportunidad debida y no se alcanzarian a cumplir los objetivos pretendidos.

3.1 PROCEDIMIENTOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION
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Para la adquisicién del servicio respecto de los cuales se pretende el MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE MAQUINARIA AMARILLA DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE LA PAZ DEPARTAMENTO DEL CESAR, y en particular para determinar el
valor final de la oferta econdmica de los proponentes, se hara uso del procedimiento de la
subasta inversa Electréonica, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.5 del
Decreto 1082 de 2015.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para establecer el valor de la presente convocatoria se optd por realizar cotizaciones a
proveedores de dichos servicios. Las fuentes de los precios de los servicios a requerir tienen
sustento en el valor del salario minimo mensual legal vigente para la vigencia 2025.

Ademas, se tomaron como variables para establecer el presente presupuesto, los valores
y porcentajes de ley respecto de los subsidios de transporte, seguridad social integral,
parafiscales, prestaciones sociales y costos de dotacién.

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Municipio de La Paz — Cesar estim6 el valor del contrato que se pretende celebrar en la
suma de SESENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($ 69.972.833,00), valor que incluir4 todos los
gastos directos e indirectos, gravamenes, tributos y demas costos en que incurra EL
CONTRATISTA por causa u ocasion de la ejecucién del contrato incluido el IVA.

4.2. VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA
CONTRATACION Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN.

Las variables utilizadas por el Municipio de La Paz — Cesar, para calcular el presupuesto
de la contratacion, de su monto y de sus posibles costos asociados fueron:

. La Proyeccién de los Elementos y Partes que se requieren para el mantenimiento
preventivo y correctivo de la maquina.

* La Mano de Obra

. Los gastos en que debera incurrir el contratista para el cumplimiento de los requisitos
de ejecucion del contrato. (impuestos, garantias etc.)

» La utilidad razonable del contratista

JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACION:

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, para efectos de la determinacion del
presupuesto oficial, realizo el estudio del mercado para determinar el valor del
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE MAQUINARIA AMARILLA DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA PAZ DEPARTAMENTO DEL CESAR,




determinanando las siguientes actividades, cantidades, valores unitarios y valores totales
gue se resumen en el siguiente cuatro:

PRESUPUESTO OFICIAL

VALOR
ITEM DESCRIPCION | UNID | CANTIDAD UNITARIO SUB-TOTAL

CAPITULO 1: MANTENIMIENTO PREVENTIVO

MANTENIMIENTO .
11 | PM1 (250 UNID | 1,00 $
HORAS) 8.815.500,00 | o:812-900,00
MANTENIMIENTO .
12 | PM2 (500 UNID | 1,00 $
HORAS) 6.989.000,00 | ©-289-000,00

CAPITULO 2: MANTENIMIENTO CORRECTIVO

MANTENIMIENTO

& $
2.1 | DANOS UNID | 1,00 $
MENORES 16.740.000,00 | 16-740-000,00
MANTENIMIENTO .
2.2 | DANOS UNID | 1,00 $
MAYORES 26.256.200,00 | 26-226-200,00
$
COSTO DIRECTO 55.800.700,00
IVA 19% 3
11.172.133,00
$
TOTAL 69.972.833,00

4.3. FORMA DE PAGO
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El Municipio pagara al contratista el valor del contrato mes vencido, por monto agotable,
en cuotas mensuales, previa presentacion de la cuenta de cobro o factura de venta
correspondiente, de acuerdo con el régimen tributario del contratista, junto con el informe
de ejecucion, en el gue se debera describir con precision las actividades ejecutadas, los
elementos y partes suministradas, en cumplimiento de las condiciones y obligaciones
sefialadas en los pliegos de condiciones, las especificaciones técnicas y en el contrato.

Para que el supervisor autorice el pago, es necesario que:

a). Que se entregue un informe de ejecucion correspondiente en el que se detalle con
precision los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo realizado sobre la
maquinaria amarilla del municipio, ademas de los elementos y partes suministrados e
instalados a la misma para cumplir dichas actividades. b) Que se entregue la constancia de
los aportes al sistema de seguridad social integral y el pago de sus obligaciones
parafiscales. c) Que se presente la cuenta de cobro y/o la factura de venta respectiva de
acuerdo con el régimen tributario del contratista. d) Que se aporte la certificacion de
cumplimiento a entera satisfaccion de la entidad expedida por el supervisor del contrato.

Nota 1: Los pagos se realizaran dentro de los ocho dias siguientes a la presentacién de la
cuenta de cobro o factura, siempre que esta cumpla con los requisitos exigidos en el
contrato y en la ley.

Nota 2: El pago del valor del contrato esta sujeto a la disponibilidad del PAC y derecho a
turno.

4. 4 SOPORTE PRESUPUESTAL PARA EL PAGO DEL VALOR DEL CONTRATO

El pago del valor total del contrato esta amparado bajo el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 0310-10 del 10 de marzo de 2025, expedido por el Jefe de Presupuesto
Municipal del municipio de La Paz.

LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

En el presente Proceso de Contratacién pueden participar personas juridicas, nacionales o
extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, cuyo objeto
social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse y que se encuentren
habilitados por el Ministerio de trabajo para funcionar como empresa de servicios
temporales. La duracién de esta asociacion debe ser por lo menos por la vigencia del
Contrato y un afio mas.

Para ser declaradas habilitadas y obtener puntaje dentro de la evaluacion de las ofertas,
deberan cumplir los siguientes requisitos y criterios de ponderacion:
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REQUISITOS HABILITANTES

5. CRITERIOS DE VERIFICACION DE CAPACIDAD JURIDICA TECNICA Y
FINANCIERA:

Antes de otorgar puntajes a las propuestas, se verificara el cumplimiento de los requisitos
minimos habilitantes por parte de los proponentes. El cumplimiento de los mismos no
otorgara puntaje alguno.

Las siguientes condiciones seran las exigidas a los proponentes para su participacion en
el presente proceso de seleccién de contratista:

REQUISITOS HABILITANTES VERIFICACION
CAPACIDAD JURIDICA HABILITADA/NO HABILITADA
CAPACIDAD FINANCIERA HABILITADA/NO HABILITADA
CAPACIDAD DE ORGANIZACIONAL HABILITADA/NO HABILITADA
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE HABILITADA/NO HABILITADA
REQUISITOS TECNICOS HABILITADA/NO HABILITADA
FICHA TECNICA HABILITADA/NO HABILITADA
PERSONAL OPERATIVO HABILITADA/NO HABILITADA

El cumplimiento de los anteriores requisitos no otorgara puntaje, la verificacion del aporte
de la documentacion solicitada se analizard de conformidad con lo establecido en el
numeral 15 articulo 25 de la ley 80 de 1993, en el articulo 5y 6 de la Ley 1150 de 2007, en
la Ley 1474 de 2011, en el Decreto Ley 019 de 2012, el decreto 1082 de 2015, el decreto
1860 de 2021 y en lo sefialado en este pliego de condiciones.

La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas se hara a través de la
informacion contenida en el certificado de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes
que lleva la Camara de Comercio y que debera aportar cada oferente con su propuesta. No
obstante, en los casos en que se requiera la verificacién de requisitos del proponente
adicionales a los contenidos en el mencionado certificado, la entidad podra solicitar el
aporte de documentos adicionales y hacer la verificacion en forma directa.

Si de esta verificacion preliminar resultare que la propuesta no se ajusta a los presentes
pliegos de condiciones, si se configura en ella alguna de las causales de rechazo y/o si no
subsané en el tiempo estipulado en este documento o determinado por el Comité

Evaluador, alguno de los requisitos habilitantes, la propuesta serd declarada como NO
HABIL y no se tendra en cuenta para proceder a la subasta.
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De acuerdo con lo anterior, las propuestas deberan contener los siguientes Documentos
objeto de verificacion:

5.1 REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES DE CARACTER JURIDICO

Los proponentes deberan anexar a la propuesta los siguientes documentos, con la
informacién solicitada en estos pliegos de condiciones y en el orden aqui establecido y
acreditar los siguientes requisitos:

CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

Debera diligenciarse el formato “CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA” e ir
firmada por el proponente o por su representante legal o por su apoderado, para lo que
debera anexar el poder otorgado.

La sola presentacion de esta carta significara que el proponente conoce y acepta la
distribucion de riesgos previsibles efectuada por la entidad, y que declara bajo la gravedad
de juramento que no esta incurso en causal alguna de Inhabilidad, incompatibilidad,
conflicto de interés o prohibicion alguna para contratar con el Municipio de La Paz— Cesar.

DOCUMENTO DE INFORMACION DE CONSORCIO O UNION TEMPORAL

Se diligenciard segun los formatos anexos al pliego de condiciones, denominados
CONSORCIO O DE UNION TEMPORAL, respectivamente, en donde conste: a) Que su
duracién es de minimo el lapso comprendido entre el cierre de la seleccion y la ejecucion
del contrato y un (1) afio mas. Sin perjuicio de que luego, los integrantes del Consorcio o
Union Temporal sean llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la
ejecucion del Contrato. b) La forma de operacién bajo la cual se ejecutara el contrato en
caso de resultar favorecidos con la adjudicacion y cémo se realizaran y coordinaran todas
las demés actividades relacionadas con él. ¢) Designacion del representante indicando
expresamente sus facultades, las cuales deberan ser amplias y suficientes para formular la
propuesta, suscribir el Contrato y obligar a todos los integrantes del Consorcio o Unidn
Temporal. Igualmente, debera designarse un suplente que lo reemplace en los casos de
ausencia temporal o definitiva. d) Declaracién en la cual conste que el contrato de consorcio
0 unién temporal presentado no tiene adiciones o modificaciones. e) El domicilio principal
del consorcio o la unién temporal con indicacion de la direccion, teléfono, fax y correo
electronico.

Cuando se trate de consorcios, los miembros integrantes deberan sefialar las reglas
bésicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad al interior de la
asociacion. Las relaciones que se den frente al Municipio se rigen por el principio de
solidaridad de sus miembros.
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En el caso de la UNION TEMPORAL, los términos y extension en forma clara y precisa, de
la participacion en la propuesta y en su ejecucibn y las obligaciones vy
responsabilidades de cada uno en la ejecucion del contrato, los cuales no podran ser
modificados sin el consentimiento previo de la Entidad contratante.

Constituido el Consorcio o Unién Temporal, sus integrantes no podran ceder o transferir su
participacion en el mismo, ni modificar sus integrantes o su participacion en aquél, salvo en
el evento en que El Municipio lo autorice previamente y por escrito en los casos en que
legalmente esta permitido.

Ninguna persona podra formar parte de mas de un Consorcio o Unibn Temporal que
presenten Propuesta para esta licitacién publica. Tampoco podra una persona presentar
mas de una oferta o hacer una combinacion de estas dos posibilidades — individual y
conjuntamente. En caso que se incurra en esta prohibicién, ElI Municipio rechazara las
ofertas.

La incapacidad legal de alguno de los miembros del consorcio o unién temporal para
desarrollar el objeto del contrato a celebrar, o si la vigencia de la persona juridica de uno o
ambos miembros es inferior a la exigida en los Pliegos de Condiciones dara lugar a que la
propuesta sea inhabilitada.

Cuando el documento de conformacion del Consorcio o Unidbn Temporal imponga
limitaciones al representante legal para formular la propuesta, celebrar y ejecutar el
contrato, se deberd adjuntar a la oferta autorizacién expresa de los miembros de la
asociacion, para presentar propuesta y firmar el contrato en caso de adjudicacion, efecto
para el cual servira la copia del acta de la reuniéon respectiva en donde conste la
autorizacion.

COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA

Copia de la Cédula de ciudadania, del proponente si es persona natural o del
representante legal de la persona juridica en caso de proponentes individual, y en caso de
proponentes plurales, la de sus integrantes 0 de los representantes legales de las
sociedades que conformen el consorcio o la unién temporal.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Si el proponente es una persona juridica nacional, o lo es uno de los consorciados o unidos
temporalmente, debera comprobar su existencia y representacién legal, mediante
certificado expedido con no mas de treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del
proceso, por la Camara de Comercio del domicilio principal de la persona juridica, en donde
se verifique que el objeto del contrato esta comprendido en su objeto social y que su
duracion es superior al plazo de ejecucion del contrato y un afio mas.

3

GRAMAS
DE DESARROLLO CON
NFOGUE TERRITORIAL




ALCALDIA DE | Departamento

LA PAZ * del Cesar

5o
7z

Si la propuesta se presenta a hombre de una sucursal, se debera anexar el certificado de
esta y el de la casa principal.

Cuando este documento imponga limitaciones al representante legal para formular la
propuesta, celebrar y ejecutar el contrato, o, cuando el representante legal tenga
limitaciones para contraer obligaciones a nombre de la persona juridica, se debera
adjuntar a la oferta autorizacion expresa del 6rgano competente, para presentar propuesta
y firmar el contrato en caso de adjudicacion, efecto para el cual serviré la copia del acta de
la reunién respectiva o del extracto de acta del 6rgano directivo de la persona juridica en
donde conste la autorizacibn; ademas, si en el certificado de existencia y
representacion legal se remite a los estatutos de la persona juridica para determinar las
limitaciones al Representante legal, se debera anexar copia de dichos estatutos o del
extracto de ellos en donde consten dichas limitaciones

Las personas juridicas extranjeras acreditaran lo pertinente mediante un certificado
expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio, cuya fecha de
expedicion deberd ser dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha
de presentacién de la Propuesta, en el que conste su existencia, y el nombre del
representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad
para comprometerla juridicamente y sus facultades, sin embargo, no podran adjuntarse
documentos cuya fecha de expedicién sea posterior a la fecha de cierre de la presente
Licitacion Publica.

Si una parte de la informacion solicitada no se encuentra incorporada en el certificado
mencionado, o si este tipo de certificados no existieren, de acuerdo con las Leyes que rijan
estos aspectos en el pais de origen, la informacién debera presentarse en documento
independiente emitido por un ejecutivo autorizado de la sociedad o por una autoridad
competente. Estos documentos se entenderan otorgados bajo la gravedad del juramento.

Si la Propuesta fuere suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal
que se encuentre abierta en Colombia y/o por el representante de ésta, debera
acreditarse la capacidad legal de la sucursal y/o de su representante mediante la
presentacion del original del certificado de existencia y representacion legal expedido por
la Camara de Comercio de la ciudad de la Republica de Colombia en la cual se encuentre

establecida la sucursal, cuya fecha de expedicién debera ser dentro de los treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de presentacion de la Propuesta. Cuando el representante
legal de la sucursal tenga limitaciones para presentar la Propuesta, suscribir el Contrato
o realizar cualquier otro acto requerido para la contratacion en caso de resultar
Adjudicatario, se debera presentar en la Propuesta copia del acta en la que conste la
decision del 6rgano social competente correspondiente de la sociedad extranjera, que
autorice la presentacién de la Propuesta, la celebracién del Contrato y la realizaciéon de los
demas actos requeridos para la contratacion en caso de resultar Adjudicatario.
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Cuando el proponente sea una persona juridica extranjera sin sucursal en Colombia, debera
presentar los documentos que acrediten su existencia y representacion legal con las
formalidades establecidas en el articulo 480 del Codigo de Comercio, si es el caso

REGISTRO MERCANTIL

Si el proponente es una persona Natural, o lo es uno de los consorciados o unidos
temporalmente, deberd presentar el registro mercantil, mediante certificado expedido por la
camara de comercio de su domicilio principal con no mas de treinta (30) dias anteriores a
la fecha de cierre del proceso, en donde se verifiqgue que su actividad econdmica esta
relacionada con el objeto de la presente convocatoria.

CERTIFICADO DEL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP

El proponente o los integrantes de una estructura plural proponente, deberan presentar su
certificado de inscripcion, calificacion y clasificacion en el Registro Unico de Proponentes —
RUP-, con no mas de diez (10) dias de expedicion anteriores a la fecha de cierre del
proceso, emitido por la CaAmara de Comercio de su domicilio principal.

Las evaluaciones que se efectien con base en el Registro Unico de Proponentes — RUP,
seran realizadas Unicamente con la informacién que se encuentre vigente y en firme. La
clasificacion exigida para el proceso de seleccion, debera ser anterior a la fecha de cierre
de este.

La persona naturales o juridicas extranjera, sin domicilio o sucursal establecido en
Colombia, debera acreditar su inscripcion y capacidad de contratacion en el registro
correspondiente en el pais donde tengan su domicilio principal, dicho documento debe ser
presentado de acuerdo con lo previsto en las Leyes colombianas.

Ahora bien, si la participacion se hace en Consorcio o0 Unidon Temporal, todos sus
integrantes deberan estar inscritos en el rup.

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO — RUT-

El proponente debera anexar a su propuesta el Registro Unico Tributario expedido por la
DIAN. En el caso de consorcios o uniones temporales se debera aportar el RUT de cada
integrante. El registro Unico tributario del consorcio o unién temporal se debera tramitar una
vez se adjudique el contrato.

ACREDITACION DE PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL Y OBLIGACIONES
PARAFISCALES

El proponente persona juridica, debera presentar una certificacion, expedida por el
Revisor Fiscal, de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el Representante Legal,
bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, en la que conste el
pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales,
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pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento deberé certificar
gue, a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, ha realizado el pago de los
aportes correspondientes a la némina de los ultimos seis (6) meses, contados a partir de la
citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pagos.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna
de las obligaciones mencionadas deberd manifestar que existe el acuerdo y que se
encuentra al dia en el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente debera anexar
copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes
anterior al cierre del proceso de seleccion.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o
sucursal en Colombia las cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal
vinculado en Colombia.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna
de las obligaciones mencionadas deberd manifestar que existe el acuerdo y que se
encuentra al dia en el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente debera anexar
copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes
anterior al cierre del proceso de seleccién.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, debera
aportar por separado la certificacion aqui exigida.

Adicionalmente el proponente adjudicatario, debera presentar para la suscripcién del
respectivo contrato ante la Secretaria General, la declaracién donde se acredite el pago
correspondiente a Seguridad Social y Aportes Parafiscales.

En caso que el proponente, no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a
efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, bajo la gravedad de
juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion.

En caso de Persona naturales, debera presentarse certificacion de afiliacion al sistema de
seguridad social con no mas de treinta (30) dias de expedicion anteriores al cierre y/o
presentar la planilla del dltimo pago de los aportes.

NOTA: El Municipio de La Paz - Cesar dara prevalencia al principio de Buena Fe contenido
en el articulo 83 de la Constituciébn Politica Nacional. En consecuencia, quienes
presenten observaciones respecto del incumplimiento por parte de otros proponentes en el
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales, deberan aportar
los documentos que demuestren dicha circunstancia respecto del proponente observado.
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En caso de no allegar con la observacion dichos soportes no se dara tramite a la misma.
En el evento en que la observacién esté debidamente sustentada y soportada, la Entidad
podra dar traslado al proponente observado ElI Municipio de La Paz, verificara
Unicamente la acreditacion del respectivo pago desde la fechay hora del cierre del presente
proceso de seleccion, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades
recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes,
oficiando a las entidades recaudadoras para que se pronuncien sobre el contenido de la
observacién y compulsando copias a la Junta Central de Contadores y Ministerio de la
Proteccion Social y de ser el caso a la Fiscalia General de la Nacién

Antecedentes Judiciales: ElI Municipio hara la consulta electrénica en la pagina web de la
Policia Nacional para verificar que el representante legal del proponente si es persona o el
representante del proponente si este es plural, no tiene asuntos pendientes con las
autoridades judiciales.

Antecedentes Disciplinarios: EI Municipio hara la consulta electrénica en la pagina web de
la Procuraduria General de La Nacion, para verificar que el representante legal de la
persona juridica o el representante del proponente si este es plural no registran sanciones
ni inhabilidades vigentes.

Antecedentes Fiscales: El Municipio hara la consulta electronica en la pagina web de la
Contraloria General de La Republica, para verificar que el representante legal de la
empresa proponente o el representante del proponente plural, no se encuentran
reportados como responsables fiscales.

CERTIFICADO DE MEDIAS CORRECTIVAS: Registro Nacional de Medidas Correctivas
del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 183.

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

De conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015,
la Garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta 'y
hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por
lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. Bajo estas condiciones, el
proponente, debe anexar con su oferta garantia de seriedad del ofrecimiento por un valor
igual al 10% del presupuesto Oficial y por un plazo de tres (3) meses contados desde la
fecha del cierre sefialado en el cronograma del proceso contractual.

En LA garantia de seriedad debe establecer a la entidad estatal Municipio de La Paz - Cesar
como ASEGURADO/ BENEFICIARIO, y al proponente como TOMADOR/AFIANZADO y en
caso de consorcio o unién temporal, todos los integrantes deberan establecerse como
TOMADOR/AFIANZADO.
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De conformidad con lo sefialado por el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del decreto 1082 de 2015, la
garantia de seriedad de la oferta debe cubrir las sanciones derivadas del incumplimiento de
la oferta en los siguientes eventos:

1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo
para la Adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga
sea inferior a tres (3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacién de las ofertas.
3. La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

PACTO DE INTEGRIDAD

El proponente o su representante diligenciara el FORMATO “Pacto de integridad” en busca
de fortalecer la transparencia del presente proceso de seleccion de contratista.

Nota: De toda la informacién y documentacion solicitada a lo largo del presente pliego el
proponente solo debera aportar aquella que no se encuentre certificada en el Registro Unico
de Proponentes. Por lo tanto, EL MUNICIPIO al momento de realizar la verificacion de
requisitos habilitantes y calificacion de las propuestas tomara como valida Unicamente la
informacién certificada en dicho registro, las demas condiciones que no se encuentren
certificadas en el registro Unico de proponentes y que sean exigidas por la entidad
contratante, seran verificadas de la documentacién adicional que el proponente aporte en
Su propuesta.

5.2 REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES DE CARACTER FINANCIERO

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacion contenida
en el RUP, Vigente y en firme.

INDICE DE LIQUIDEZ

ANALISIS DE INDICADOR DE LIQUIDEZ
ITEM ENTIDAD 1 ENTIDAD 2
INDICADOR DE LIQUIDEZ 4,34 1,22

Analizada la informacién financiera del sector, se tiene que de las dos empresas verificadas,
cuentan con un indicador de liquidez que oscila entre 1.22 y 4.34 veces. Sin embargo la
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experiencia con la que cuenta el Instituto en sus procesos y la periodicidad y forma de pago
definida para el contrato que se suscriba, permiten evidenciar gue con un indice de liquidez
minimo de 1.20 veces, se garantiza que los proponentes que se presente al proceso
de seleccion cuentan con los recursos necesarios para apalancar las operaciones implicitas
al objeto social, incluyendo el endeudamiento en el corto plazo, sin poner en riesgo la
ejecucion del contrato.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO:

ANALISIS DE INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO

ITEM ENTIDAD 1 ENTIDAD 2

INDICADOR DE 52,47% 64,71%
ENDEUDAMIENTO

Analizada la informacién financiera del sector, se tiene que de las dos empresas verificadas,
cuentan con un indicador de endeudamiento que oscila entre 52.47% vy 64.71%, lo
que representa que las mismas poseen un nivel de endeudamiento alto con sus
acreedores. Sin embargo la experiencia con la que cuenta el Instituto en sus
procesos, permite establecer un indice de endeudamiento méaximo del 70%, garantizando
asi la pluralidad de oferentes, sin poner en riesgo la ejecucién del contrato.

RAZON DE COBERTURA DE INTERES

ANALISIS DE INDICADOR DE COBERTURA DE INTERES

ITEM ENTIDAD 1 ENTIDAD 2

INDICADOR DE RAZON DE 1,42 2,85
COBERTURA DE INTERES

Analizada la informacién financiera del sector, se tiene que dos empresas verificadas,
cuentan con una razén de cobertura de intereses que oscila entre 1.42 y 2.85, lo que nos
lleva a concluir que las mismas cuentan con la capacidad para cumplir con sus obligaciones
financieras. Por tal motivo se establece como minimo con un indicador de cobertura del
1.42, lo que garantizara asi la pluralidad de oferentes sin poner en riesgo la ejecucién del
contrato.
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5.3 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

Una vez obtenidos los datos del mercado con empresas dedicadas a el suministro de llantas
y baterias para los vehiculos, se puede evidenciar que los datos arrojados no son
directamente proporcionales y no presentan una tendencia del comportamiento del sector,
pues la estructura de cada empresa es totalmente diferente en cuanto a los activos, pasivos,
patrimonio y utilidades operacionales.

Por los argumentos expuestos anteriormente y de acuerdo a la informacion al alcance del
Instituto, se define que los proponentes deben acreditar como minimo los siguientes valores
en los indicadores de rentabilidad, asi

« Rentabilidad del patrimonio: Minimo 0,05

 Rentabilidad sobre el activo total: Minimo 0,04

Los valores descritos anteriormente, garantizaran la ejecucion del contrato sin poner
en riesgo el mismo y permitirdn la pluralidad de oferentes

5.4 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE:

Para efectos de cumplir con este requisitos de verificacion técnico, el proponente debera
acreditar las siguientes experiencias, la cual es adecuada y proporcional al objeto del
contrato y a su valor de conformidad con lo establecido por el Articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, como criterio de seleccion objetiva de la oferta mas favorable.

5.4.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA:

El proponente deberéa acreditar haber celebrado, ejecutado y terminado Un (1) contrato, con
entidades publicas o privadas, antes de la fecha de cierre de proceso, que cumplan con las
siguientes condiciones:

> Que el objeto del contrato sea o incluya el mantenimiento preventivo y Correctivo de
maquinaria pesada o maquinaria amarilla y que el valor del contrato sea igual o superior al
presupuesto oficial del proceso, expresado en salarios minimos mensuales legales
vigentes.

> Que el contrato aportado para acreditar la experiencia se encuentre registrados en el
Registro tnico de Proponente (RUP), tal como se define en el articulo 6 de la Ley 1150 de
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20017, modificado por el Articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, Reglamentado por el
Articulo 2.2.1.1.1.5.3 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, bajo cada uno de los siguientes
codigos:

SEGMENTO DESCRIPCION
73161500 MANUFACTURA DE MAQUINARIA
72151800 SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE INTALACION DE
MAQUINARIA
78181500 SERVICIO DE MANTENIMEINTO Y
REPARACION DE VEHICULOS

En todo caso el proponente debera diligenciar el formato  respectivo y anexar la
certificacion emitida por la entidad contratante y/o acta final y/o Acta de liquidacion,
documentos de los cuales se pueda obtener la informacién requerida.

Los documentos adicionales al RUP suministrados por el proponente para acreditar este
requisito deberan contener toda la informacion necesaria para que EL MUNICIPIO pueda
verificar la experiencia del proponente y poseer como minimo la informacién requerida en
el FORMATO Experiencia del Proponente.

Los documentos deberan contener por lo menos: Numero y fecha de suscripcion del
contrato, nombre o razén social completa de la entidad a contratante ,el nombre o razén
social completa de la persona certificada (contratista), el objeto del respectivo contrato, el
valor total facturado del mismo incluyendo adiciones, el porcentaje de participacion, si el
contrato se suscribié en consorcio o uniéon temporal, las fechas contractuales de iniciacion
y determinacion del mismo, y de suspension y reinicio, si es el caso, la fecha de
expediciéon de la certificacion y el nombre y cargo de la persona que la suscribe por parte
de la entidad contratante.

La anterior informacion, relativa a la experiencia acreditada del proponente, se podra
complementar con cualquier otro documento adicional idoneo, expedido por la entidad
contratante, cuando esta no se pueda obtener de la lectura de los documentos enunciados.
Dicho documento adicional debera ser consistente con aquellos, en caso de inconsistencia,
no se tendrd en cuenta este Ultimo para efectos de la verificacion de la experiencia
acreditada del proponente.
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No se aceptardn para certificar experiencia, los contratos en ejecucion, los ejecutados por
contratos o convenios de cooperacion o de apoyo.

Sdlo se aceptaran los sub contratos que hayan sido suscritos en virtud de un contrato estatal
y estos deben estar debidamente aprobados por las respectivas entidades publicas. Se
aceptara un solo nivel de subcontrato.

Cuando se certifiguen contratos ejecutados bajo la modalidad de Consorcio o de Union
Temporal, EL MUNICIPIO tomara para la verificacion de la experiencia, el porcentaje de
participacion del miembro que lo aporta, por lo anterior, el proponente debera presentar el
documento de conformacion del Consorcio o de la Union Temporal, si la certificacion que
allega con la propuesta no especifica tal porcentaje.

En caso de que los contratos que se acrediten para acreditar la experiencia se hayan
celebrados con personas privadas, adicionalmente se debera aportar cada uno de los
siguientes documentos:

. Facturas de venta expedida con ocasion a la ejecucién del contrato, que cumpla con
los requisitos establecidos en el articulo 774 del Codigo de Comercio Colombiano y en el
articulo 617 del Estatuto Tributario Nacional.

» Contrato y Acta de Liquidacion

. Resolucion de facturacién expedida por la DIAN a través de la cual se ampare la
facturacién correspondiente al contrato.

+ Comprobantes de egresos generados en virtud del correspondiente contrato.
* La declaracién de renta respectiva.

* Formulario declaracién y pago del 1.V.A

» Acta de Liquidacion del Contrato.

Para la acreditacion de la experiencia especifica, para la determinacion de los valores
ejecutados o facturados expresados en SMMLYV, se tendra en cuenta el salario minino del
afo de terminacion.

En aplicacion a los Criterios diferenciales en el sistema de compras publicas, dirigidos a
Mipymes, que traen consigo respectivamente los Articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18
del Decreto 1860 de 2021; si el Proponente es una Mipyme domiciliada en Colombia, podra
cumplir el requisito de experiencia mediante la presentacion de hasta dos (2) contratos con
las caracteristicas y condiciones sefialadas en el presente acapite.

Las Mi pymes colombianas deben acreditar que tienen el tamafio empresarial establecido
por la ley de la siguiente manera: a) Las personas naturales mediante certificacién expedida
por ellos y un contador publico. b) Las personas juridicas mediante certificacion expedida
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por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estdn obligados a tenerlo,
adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion. En
todo caso, para la acreditacién deberan observarse los rangos de clasificacién empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia acreditada
minima solicitada, la propuesta sera declarada inhabil técnicamente.

Nota: En caso de limitacion a Mipyme de la presente convocatoria se tendra en cuenta este
criterio para la evaluacion de la experiencia de todos los proponentes.

5.5 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

El proponente en su oferta debera acreditar el cumplimiento de las siguientes Condiciones
Técnicas.

5.5.1 REQUISITOS DE CALIDAD:

El proponente debera acreditar que es propietario de un taller mecénico de reconocida
calidad y seriedad, con domicilio en el municipio de La Paz, Cesar el cual debera estar
registrado en la camara de comercio a través del cual prestara el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo que se requiere y para ellos deberd presentar el correspondiente
registro mercantil si es persona natural o el certificado de existencia y representacion legal
en caso de personas juridicas.

5.5.2 FICHA TECNICA: Los interesados en presentar propuestas deberan presentar su
ficha técnica debidamente diligenciada, conforme el formato publicado por la entidad, de lo
contrario su propuesta sera rechazada y no sera objeto de evaluacion.

6. PERSONAL OPERATIVO

El grupo de profesionales aqui relacionado corresponde al minimo exigido, y el adjudicatario
debera considerar el personal técnico, de mano de obra, apoyo y administrativo necesario
para llevar a cabo integralmente las actividades contractuales.

Los profesionales exigidos como parte del equipo minimo de trabajo deben manifestar su
disposicion de trabajo para con la obra, suscribiendo sus respectivas cartas de compromiso,
ademas, deben cumplir y acreditar, los siguientes requisitos basicos de formacion
académica y de experiencia general, so pena de que el proponente quede inhabilitado:

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

PERFIL ESPECIFICA
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TECNICO AUTOMOTRIZ titulo de tecnélogo en autotronica | 2 afios como técnico en
ESPECIALIZADO mantenimiento

El proponente debera adjuntar para cada uno de los profesionales la siguiente
documentacion:

e Copia del diploma o acta de grado que certifique la formacién académica exigida

e Cedula de ciudadania

o Certificaciones de experiencia. Debe contener: nombre de la entidad contratante, el
contratista, el cargo desempefado, el periodo en que desempefé el cargo, nombre
y cargo de la persona que certifica y la fecha de expedicién de la certificacion.

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en las
contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacién, las entidades estatales incluiran
como unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido.

En atencion a las disposiciones normativas anteriores, EL MENOR PRECIO sera el factor
gue permitird identificar la oferta mas favorable para la Alcaldia de La Paz — Cesar y por
ende, el factor de seleccién del contratista.

7.1 PRECIO:

En el momento de la evaluacion de las propuestas, se revisara y determinara si existen
errores u omisiones en los precios de las propuestas, caso en el cual el Municipio, verificara
las operaciones aritméticas de los componentes de los valores, y en caso de presentarse
algun error, se procedera a solicitar al proponente la aclaracion y para efectos de la
adjudicacion se tendra en cuenta el valor corregido.

7.2 SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

El Municipio de La Paz - CESAR permitira la participacion en la audiencia de subasta
inversa electronica, solo de los proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes
de que trata el presente pliego de condiciones.
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La audiencia de subasta inversa electronica se llevara a cabo en el dia y hora sefialados
en el cronograma del proceso.

Para que la subasta pueda llevarse a cabo deberan resultar habilitados para presentar
lances de precios por lo menos dos (2) proponentes cuyos bienes cumplan con la ficha
técnica.

Procedimiento para la realizacion de la subasta inversa
El procedimiento para llevar a cabo la subasta inversa electronica sera el siguiente:

a) Instalada la audiencia, el Secretario de Desarrollo y Proteccién Social hara identificacion
precisa y expresa del funcionario o contratista del Municipio que coordinara la audiencia.

b) La entidad abrira las ofertas iniciales de precio, y comunicara a los participantes en la
audiencia, Unicamente, cual fue la menor de ellas;

c) Acto seguido el Municipio dara a cada uno de los proponentes de manera privada, un
nombre clave, de manera que ninguno de los oferentes podra identificar los

lances con el proponente que los presenta.

d) La Subasta iniciard con el precio inicial mas bajo propuesto por los oferentes, y en
consecuencia, solo seran validos los lances efectuados durante la subasta inversa

en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Minimo establecido. e) Los
proponentes haran sus lances utilizando el nombre o clave asignado, de manera

que su lance seréa presentado de manera privada,

f) La entidad otorgara a los proponentes un término comun de dos (2) minutos para
hacer un lance que mejore la menor de las ofertas de precio;

g) La entidad registrard los lances vélidos y los ordenaréa descendentemente. Con base
en este orden, dara a conocer Unicamente el valor del lance mas bajo;

h) Los proponentes que presentaron un lance no valido no podran en lo sucesivo seguir
presentando lances, y se tomara como su oferta definitiva al tltimo valido;

i) La entidad repetird el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas
rondas como sea necesario, hasta que no se reciba ningun lance que mejore el menor
precio ofertado en la ronda anterior;

)] La subasta termina cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante un
periodo para la presentacion de Lances.

NIT. 800.096.605-1

Cra. 7 No. 8A-09 La Paz, Cesar, Colombia
Telefax: (095) 5771240

@ www.lapazrobles-cesar.gov.co | alcaldia@lapazrobles-cesar.gov.co pROGRAMAS

DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL




ALCALDIA DE | Departamento

/i LA PAZ " del Cesar

k) Silos oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar
el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

Margen minimo de mejora de oferta

El margen minimo para mejorar la oferta es el cero punto uno por ciento (0,1%) del valor
total de la oferta incluido IVA

Sélo seran validos los lances que, observando el margen minimo mejoren el precio de
arranque si se trata del primer lance, o el menor lance de la ronda anterior en lo sucesivo.

En caso de que el proponente no haga nuevas posturas de precio durante el certamen,
dicho precio inicial se considerara su propuesta final.

Fallas técnicas durante la subasta inversa electronica. Si en el curso de una subasta inversa
electrénica se presentan fallas técnicas que impidan a los oferentes presentar sus Lances,
la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la Entidad
Estatal debe reiniciar la subasta.

Si por causas imputables al oferente 0 a su proveedor de soluciones de tecnologia de la
informacién y telecomunicaciones, durante la subasta inversa electrénica la conexién con
el sistema se pierde, la subasta continuara y la Entidad Estatal entiende que el proveedor
gue pierde su conexion ha desistido de participar en la misma.

7.3 FACTORES DE DESEMPATE

Si al terminar la subasta inversa hay empate, se aplicaran los criterios del articulo 35 de la
Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2 17 del
Decreto 1082 de 2015.

8. ANALISIS DE LOS RIESGOS Y LA FORMA COMO MITIGARLO

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, durante la etapa
de publicacion de los estudios previos, proyecto de pliegos y pliego de condiciones
definitivo, los interesados se pronunciaran sobre la estimacion, tipificacién, asignacién de
riesgos previsibles realizada por la Entidad, el impacto de los mismo con el fin de ser
revisados por la misma y establecer su distribucién definitiva constituida.

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionados en el presente
numeral y como principio general, el contratista como experto y especialista en la
actividad a ejecutar asumira los costos econémicos de todos aquellos sucesos previsibles
y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto de la presente contratacion. Por
lo tanto, debera asumir los riesgos asociados a su actividad ordinaria que sean previsibles,
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asi mismo debera asumir aguellos riesgos propios de su actividad empresarial y de persona
natural o juridica que tiene que cumplir con determinadas cargas y deberes frente al estado.
En consecuencia, el Municipio no estara obligado a reconocimiento econémico alguno ni a
ofrecer garantia que permita eliminar, mitigar o prevenir los efectos de los riesgos
asumidos por el contratista.

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en
contra del estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las
previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar,
tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacién estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de
los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacién, requieren
una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para
una estimacién cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa
riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se
tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede
estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento
aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias
de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando
los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de
dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras
disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley

1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia,;
en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucién del Riesgo en los
Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714
de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO
DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA”, y se sefalaran los riesgos de
conformidad con lo sefialado en el mismo asi:
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1) Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion
de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la
ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
identifiguen alteraciones por el comportamiento de la moneda 0 por circunstancias
colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato
por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su
inclusion dependerd de la posibilidad de prevision del mismo.

2) Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las
politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la
situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que
tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la
manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la
sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion
de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la
recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS
ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

3) Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del
contrato. Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el
previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensién del plazo,
cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad
de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones
de las partes y se materialicen durante la ejecucién del contrato19. En general no son
riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en
el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
proveedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de
materiales o equipos para la ejecucion del contrato, obtencién o renovacion de licencias o
permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que
permitan contar con un adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de los
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diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el andlisis de costos, lo cual reduce
los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacién o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos,
tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5) Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que,
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional),
designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expediciébn de
normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

6) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la
intervencion o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia
o diagndstico estan fuera del control de las partes. Para la determinacién de su existencia
y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en
la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI,
INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los
hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los
mismos puedan preverse.

7) Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecoldgicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por
ejemplo, cuando durante la ejecucién del contrato se configuren pasivos ambientales
causados por mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el
costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a
las partes.

8) Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la
obsolescencia tecnolégica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicién
concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comuan de los
mismos
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EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL ESTUDIO EN MENCION
RECOMIENDA

1) Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto
contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencidn a su experticia en el manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no
podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones
macroecondmicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la 6rbita
de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2) Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo
previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencion a su
condicién, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva
del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo,
existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3) Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que
cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de
la inversién y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos
donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales
pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento
de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad
identificada.

4) Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla
general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente. En atencion a su experticia
en la consecucién y estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.

5) Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte
gue cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos
regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacién.

6) Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7) Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencion a su
experticia en el objeto contractual y los estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos tecnolégicos
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ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ
DE RIESGOS segun la Guia que para su elaboracion implementé Colombia compra
Eficiente.

Andlisis del Riesgo Aplica (x) Forma de Mitigarlo

Retraso en el cumplimiento X Las partes contractuales

de las especificaciones procederan a elaborar un

tecnicas plan de mejoramiento que
permita ajustar el
cumplimiento de las

especificaciones a  los
tiamnne raniiaridnc

Incumplimiento  de  las X Se aplicaran multas
obligaciones contractuales. sucesivas equivalentes al

10% del valor mensual del

Defisiente  Calidad  del X Se aplicaran multas
o sucesivas equivalentes al
Servicio
10% del valor mensual del

_————teamd

Hasta la fecha limite prevista en el cronograma del proceso para la solicitud de aclaraciones
u observaciones, los posibles oferentes o interesados en participar en el proceso deberan
manifestar a la entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen como expertos en
su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados a la ejecucién del contrato
gue puedan afectar el equilibrio econémico del mismo, de conformidad con lo expresado
por el articulo 863 del Cadigo de Comercio, segun el cual, las partes deberan proceder de
buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios
que se causen.

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias
previsibles por el contratista que afecten dicho equilibrio econémico y que no hayan sido
manifestadas por el mismo, en dicho plazo.

Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en
participar en el proceso debe hacer una verificacibn de sus propios niveles de
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tolerancia y apetito de riesgos para hacer su propia valoracion, la cual puede no
corresponder con la que se plantea aqui.

La remuneracién para EL CONTRATISTA que resulte favorecido en el presente proceso de
seleccidn, se concreta en sus propios calculos y estimaciones. De esta forma, queda claro
que los valores que se registran en el presupuesto que se anexa a los pliegos, no
constituyen una garantia para el calculo de los ingresos del futuro contratista.

Igualmente, se sefiala que en caso de darse por terminado el contrato por la no Modificacién
de licencias, por causas no imputables al contratista ni la entidad y siempre que el primero
haya actuado con suma diligencia, el contrato podra darse por terminado sin sanciones ni
indemnizaciones para ninguna de las partes, sin perjuicio de adelantar tanto el contratista
como la entidad, las acciones que correspondan contra el o los responsables de la no
modificacion de la licencia.

Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor y eventos imprevisibles no se
asignan al contratista y tendran un tratamiento especial, en la medida que sea factible
hacerlo, mediante la obligacién de suscripcién de pdlizas de dafios que amparen los bienes
e intereses susceptibles de dafarse o perderse por el acontecer de actos extraordinarios
subitos e imprevistos.

La presente estimacion del riesgo de desequilibrio econdmico por eventos previsibles no
incluye las medidas de tratamiento y transferencia de riesgo que debe abordar quien tenga
asignado el riesgo.

Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las
condiciones econdémicas y financieras existentes al momento de la presentacién de la
propuesta por parte del contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer
y mantener la ecuacion del equilibrio contractual, en los términos sefialados en la Ley 80
de 1993.

9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Los contratistas prestaran garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por compafias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas
mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto.
Tratandose de polizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por
revocatoria unilateral. EI Gobierno Nacional sefalara las condiciones generales que
deberan ser incluidas en las pélizas de cumplimiento de los contratos estatales.
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El Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082 de 2015, sefala: EI cumplimiento de las
obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la
presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se
encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extra-
contractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley, y del presente decreto.

El articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, de la Misma disposicion legal sefala:
Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una pdliza.
2. Patrimonio auténomo.

3. Garantia Bancaria.

9.1 LAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO.

De conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015,
la Garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta 'y
hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por
lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta. Bajo estas condiciones, el
proponente, debe anexar con su oferta garantia de seriedad del ofrecimiento por un valor
igual al 10% del presupuesto Oficial y por un plazo de tres (3) meses contados desde la
fecha del cierre sefalado en el cronograma del proceso contractual.

En LA garantia de seriedad debe establecer a la entidad estatal Municipio de La Paz - Cesar
como ASEGURADO/ BENEFICIARIO, y al proponente como TOMADOR/AFIANZADO y en
caso de consorcio o union temporal, todos los integrantes deberan establecerse como
TOMADOR/AFIANZADO.

De conformidad con lo sefialado por el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del decreto 1082 de 2015, la
garantia de seriedad de la oferta debe cubrir las sanciones derivadas del incumplimiento de
la oferta en los siguientes eventos:

1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo
para la Adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga
sea inferior a tres (3) meses.

2. Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

3. La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.
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4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

9.2 LAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS CONTRACTUALES:

El contratista tomard una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Contrato, a favor del Municipio de La Paz - Cesar, consistente en un contrato de seguro
contenido en una poliza, en un patrimonio autbnomo o en una garantia bancaria, la cual
debe cubrir los siguientes amparos, vigencias y sumas aseguradas:

a) Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, para cubrir al contratante de los
perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del
contrato, asi como de su cumplimiento tardio o defectuoso e incluso comprende el pago de
multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado, con una suma asegurada
del 10% del valor del contrato y por el plazo de su ejecucién y cuatro meses mas.

b) Calidad del servicio: con la finalidad de cubrir al contratante de los perjuicios imputables
al contratista que surjan con posterioridad a la terminacién del Contrato y que se deriven de
la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el
contrato; por valor del quince por ciento (15%) del valor total del contrato, y por el plazo de
ejecucion del mismo y tres (4) meses mas.

c) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, con el objeto de
cubrir al Municipio de La Paz - Cesar, frente al incumplimiento de las obligaciones
laborales del contratista respecto del personal que contrate para la ejecucion del contrato,
en cuantia equivalente al 5% del valor del contrato por el plazo de ejecuciéon del mismo y
tres aflos mas.

Nota: cuando con ocasion a la declaratoria de un incumplimiento o la imposicién de una
multa o la declaratoria de un siniestro los valores amparados se reduzcan en uno o varios
de los amparos de la garantia Unica de cumplimiento, el contratista debe restablecer el valor
inicial de la garantia.

9.3 INDEMNIDAD DEL CONTRATANTE

A pesar de la constitucion de las garantias anteriores, y de la tipificacién, estimacién y
asignacion de los riesgos previsibles no asegurables, sera obligacion del contratista
mantener indemne al MUNICIPIO, ante cualquier reclamacién proveniente de terceros que
tenga como causa las actuaciones, hechos u omisiones e aquél.
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9.4 APROBACION DE LAS GARANTIAS Y MANTENIMIENTO DE SU VIGENCIA

El MUNICIPIO aprobard las garantias exigidas por él y constituidas por el contratista,
siempre que las encuentre ajustadas a lo especificado en este pliego de condiciones. En
caso contrario, las devolvera al CONTRATISTA, segun sea el caso, para que dentro del
plazo que la entidad le sefiale, haga las modificaciones y aclaraciones necesarias.

EI CONTRATISTA debera reponer el monto de la garantia cada vez que la suma asegurada
se disminuyere o agotare. De igual manera, en el evento en que se adicione el valor del
contrato, se prorrogue el término de su ejecucién, o cuando se produzca su suspension,
debera ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantia.

Si el CONTRATISTA se negare a constituir o a reponer la garantia exigida, el podra dar por
terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que haya lugar a
reconocer o pagar Indemnizacion alguna.

El contratista deberd mantener vigente las garantias y debera ajustarlas siempre que
proceda. Para la liquidacion del contrato, se exigir4 al contratista la ampliacion de los
amparos del contrato si es del caso.

10. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

En observancia del numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, a
continuacién se muestra la aplicacién o no de los Acuerdos Internacionales o Tratados de
Libre Comercio de acuerdo a los valores a partir de los cuales se aplican, asi:

El  Municipio, estd obligado por los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico
(Gnicamente con Chile y Pert), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte
(Unicamente con Guatemala), la Union Europea; y la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN. Salvo por algunas excepciones, todas las Entidades Estatales
descentralizadas del nivel municipal (incluidas las entidades descentralizadas indirectas)8
y los esquemas asociativos integrados por Entidades Estatales del nivel municipal estan
obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (Unicamente con El
Salvador y Guatemala); y, por la Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN. Las
contralorias y personerias del nivel municipal estan obligadas por los Acuerdos Comerciales
con Chile; el Triangulo Norte (Gnicamente con El Salvador y Guatemala); y, por la Decisién
439 de 1998 de la Secretaria de la CAN. Las universidades del nivel municipal estan
obligadas por el Acuerdo Comercial con Chile; y, por la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN.

VALORES
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El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Peru) es aplicable a los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i)
adquirir bienes y servicios a partir de $655'366.000; vy (ii) para servicios de construccion a
partir de $16.384’153.000. EI Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de $643'264.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de
$16.081'602.000. EI Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de $1.162'733.000; y (ii) para servicios de construccion a
partir de $16.389'628.000. El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i)
adquirir bienes y servicios a partir de $852'074.000; vy (ii) para servicios de construccion a
partir de $21.301°857.000. EI valor para el Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte
(Gnicamente con El Salvador y Guatemala) corresponde al valor de la menor cuantia de la
Entidad Estatal. EI Acuerdo Comercial con la Unién Europea es aplicable a los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de

$859'752.000; y (ii) para servicios de construccién a partir de $21.493’810.000. La

Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente
del valor del Proceso de Contratacion

EXEPCIONES

Valor a partir del cual el

Acuerdo Comercial Acuerdo Comercial es | Excepciones
anlinahlA~

Bienes y servicios

Alianza $655'366.000 1,2, 3,4,5 6,7, 12, 14, 15, 16, 17,

Pacificn Chile- Perd Servicios $16.384'153.000 10 22 20 22 235 37 K& R/?D

Chile Bienes y servicios

$643264.000 Servicios de

1,2, 3,4,5,6, 8, 12, 14, 15, 16, 17,

Chile 18,19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37,

construccion _
Bienes y servicios

$1.162°733.000 1,3,4,5 6,7,9, 12, 14, 15, 16, 17,

Costa Rica Servicios $16.389'628.000 | 19 28 29 32 35 37 57 59 A2
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Bienes y servicios
$8521074.000 1, 4,5, 6,7, 10, 11, 12, 14, 15, 16,
Estados AELC Servicios $21 201’357 000 17,19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
1,2 3, 4,5,6,7,9, 14, 20, 21, 50,
Triangulo Guatemala Valor de la menor cuantia | 51, 52, 53, 60
Nort El de la Entidad Estatal 1,2, 3,4,5,6, 7,9, 14, 20, 38, 48,
orte
Salvador 49, 60
Bienes y servicios
$859752.000 1, 4, 5, 6, 7,10, 11, 12, 13, 14, 15,
Unién Europea Servicios $21.493'810.000 16, 17,19, 23, 28, 29, 32, 34, 35, 37,

En la guia para determinar los Acuerdos Comerciales a los cuales esta sujeto un Proceso
de Contratacién (Version M-MACPC-12) publicada por Colombia Compra Eficiente, se
encuentra ElI Anexo 1 del manual que contiene las excepciones a la aplicacion de los
Acuerdos Comerciales para las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas. La
numeracion de tales excepciones corresponde a las identificadas en el Anexo 4 de la
referida guia o manual.

Aplicacion de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal

LISTA DE ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO DE
CONTRATACION:
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! " Il:il‘antl'a Los bienes y
del zz::r':g': s: Proceso de
Entidad Iprocesn encuentran MM.
- estatal o excluidos  de n cublertc:
Acuerdo Comercial incluida somete la  cobertura por e
- al - Acuerdo
SilNo . del capitulo .
capitulo de compras C_omer»::lal
de publicas SifNo
COMPras  giNo
publicas
SilNo
i Alianza Pacifico (Chile- Per) Sl NO NO NO
los Estados AELC St NO MO NG
Union—{Alemania, Bélgica,Chipre, Dinamar St NO NO NO
0= I
Eslovaguia.Eslovenia, Estonia, Francia, Hu
naria,.Jrlanda, ltalia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,
Polania,..Porfugal, Reino Unido, Repiblica
Checa, Rumania y Suecia)
Europea Austna, Bulgana, Croacia,
Espafia, Finlandia, Grecia,
Triangulo Norte (Guatemala- El Salvador) Sl Sl NO Sl
Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la | Sl NO ]
CAN Sl

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se sefiala
que por la cuantia y el objeto de la presente contratacion, se observa que dos acuerdos
comerciales resultan aplicables al proceso de contratacion: la Decisién 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN y Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Guatemala- El
Salvador) en consecuencia le resultan dos obligaciones que adquiere la entidad asi:

A. TRATO NACIONAL

La Entidad Estatal dara a los servicios prestados por proponentes de la CANy del Triangulo
Norte (Guatemala- El Salvador) el mismo trato que da a los servicios colombianos. Asi la
Entidad Estatal concedera a dichos bienes y servicios el puntaje adicional de que trata la
Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el articulo
2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015. A efectos de lo establecido en el paragrafo 2°
del articulo 20 de la Ley 80 del1993 y el paragrafo del articulo 10 de la Ley 816 de 003
modificado por el articulo 51 del Decreto-ley 019 de 2012.
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Adicional a lo anterior, La Entidad concede trato nacional a los bienes y servicios
provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de
los cuales el Gobierno nacional haya certificado que los oferentes de bienes y servicios
nacionales gozan de trato nacional, con base en la revision y comparacion de la normativa
en materia de compras y contratacion publica de dicho Estado.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se
acredite la situacion mencionada en relacion con un Estado en particular. Para constatar
que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el
Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia de
compras y contratacion publica del respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo
técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente,
dentro de sus competencias legales.

La vigencia de los certificados DE TRATO NACIONAL sera de dos afos contados a partir
de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su
revision con ocasion de la expediciébn de nueva normativa en el Estado sobre el cual se
expide el certificado. Colombia Compra Eficiente puede determinar via circular la forma
como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que los oferentes de bienes y
Servicios nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la normativa en
materia de compras y contratacion publica para la expedicion del certificado.

El presente documento se elabora a los Catorce (14) dias del Mes de Marzo de 2024, en el
Municipio de La Paz— Departamento del Cesar.

Original Firmado

EDGARDO AROCA MINDIOLA

Secretario de Planeacion y Desarrollo Sostenible
Municipio de La Paz - Cesar
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