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1. ESTUDIO DE LA NECESIDAD 
 
 
1.1 DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 

SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 
Descripción de la necesidad: 
 
La Escuela Militar de Aviación, en el cumplimiento de la misión y con el fin de garantizar el funcionamiento y las 
óptimas condiciones de calidad e higiene de los tres (03) centros de entrenamiento acuáticos, requiere 
adelantar el proceso de contratación de mínima cuantía para la adquisición de insumos químicos para el 
tratamiento de agua durante la vigencia 2025 
 
Estos escenarios deportivos con los que cuenta la BAMFS actualmente, son indispensables para el 
entrenamiento físico del personal de Oficiales, Suboficiales, Alféreces y Cadetes, lo que contribuye al 
mejoramiento de la cultura física de dicho personal, además de brindar un espacio adecuado donde puedan 
hacer uso racional de su tiempo libre, por medio de la práctica de la natación, de igual forma también está a la 
disposición de sus familias y comunidad en general. Conllevando con esto, una acción de entrenamiento o 
recreación que ayude a la integración familiar y social. 
 
Los centros de entrenamiento acuático deben tener las condiciones óptimas y necesarias para su normal uso y 
funcionamiento, asegurando las adecuadas características del agua mediante el uso de insumos o materiales 
reactivos de laboratorio y químicos como: cloro granular, pastas de cloro, soda caustica, sal marina y cloro 
gaseoso. 
 
En razón a que a la fecha la BAMFS no cuenta con un stock suficiente y necesario para garantizar la existencia 
de insumos químicos pertinentes para todos los centros de entrenamiento acuático de la unidad durante la 
vigencia 2025, teniendo en cuenta que se trata de un insumo de alto flujo con ocasión al uso que se requiere y 
que el Grupo de Apoyo Logístico debe propender por el cumplimiento de la normativa correspondiente 
(Resolución 1618 de 2010) para garantizar el correcto funcionamiento de las piscinas, asegurando la calidad e 
higiene del agua para el uso de éstas se tiene la necesidad de adquirir los insumos químicos a través del 
presente proceso de contratación pública.  
 
Razones que justifican la conveniencia y oportunidad de satisfacer la necesidad: 
 
Por lo anterior se justifica la conveniencia y la oportunidad para satisfacer la necesidad de la Escuela, pues 
actualmente no dispone de un inventario suficiente y adecuado de insumos químicos para asegurar su 
disponibilidad en todos los centros de entrenamiento acuático de la unidad durante la vigencia de 2025.  
 
Esto debido a la alta rotación de los insumos debido al uso constante requerido. Por ello, el Grupo de Apoyo 
Logístico debe velar por el cumplimiento de la normatividad vigente, en particular de la Resolución 1618 de 
2010, con el fin de garantizar el correcto funcionamiento de las piscinas y asegurar la calidad e higiene del agua 
para su uso. 
 

Ashly Carabali viveros
04 DE ABRIL DEL 2025
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En ese sentido, es imperativo llevar a cabo la adquisición de los insumos químicos a través de este proceso de 
contratación pública, con el objetivo de garantizar que los centros de entrenamiento acuático cuenten con los 
materiales necesarios para su adecuado mantenimiento y operación. 
 
Enumeración de los objetivos a alcanzar con la contratación. 
 
Objetivo general 
 
Adquirir los elementos químicos para las zonas verdes y húmedas de la EMAVI. 
 
Objetivos específicos 
 
Garantizar el cumplimiento de las normas técnicas, de salubridad y ambientales en las zonas verdes y húmedas 
de la Escuela Militar de aviación. 
 
Asegurar que las zonas húmedas mantengan las condiciones adecuadas de higiene y salubridad, conforme a 
los estándares establecidos por la normativa colombiana, como la Resolución 1618 de 2010. 
 
Reponer y mantener un stock adecuado de insumos químicos de alta rotación, permitiendo una gestión logística 
eficiente, sin el riesgo de desabastecimiento de los productos esenciales para el tratamiento del agua. 
 
DEPENDENCIA Y/O NÚMERO DE PERSONAS QUE REQUIEREN EL OBJETO A CONTRATAR: 
 
EMAVI y CACOM 7, y todas las dependencias suscritas, equivalente a aproximadamente: mil doscientos 
(1.200) personas entre Oficiales, Suboficiales y civiles. 
 
El presente proceso no se deriva de ningún convenio suscrito por el Ministerio de Defensa Nacional. 
 
Así mismo, y de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratación del Ministerio de Defensa 
Nacional, se verificó la relación existente entre los rubros presupuestales: A-02-02-01-001-006 REC 10, 
posición catálogo gasto: OTROS MINERALES y A-02-02-01-003-004 REC 10, posición catálogo gasto: 
QUÍMICOS BÁSICOS, los cuales son concordantes y congruentes con la necesidad a contratar: ADQUISICIÓN 
DE ELEMENTOS QUÍMICOS PARA LAS ZONAS VERDES Y HÚMEDAS DE LA EMAVI, relacionada con la 
información del numeral 6.2 del presente documento “Certificado de disponibilidad presupuestal que respalda 
la contratación” 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, PLAZO Y CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
2.1. OBJETO A CONTRATAR 
 
ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS QUÍMICOS PARA LAS ZONAS VERDES Y HÚMEDAS DE LA EMAVI. 
 
2.2. IDENTIFICACIÓN DE CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
2.2.1 Modalidad  
 
MINIMA CUANTIA 
 
2.2.2 Fundamento Jurídico 
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Teniendo en cuenta que el presupuesto no supera el 10% de la menor cuantía, es claro para la entidad que el 
presente proceso se enmarca en las estipulaciones contenidas en la ley 80 de la 1993 y artículo 2° de la ley 
1150 de 2007 modificado por la ley 2069 del 2020, en las cuales se establece la modalidad de selección de 
mínima cuantía. 
 
Así las cosas, el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA, el 
artículo 94 de la ley 1474 del 2011 y reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, articulo 2, que modifica la 
Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, 
cuyo procedimiento se encuentra consagrado en este, como se muestra a continuación: 
 

“(…) ARTÍCULO 94. Transparencia en contratación de mínima cuantía. Adiciónese al artículo 2 de 
la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral. 
 
La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 
 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto 

a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas; 
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; 
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el 

menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; 
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato 

celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
PARÁGRAFO 1. (…) 
 
PARÁGRAFO 2. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará exclusivamente con 
las reglas en él contempladas y en su reglamentación. En particular no se aplicará lo previsto en la Ley 
816 de 2003 (Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratación pública 
- Mipymes), ni en el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007 (Promoción del desarrollo en la Contratación 
Pública)(…)” 
 
“(…) ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las 
siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la 
menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 

información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 
interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el 
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del 
futuro contrato. 

 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 

entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad 
financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 

informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados 
por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el 
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parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán 
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas. 

 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 

mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) 
el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral 
anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en 
todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de 
ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este 
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las 
adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 
2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso 
efectivamente se limitó a MiPymes o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, 
se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el 
cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se 
limita o no a MiPymes. 

 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple 

con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el 
cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades 
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo 
cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, 
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los 
proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de 
evaluación. 

 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para 

que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas 
por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 

establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la 
oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del 
contrato. 

 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 

2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente 
Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
 
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 
2020, en estos procedimientos de selección para MiPymes se aplicará lo prescrito en los artículos 
2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del 
presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a MiPymes se recibirán durante el término 
previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará 
si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá 
participar cualquier MiPymes nacional. (…)” 
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2.2.3 Tipo de Contrato 
 
Contrato de compraventa 
 
2.3 CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

Plazo  
A partir de la firma del acta de inicio del contrato previo cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución, hasta el 31 de julio de 2025. 

Lugar de ejecución 
ESCUELA MILITAR DE AVIACIÓN “MARCO FIDEL SUÁREZ”, UBICADA EN LA 
CARRERA 8 N° 58-67 BARRIO LA BASE, SANTIAGO DE CALI - ALMACÉN 
MISCELÁNEOS GRUAL. 

Forma de pago 

LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - FUERZA 
AEROESPACIAL COLOMBIANA PAGARÁ AL CONTRATISTA EL VALOR $ 
64.600.000,00 DEL CONTRATO ASÍ: 
 
LOTE 1 
RUBRO PRESUPUESTAL Nº: A-02-02-01-003-004 REC 10- QUÍMICOS 
BÁSICOS $ 59.600.000 
 
LOTE 2 
RUBRO PRESUPUESTAL Nº: A-02-02-01-001-006 REC 10 – OTROS 
MINERALES $ 5.000.000,00 
 

Nº. CORTE MES DEL PAGO  VALOR 

1 30 JUNIO 2025 AGOSTO 2025 
DE ACUERDO CON EL VALOR 
FACTURADO Y RECIBIDO A 
SATISFACCIÓN  

2 31 JULIO 2025 SEPTIEMBRE 2025 
DE ACUERDO CON EL VALOR 
FACTURADO Y RECIBIDO A 
SATISFACCIÓN 

 
Notas:   
1. El pago al Contratista se realizará previa presentación de la facturación, el 

acta de recibo a satisfacción suscrito por el Supervisor del Contrato y demás 
trámites administrativos a que haya lugar. Por lo tanto, la Entidad no se hace 
responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la 
documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones 
establecidas en el Contrato. 
 

2. Para la realización de los pagos por parte del Ministerio de Defensa – Fuerza 
Aeroespacial Colombiana se requiere la acreditación, por parte del revisor 
fiscal o del representante legal (según aplique), de que el contratista se 
encuentra al día en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social 
Integral y Parafiscales, cuando a ello haya lugar, dentro de los últimos seis 
(06) meses. 
 

3. Cuando de conformidad con lo establecido en el artículo 114-1 del Estatuto 
Tributario, las personas jurídicas o las personas naturales empleadoras se 
encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberán 
presentar certificación en donde se manifieste dicha situación la cual se 
entenderá prestada bajo la gravedad del juramento. 
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4. La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de 
acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la materia. 

5. El pago en las fechas establecidas estará sujeto a la aprobación previa de 
PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

 
2.4. ADJUDICACIÓN 

Total  

Parcial por lote  

Hasta agotar presupuesto oficial X 

*Esta adjudicación será para el lote No 1 y No 2. 

 

3. ESTUDIO TÉCNICO 
 
3.1 ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y/O LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
 
3.1.1 Ficha Técnica: 

SE ANEXA DOCUMENTOS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ESCUELA MILITAR DE AVIACIÓN PARA 
LOS ELEMENTOS DEL LOTE No. 1 y LOTE No. 2 
VER ANEXO 1 FICHA TÉCNICA 

 
3.1.2 Obligaciones generales y particulares del futuro contratista. 
 
Las siguientes obligaciones aplican para los elementos del lote No 1 y lote No 2. 
 
Generales 
 

1. Desarrollar y cumplir el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y 
obligaciones definidas en el mismo. 

2. Actuar siempre sobre la base de los principios de lealtad, honestidad, respeto, buena fe, oportunidad 
y transparencia, en beneficio del MINISTERIO, evitando dilaciones y trabas. 

3. Responder en los plazos que la entidad establezca en cada caso, los requerimientos de aclaración o de 
información que le formule. 

4. Cargar en el SECOP II las facturas generadas en la ejecución del contrato de acuerdo con lo 
especificado en la Guía Gestión Contractual – Proveedores de CCE 

5. Cumplir con el régimen de referencia y contra referencia 
6. Dar cumplimiento a las obligaciones contempladas en el anexo técnico correspondiente al presente 

proceso. 
7. Contar con las licencias y permisos legales, regulatorios, del sector y ambientales exigidos por la 

normativa vigente, de tal forma que, en caso de que se requiera, se allegue la copia de estas a la 
entidad. 

8. Informar al supervisor del contrato cualquier irregularidad que advierta en desarrollo del contrato. 
9. Cumplir cabalmente con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales 

(Cajas de Compensación Familiar, Sena e ICBF), por cuanto el cumplimiento de esta obligación es 
requisito indispensable para la realización de cualquier pago. 

10. Entregar cuenta de cobro o factura al supervisor del contrato el último día de cada mes adjuntando los 
siguientes documentos: fotocopias del último recibo de pago al Sistema General de Seguridad Social: 
salud, pensiones y Riesgos Profesionales, los cuales son de obligatorio cumplimiento para el pago. 
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11. El contratista cuenta hasta con tres (03) días hábiles posterior a la suscripción del acta de recibo a 

satisfacción de bienes y servicios, para entregar en debida forma la factura y todos los documentos 
requeridos para el trámite de pago. Si el contratista está obligado a facturar electrónicamente, deberá 
presentar la factura electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el 
pago de los bienes y/o servicios contratados, conforme con las disposiciones señaladas en el Decreto 
358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolución No. 000042 del 5 de 
mayo de 2020. 

12. La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
CONTRATISTA cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación 
soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas. Las demoras que se presenten 
por estos conceptos serán de responsabilidad del contratista y no tendrá por ello, derecho al pago de 
intereses o compensación de ninguna naturaleza. 

13. Una vez aprobada la factura por parte del Supervisor, el Contratista deberá cargarla en la plataforma 
SECOP II, de acuerdo con los manuales establecidos por Colombia Compra Eficiente, particularmente 
lo especificado en la Guía Gestión Contractual – Proveedores de CCE 

14. Serán por cuenta del contratista todos los sueldos y/o prestaciones del personal a su servicio; así como 
también el costo de alquiler de los equipos, herramientas e instrumentos necesarios para la ejecución 
total del contrato. Así como verificar antes del inicio del trabajo y periódicamente, el cumplimiento de 
la obligación de afiliación al Sistema General de Riesgos Laborales, considerando la rotación del 
personal por parte de los proveedores contratistas y subcontratistas, de conformidad con la 
normatividad vigente. 

15. Deberá tomar las medidas de seguridad y sanitarias necesarias, tendientes a evitar accidentes de 
trabajo, observar las disposiciones legales vigentes, ejercer control permanente y de ocurrir en 
accidentes responderá por los costos e indemnizaciones a que haya lugar. 

16. El contratista será responsable por los daños que ocasionen sus empleados y/o consultores, los 
empleados y/o consultores de sus subcontratistas. 

17. Las demás obligaciones del contratista contenidas en el artículo 5° de la ley 80 de 1993, y las que 
puedan derivarse del contenido de los documentos del proceso.  

 
Particulares 
 
Calidad Mínima/Patrones de Desempeño Mínimos. 
 
Garantizar el 100% de la calidad de los productos suministrados con base en las garantías otorgadas por los 
fabricantes; para lo cual, deberá tener en cuenta, las siguientes consideraciones: 
 
El trasporte de los químicos: el estado de los vehículos debe cumplir con las condiciones, dentro de las cuales, 
el vehículo debe contar con los elementos básicos de atención de emergencias; así mismo, debe contar con la 
instalación de rótulos de identificación reflectivos y las placas de identificación del número de naciones unidas 
UN de la mercancía peligrosa transportada y debe ser visible. 
 
Los insumos suministrados deberán ser de excelente calidad y se deberá entregar de acuerdo con la ficha 
técnica exigida. El supervisor podrá rechazar los productos que no cumplan con las características solicitadas 
y el contratista deberá reemplazar los productos, sin costo adicional, para la Fuerza Aeroespacial Colombiana 
- Escuela Militar de Aviación Marco Fidel Suárez dentro del término de 48 horas siguientes a la devolución del 
producto. 
 
El contratista garantizará que, al momento de realizar la entrega de los insumos químicos, estos tendrán como 
mínimo un (1) año de fecha de vencimiento contados a partir del recibo, el supervisor podrá rechazar los 
productos que no cumplan con este plazo y el contratista deberá reemplazarlos sin costo adicional para la FAC 
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- Escuela Militar de Aviación Marco Fidel Suárez dentro del término de 48 horas siguientes a la devolución del 
producto. 
 
El personal encargado de la manipulación, transporte y entrega de los productos químicos deberá contar con 
los elementos de protección personal, así como con las obligaciones sanitarias vigentes. 
 
El contratista será responsable de todos costos que implique el transporte del insumo químico objeto del 
contrato realizado. 
 
Los insumos químicos deberán cumplir con las normas técnicas pertinentes, así como con las autorizaciones, 
permisos y/o licencias pertinentes.  
  
Para la entrega de los bienes, el contratista debe coordinar con el supervisor del contrato a fin de realizar la 
entrada de estos al Almacén Misceláneos de la Escuela Militar de Aviación Marco Fidel Suárez, de acuerdo con 
horarios y criterios emanados por esta dependencia. De igual manera deberá entregar ficha técnica del producto 
emitido por la casa fabricante y hoja de seguridad. 
 
Los bienes suministrados deben ser entregar 8 días calendario después de la solicitud de pedido realizado por 
el supervisor del contrato, en todo caso, antes de la fecha de ejecución del contrato. 
 
El contratista deberá entregar los insumos químicos debidamente empacados, rotulados y embalados; si en la 
entrega del insumo químico, el supervisor observa anomalías en los empaques, rótulos o embalaje, rechazará 
dicha entrega indicando los motivos por los cuales se fija este criterio y el contratista deberá allegar nuevamente 
el pedido dentro del término de 48 horas siguientes a la devolución del producto, sin ningún costo adicional 
para la BAMFS. 
 
Cumplir con el Sistema de Catalogación OTAN de los Bienes a suministrar según aplique.  
 
Al momento de la entrega del bien, el personal a cargo del contratista deberá contar con los Elementos de 
Protección Personal necesarios y requeridos para el desarrollo de las actividades descritas en el contrato y 
presentar la afiliación a EPS, ARL y AFP. 
 
Cuando la supervisión del contrato evidencie que el cloro gaseoso suministrado no está realizando el tratamiento 
adecuado del agua en las piscinas de la EMAVI; la empresa contratista estará en la obligación de realizar 
pruebas de calidad del producto en el sitio de entrega de los elementos o en su defecto el cambio del producto 
sin costo alguno para la entidad contratante 

 
 

3.1.2.1 Obligaciones del sistema integrado de gestión 
 
NO APLICA 
 
3.1.2.1.1 Sistema de gestión de la calidad. 
 
Respecto de los trámites administrativos a llevarse a cabo entre el Contratista y la Administración producto de 
la relación contractual, como es el caso de los tramites de pago por los bienes y/o servicios prestados por el 
contratista, estos trámites se deberán efectuar en los formatos de calidad dispuestos para tal fin por la entidad 
contratante; lo anterior, con el propósito de dar cumplimiento a lo preceptuado en el Sistema Integrado de 
Planeación y Gestión (MIPG) que rige a la Entidad. 
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3.1.2.1.2 Seguridad física y de la información. 
 
El contratista deberá cumplir con las siguientes normas u obligaciones: 
 
1. El personal contratista que efectuará los trabajos de transporte y entrega de los insumos químicos deberá 

someterse al Estudio de Seguridad Personal, con el objeto de verificar sus antecedentes de carácter judicial 
y disciplinario, para lo cual, debe, además, adjuntar la información requerida por cada persona que ejecutará 
el contrato, en caso de que aplique. 

2. El contratista deberá diligenciar los formatos FAC con el compromiso de la reserva en el manejo de la 
información que se trabaje durante la ejecución de labores contractuales, alineado con los formatos de 
estudios de seguridad personal, previo inicio de cualquier actividad en la unidad.  

3. El contratista se compromete a guardar estricta confidencialidad de toda la información que le sea 
suministrada o que tenga acceso o conocimiento con ocasión de la ejecución contractual, así como a NO 
suministrar información relativa al objeto del contrato ni sobre información de cualquier dependencia de las 
instalaciones de las fuerzas militares de la República de Colombia que conozca o llegare a conocer por el 
término del contrato y dos (2) años más, sin importar la causa de terminación. 
En caso de incurrir en esta conducta serán sancionados de acuerdo con las normas del Código Penal 
Colombiano a que haya lugar. 

4. Asumir todos los costos que por concepto de elaboración de fichero para ingreso a la Unidad y estudio de 
seguridad se generen, en caso de que aplique. 

5. El contratista dará cumplimiento de la Directiva Permanente 056-2020 “Lineamientos para el desarrollo de 
estudios de seguridad en la FAC” 

6. El contratista dará cumplimiento de la Directiva Permanente 004-2022 “Sistema de gestión de seguridad de 
la información (SGSI) para la FAC” 

 
3.1.2.1.3Seguridad y salud en el trabajo. 
 
Teniendo presente que la Seguridad y Salud en el Trabajo es parte fundamental de todas las actividades que 
realizan al interior de la FAC, por ende, la Escuela Militar de Aviación - EMAVI pretende anticiparse a situaciones 
que tienen por objeto preservar y mantener la salud, prevenir accidentes y enfermedades profesionales, de 
todas las personas y/o colaboradores que lleven a cabo actividades en la Escuela, como es el caso del personal 
a cargo del contratista.  
 
Siendo así, el contratista o quien actúe en su nombre, deberá presentar la afiliación a EPS, ARL y AFP al día 
como requisito en la entrega de los bienes y/o servicios objeto del contrato. Así mismo, deberá portar los carnets 
de identificación o los certificados de EPS y ARL al ingreso a la EMAVI, según aplique. Por otro lado, el personal 
que interviene en el transporte y entrega de la soda cáustica a adquirir debe contar con los Elementos de 
Protección Personal necesarios y requeridos para el desarrollo de las actividades descritas en el contrato y el 
buen uso de estos.  
 
El contratista realizará todas las actividades con la debida mitigación del riesgo de accidentes, como 
fundamento la FAC-EMAVI hace pública la GUÍA LINEAMIENTOS SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 
PARA CONTRATISTAS Y PROVEEDORES AL SERVICIO DE LA FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA 
GH-JERLA-GUI-003 Versión 3. 
 

1. El contratista, persona natural o jurídica, con el fin de demostrar el cumplimiento al SG-SST deberá 
allegar lo siguiente:  

 
A) Certificación suscrita por la persona encargada de la implementación del SG-SST, en la cual 

manifieste, bajo la gravedad de juramento, que tiene implementado el Sistema de Gestión de la 
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Seguridad y Salud en el trabajo (SG-SST) de acuerdo a la normatividad vigente y que su 
valoración mínima del 85% de cumplimiento de acuerdo con lo dispuesto en la Resolución 0312 
de 2019 del Ministerio del Trabajo, por medio de la cual se definen los estándares mínimos del 
Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el trabajo. 

 
Para el caso de contratista proveniente de sociedad plural, cada integrante deberá acreditar el cumplimiento de 
este requisito.  

 
La mencionada certificación debe contener mínimo lo siguiente: 
 

• Número de trabajadores 

• Nivel de riesgo de la empresa de conformidad con el DTO 768 de 2022. 

• Porcentaje de cumplimiento de los Estándares mínimos en SST, el cual no podrá ser inferior al 
85% - Moderadamente aceptable. 

 
B) Certificación de implementación del sistema por parte de la ARL y el respectivo porcentaje de 

conformidad con la normatividad vigente.  
 

2. Cumplimiento a la Guía del sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST-FAC 
Versión 1, y la Guía Lineamientos Seguridad y Salud en el Trabajo para Contratistas y Proveedores al 
Servicio de la Fuerza Aeroespacial Colombina, así como aquellas que las adicionen, modifiquen o 
deroguen. 

 
3. Reportar en forma inmediata cualquier novedad o accidente de trabajo en caso de que aplique. 

 
3.1.2.1.4 Gestión ambiental. 
 
En la ejecución de los contratos que por efecto del mismo se generen residuos convencionales, reciclables o 
en su defecto, peligrosos, deberán realizar su disposición de acuerdo a sus características y como lo determine 
la normatividad ambiental vigente. Que dada la competencia del Reciclador de Oficio con el que cuenta la 
EMAVI, los residuos reciclables deben ser entregados a este personal en las condiciones y en los horarios que 
este establezca. Por otro lado, los residuos ordinarios y peligrosos deben ser dispuestos fuera de la Unidad, a 
través de un tercero que ostente la calidad y competencia para realizar la disposición de estos. 
 
En referencia del contrato, el contratista deberá acogerse a las políticas ambientales para la conservación y 
preservación del medio ambiente establecidas al interior de la EMAVI y las descritas en la Guía de Gestión 
Ambiental, identificada con el código de calidad GA-CEGEA-GUI-005. 
 
3.1.2.1.5 Compras públicas sostenibles con el ambiente y socialmente responsables. 
 
La Guía conceptual y metodológica de compras públicas y las fichas técnicas publicadas por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, define los bienes y servicios sostenibles como:  
 

“Un bien o servicio sostenible como aquel que utiliza de manera racional y eficiente los recursos 
naturales, humanos y económicos a lo largo de su ciclo de vida, generando así beneficios para el 
medio ambiente, la sociedad y la economía. Estos, por su naturaleza, presentación, costo e impacto 
ambiental generan beneficios para la sociedad, la economía y el entorno mientras responde a las 
necesidades del usuario, quien obtiene el máximo provecho de éste, lo cual es consecuente con 
patrones de producción comprometidos con la disponibilidad de recursos para las generaciones 
futuras.”  
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El concepto de compras públicas sostenibles es definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible como el “Proceso mediante el cual las organizaciones satisfacen sus necesidades de 
bienes, servicios, obras y utilidades públicas de tal forma que alcanzan un alto rendimiento basado en 
un análisis de todo el ciclo de vida, que se traduce en beneficios no sólo para la organización, sino 
también para la sociedad y la economía, al tiempo que reduce al mínimo los daños al medio ambiente.”  

 
Así mismo, la Guía de compras públicas sostenibles con el ambiente G-CPSMA-02 
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_cp_s ostenibles_1.pdf) 
ha definido este tipo de compras como:  
“(…) Una compra es sostenible cuando satisface la necesidad y contribuye a la protección del medio ambiente, 
la reducción en el consumo de recursos, o la inclusión y la justicia social durante el desarrollo de un proceso de 
compra pública.  
 
Con base en lo anterior, las Entidades Estatales deben considerar los impactos ambientales, sociales y 
económicos de sus adquisiciones para desarrollar un programa de Compras Públicas Sostenibles.  
 
Para determinar dichos impactos, la Entidad Estatal debe realizar el análisis de todo el ciclo de vida del bien o 
servicio desde la producción, el uso de materiales y los métodos de fabricación, hasta las estrategias logísticas 
(empaque, transporte), las necesidades de mantenimiento y la posibilidad de reutilización.  
Las Compras Públicas Sostenibles generan valor por dinero, pues las Entidades Estatales que las desarrollan: 
(i) satisfacen la necesidad (eficacia); (ii) reducen los costos asociados al ciclo de vida del bien o servicio 
(economía); (iii) disminuyen el uso de recursos (eficiencia); (iii) incluyen a empresas o poblaciones con 
dificultades para participar en el sistema de compra pública, y (iv) promueven la innovación en el sector privado. 
(…)”  
 
Con todo ello, el comité técnico estructurador realizó el análisis de la mencionada Guía de compras públicas 
sostenibles con el ambiente G-CPSMA-02 encontrando que esta contratación cumple con los lineamientos para 
ser una compra sostenible con el medio ambiente pues trae consigo los siguientes beneficios:  
 
• ECONÓMICOS: mejora en la calidad  
• AMBIENTALES: mejor calidad del aire y del agua  
• SOCIALES: mejora la calidad de vida  
 
Para validar el cumplimiento de algunos criterios de sostenibilidad, la entidad, en el mencionado proceso de 
contratación, ha establecido requisitos tendientes a cumplir con:  
 
• Vida útil: fichas técnicas con especificaciones de garantía, durabilidad o vida útil del bien  
• Cambio en el uso de materiales: Comunicación del representante legal con la manifestación de cumplimiento 
de las normas. 
 
3.1.3 Visita al lugar de ejecución: 
 

Sí  

No X 

N/A  

 
3.1.4 El bien o servicio a contratar, aumenta la vida útil del bien a intervenir (en tiempo y/o valor): 

• Incrementa el valor del bien: 
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        SI: ____ NO: __X__  
 
Valor del incremento: $__NO APLICA______ 

 

• Incrementa vida útil del bien: 
 
        SI: ____ NO: __X__ Años a incrementar: ___ NO APLICA ______ 
 
Justificación:  
Es un servicio que no aplica a ningún bien mueble o inmueble. 
 
3.1.5 Codificación en el Clasificador de Bienes y servicios: 
 
La clasificación UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente detallada en el Certificado 
del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento. 
 
3.1.6 Número de Material SAP y/o Activo Fijo: (Cuando aplique) 

Descripción del Elemento No. de Material SAP No. De Activo Fijo 

SODA CAUSTICA 1725829 No Aplica 

CLORO 70% 1310310 No Aplica 

PASTAS CLORO 1019221 No Aplica 

SAL MARINA PARA PISCINA 1111885 No Aplica 

CLORO GASEOSO  1389260 No Aplica 

 
3.1.7 Catalogación OTAN 
 
Acorde con lo indicado y en cumplimiento de la Directiva Permanente 34/2018 Lineamientos y directrices para 
los Escalones de Catalogación y la utilización del Sistema OTAN de Catalogación en las unidades ejecutoras 
del Ministerio de Defensa Nacional y la Policía Nacional”, el contratista proporcionará, dentro del plazo de 
ejecución establecido en el EDP, la documentación técnica y de gestión requerida para la identificación 
inequívoca de los bienes objeto del contrato así:  
 

 
 
El 

contratista proporcionará al MDN-FAC, la información técnica correspondiente a las modificaciones, cambios, 
en el concepto o diseño, que se realicen al elemento de abastecimiento durante el plazo del contrato. El 
contratista acreditará el cumplimiento de la cláusula de catalogación, a través del acta de recibo a satisfacción 
emitida por la entidad la cual certificará la entrega total de la información requerida de acuerdo con los 
lineamientos del Ministerio de Defensa Nacional. 
  
A los efectos anteriores el contratista será responsable de obtener de sus subcontratistas o proveedores, los 
datos técnicos necesarios para la identificación de los artículos a catalogar procedentes de estas fuentes, así 
mismo, si los bienes se encuentran catalogados deberá suministrar el numero OTAN de catálogo. 
 
3.1.8 Cantidad del producto a contratar y adquisición últimos años en la FAC 
 

Descripción Código NOC 

SODA CAUSTICA POR ESTABLECER 

CLORO 70% POR ESTABLECER 

SAL MARINA PARA PISCINA POR ESTABLECER 

CLORO GASEOSO CILINDROS 68 KG POR ESTABLECER 
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Producto a 
contratar 

Cantid
ad 

autoriz
ada 
CPA 

Necesi
dad 
real 

Adquisiciones últimos años en concordancia con la consulta 
SILOG 

2022 
(No. 057-00-J-

EMAVI-GRUAL-2022 
y No. 030-00-J-
EMAVI-GRUAL-

2022) 

2023 
(No. 029-00-J-

EMAVI-GRUAL-2023 
y No. 022-00-J-
EMAVI-GRUAL-

2023) 

2024  
(No. 027-00-J-

EMAVI-GRUAL-2024 
y No. 028-00-J-
EMAVI-GRUAL-

2024) 

CAN
T. 

VALOR 
UNITARIO 

CAN
T 

VALOR 
UNITARIO 

CAN
T. 

VALOR 
UNITARIO 

CLORO 
GRANULADO 70% 

Global  80 20 $ 830.025 26 $ 830.025 36 $ 436.968 

PASTAS DE 
CLORO 

Global 
700 166 $ 4.500 400 $ 4.000 647 $ 7.660 

SODA CAUSTICA 
BULTO 25 KG 

Global  
100 31 $ 115.000 21 $ 163.625 32 $ 117.810 

SAL MARINA 
BULTO 50 KG 

Global  
40 12 $ 38.000 5 $ 44.200 30 $ 39.600 

CLORO GASEOSO 
CILINDROS 68 KG 

Global  
20 19 $ 647.360 20 $ 802.739 15 $ 737.800 

 
Nota: Se deberá anexar el pantallazo de consulta en el SILOG. En el caso que no se evidencien existencias, el 
almacenista deberá certificarlo.  
 
Se anexa certificación existencia insumos químicos expedida por el Jefe Almacén Misceláneos de la EMAVI. 
 
Se adquirirán los elementos a precios unitarios en ambos lotes hasta agotar el presupuesto asignado., sin 
embargo, en caso de que exista disponibilidad de presupuesto se podrán realizar adiciones al contrato en valor 
para suplir la necesidad real de la unidad relacionadas en el cuadro 3.1.8 Cantidad del producto a contratar 
y adquisición últimos años en la FAC, siempre y cuando no se sobrepase el 50% del valor total del contrato 
principal. 
 
 

4. ANÁLISIS DEL SECTOR – VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
4.1.  ASPECTOS GENERALES 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad 
económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras 
agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada 
uno de ellos.  
 
 Según la división de la economía clásica, los sectores se dividen en los siguientes:  
 • Sector primario o sector agropecuario.  
• Sector secundario o sector Industrial.   
• Sector terciario o sector de servicios.  
 
Debemos tener en cuenta la siguiente definición:   
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SECTOR: Es un concepto con múltiples aceptaciones, en la economía, un sector es un conjunto de actividades 
productivas o comerciales. Todos estos grupos, por otra parte, pueden congregarse en tres amplios sectores: 
sector primario, sector secundario y sector terciario.   
SECTOR ECONÓMICO:     El presente proceso contractual pertenece al Sector Terciario.   
El sector terciario también se conoce como sector de servicios, ya que incluye aquellas actividades que no 
implican la producción de bienes materiales. Las empresas del sector terciario, de este modo, se dedican a la 
satisfacción de diferentes necesidades de las personas.   
 Suele decirse que el sector terciario se dedicada a la organización y la distribución de lo que producen los otros 
dos sectores: el sector primario (centrado en la extracción directa de los recursos naturales) y el sector 
secundario (orientado a la transformación de los recursos naturales a través de procesos industriales).   
 En concreto, podemos establecer que el sector terciario se encuentra conformado por varias áreas como son 
estas:  
1. Actividades financieras, lo que vendrían a ser todas las relacionadas con bancos, la bolsa, los seguros.   
2. Actividades que vienen a ser servicios que se prestan a empresas: asesoría, administración, gestión, 
consultoría.   
3. Turismo y hotelería.   
4. Actividades en materia de transporte y comunicación.   
5. Área de telecomunicaciones, donde tendría especial protagonismo lo que serían los servicios relacionados 
con la telefonía.   
6. La actividad comercial, ya a sea a nivel minorista, al por mayor, franquiciados.   
7. Servicios personales que tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.   
8. Actividades en materia de función y administración pública: justicia, defensa, representación política.   
9. Servicios relacionados con lo que es el ocio y la cultura: cine, teatro, música, deporte.   
10. Medios de comunicación, ya sean escritos, digitales, televisivos o radiofónicos.   
11. Actividades relacionadas con las Tecnologías de la Información como Internet.  
Todos los sectores económicos se consideran que son fundamentales para el buen desarrollo de un país. No 
obstante, el terciario, en concreto, trae una serie de notables ventajas, tales como estas:   
 -Sus actividades en materia de transporte permiten no sólo hace crecer a las ciudades sino también atraer al 
turismo y mejorar las comunicaciones dentro del país.   
 -Las TIC, por ejemplo, han dado un cambio radical al mundo laboral ya que han permitido la creación de nuevos 
puestos de trabajo y novedosas profesiones, ha dado lugar a la existencia del trabajo desde casa…   
Un supermercado, por ejemplo, forma parte del sector terciario. Este tipo de tiendas no obtiene los recursos 
que vende de la naturaleza ni tampoco los procesa, sino que adquiere los productos del sector primario y del 
sector secundario y los vende al consumidor final.   
Las empresas de transporte, las escuelas, los canales de televisión, las clínicas de salud, las compañías 
telefónicas y los bancos son otros actores del sector terciario. Como se puede apreciar, este sector está formado 
por entidades de características muy diferentes entre sí, pero que coinciden en no dedicarse a la extracción de 
los recursos naturales de manera directa ni a los procesos industriales.   
Algunas actividades del sector terciario, en ocasiones, son incluidas en un sector cuaternario o en un sector 
quinario, aunque la teoría económica más popular hace referencia sólo a tres sectores.  
   
CARACTERÍSTICAS DEL SECTOR TERCIARIO   
 La expansión del sector terciario es una señal de evolución de la producción, generando más producto interno 
bruto y competitividad en las empresas, pues externalizan ciertas actividades y subcontratan empresas para el 
suministro de algunos de los servicios.  
 Se encarga de mejorar la productividad, el capital humano y el crecimiento de las empresas a largo apoyado 
por sectores tales como la educación, salud, desarrollo tecnológico, entre otros.   
 La tercerización enfrenta algunas dificultades para su estudio porque posee una gran heterogeneidad propia 
del sector.   
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El consumo del sector terciario sucede de manera simultánea con su producción, lo que condiciona la capacidad 
de internacionalización porque su producción y consumo se dan al mismo tiempo y en el mismo lugar.   
Producen actividades intangibles e inmateriales y por esta razón sus actividades no pueden ser almacenadas, 
al contrario, están cerca de los consumidores.   
El nivel de mecanización que poseen es relativamente bajo y son actividades que se dan a nivel mundial.   
 
COMPOSICIÓN:   
El sector terciario está compuesto de diferentes tipos de economía, que a continuación se mencionan:  
 -Comercio: tipo mayorista, minorista y franquicias.   
-Actividades financieras: bancos, seguros, mercado de valores.   
-Hotelería y actividades relacionadas con el turismo.   
-Telecomunicaciones: teléfonos, celulares, medio de comunicación.   
-Actividades relacionadas con el ocio: tales como cultura, deporte, cine, espectáculos, video juegos.   
-Gestión y administración de las empresas   
-Función pública y servicios a la comunidad como bomberos, Fuerzas Militares y de Policía, protección civil.   
 
ACTIVIDADES DEL SECTOR TERCIARIO:   
 - Eliminación de desechos   
- Educación   
- Bancos   
- Seguros de vida   
- Servicios financieros y legales   
- Diferentes medios de comunicación   
- Ventas al por menor   
- Casinos   
- Turismo   
- Franquicias   
- Inmobiliarias   
- Seguridad   
- Hotelería   
- Telecomunicaciones   
- Transporte   
 
 IMPORTANCIA:   
 En la actualidad podemos decir que el sector terciario es uno de los más importantes para un país ya que es 
fuente de una gran cantidad de mano de obra. El sector terciario tiene una importancia relevante y fundamental 
en nuestras vidas diarias. Cada día, sin darnos cuenta, entramos en contacto con este sector tan importante 
para la sociedad: cuando compramos comida o abarrotes en un supermercado, cuando vamos a la escuela o 
a la universidad, cuando observamos la televisión, cuando viajamos en tren, en bus o avión. Es un aspecto muy 
importante y necesario dentro de las sociedades de la actualidad pues les ayuda a organizar, dirigir y controlar 
las actividades realizadas por los seres humanos. En algunas poblaciones desarrolladas, el sector terciario, 
puede incluso, alcanzar aproximadamente un 70% de la población total activa lo que convierte la región en un 
lugar con alta productividad contribuyendo al mismo tiempo a la producción y la economía comercial.   
  
FUENTE: https://www.euston96.com/sector-terciario/ 
 
4.1.1 Económico 
 
Comercio al por mayor y al por menor 
 

https://www.euston96.com/sector-terciario/
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Para el análisis económico que compete al objeto del presente proceso de contratación, se analiza el boletín 
técnico de la encuesta de comercio (EMC) de noviembre del 2024, desde la participación de la rama económica 
correspondiente al comercio que enmarca el comercio al por mayor y por menor. Entendiendo el comercio al 
por mayor como la venta sin transformación de productos a unidades industriales, otros comerciantes, 
instituciones o al Estado y comercio al por menor como la venta sin transformación de productos directamente 
al consumidor final. 
 
En noviembre de 2024, las ventas del comercio minorista aumentaron 10,4% frente a las registradas en el 
mismo mes de 2023. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de las ventas reales del sector fue 
de 12,5%. 

Tabla 1. Variación porcentual anual, año corrido y doce meses Total 

nacional 

  

  

Noviembre 2024 

 
 
 

Grupos de mercancías  

Ventas Reales  

Variación anual 
Noviembre 2024 / noviembre 2023 

 
En noviembre de 2024, las ventas del comercio minorista aumentaron 10,4% frente a las registradas en el 
mismo mes de 2023. Dieciocho líneas de mercancía registraron variaciones anuales positivas en sus ventas 
reales y, por otra parte, una (1) línea de mercancía registró variación anual negativa en sus ventas. 
 
Las principales contribuciones positivas a la variación anual se presentaron en las líneas de Otros vehículos 
automotores y motocicletas, Vehículos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, y 
Equipo de informática y telecomunicaciones para uso personal o doméstico, aportando en conjunto 6,7 puntos 
porcentuales a la variación total del comercio minorista. La contribución negativa se presentó en la venta de 
Prendas de vestir y textiles, aportando -0,4 puntos porcentuales a la variación total. 
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Tabla 2. Variación porcentual y contribución de las ventas reales del 

comercio minorista según grupos de mercancías. 

Total nacional Noviembre 2024 / noviembre 2023 
 

 
  

  

 
Variación año 
Enero – noviembre 2024 / enero – noviembre 2023 
  
En el periodo de enero a noviembre de 2024 en comparación con el mismo periodo de 2023, las ventas del 
comercio minorista crecieron 1,4%. En este periodo, doce líneas de mercancías registraron variaciones 
positivas en sus ventas reales, mientras que las siete(7) líneas restantes registraron variaciones negativas. 
 
Las líneas de mayor contribución positiva al comercio fueron Vehículos automotores y motocicletas 
principalmente de uso de los hogares, Otros vehículos automotores y motocicletas y Equipo de informática y 
telecomunicaciones para uso personal o doméstico, aportando en conjunto 1,6 puntos porcentuales, mientras 
que las principales contribuciones negativas se registraron en la línea de Prendas de vestir y textiles, Repuestos, 
partes, accesorios y lubricantes para vehículos principalmente de consumo de los hogares, y Artículos de 
ferretería, vidrios y pinturas, aportando en conjunto -1,0 puntos porcentuales. 
 
Tabla 3. Variación porcentual y contribución año corrido de las ventas reales del 
comercio minorista según grupos de mercancías 
Total nacional 
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Enero – noviembre 2024 / enero – noviembre 2023 

  
 
Actividad comercial CIIU Rev. 4 A.C. 
Variación anual Noviembre 2024/ noviembre 2023 
 
Para el mes de noviembre de 2024, las actividades económicas que más contribuyen positivamente al 
comportamiento del comercio minorista y de vehículos fueron las relacionadas con las ventas de Vehículos 
automotores nuevos, con una variación de 24,2%, y las ventas en establecimientos No especializados con 
surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variación 
de 23,4%, que en conjunto contribuyeron con 6,6 puntos porcentuales a la variación del período. 

Tabla 4. Variación porcentual y contribución de las ventas reales del 
comercio minorista según actividad económica 
Total nacional 

  

  

Noviembre 2024/ noviembre 
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4.1.2 Técnico 
 
El consumo interno de Productos químicos utilizados en el tratamiento de agua contenida en estanques de 
piscinas y estructuras similares continúa siendo favorable debido a la variedad de productos existente en el 
mercado, sin que decir, de la variación de sus concentraciones, lo que hace mucho más estable o duradero su 
tratamiento, que su vez, reduce la cantidad sustancias o productos químicos a utilizar por tratamiento. Así 
mismo a nivel regional existen variadas organizaciones que ofertan productos químicos para el tratamiento de 
agua, aún más, estas organizaciones han ido más allá, y están incursionando con la innovación de nuevos 
productos y la variación de sus servicios,  como es el caso de venta de equipos que optimizan costos de 
tratamiento y que a la vez coadyuvan con el cumplimiento de las características químicas que se exige por 
norma para las piscinas. 
   
4.1.3 Regulatorio 
 
En cumplimiento del marco normativo vigente, el presente proceso de contratación se adelanta con fundamento 
en la normativa aplicable a la contratación estatal, garantizando la legalidad, transparencia y eficiencia en el 
uso de los recursos públicos. El objeto de este proceso ha sido revisado a la luz de las disposiciones del Decreto 
1082 de 2015, asegurando que se enmarca en las actividades permitidas por el ordenamiento jurídico y en 
concordancia con los principios de la contratación pública establecidos en el artículo 23 de la Ley 80 de 1993. 
 
Luego de verificar el objeto y alcance del proceso de contratación, el comité jurídico concluye que le son 
aplicables las siguientes normas: 
 
1. Decreto 410 de 1971 – Código de Comercio 
2. Constitución Política de Colombia 
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3. Ley 80 de 1993 – Estatuto General de Contratación de la Administración Pública 
4. Ley 1150 de 2007 – Medidas para la eficiencia y transparencia en la contratación estatal 
5. Decreto 4170 de 2011 – Creación de Colombia Compra Eficiente 
6. Ley 1437 de 2011 – Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 
7. Ley 1474 de 2011 – Estatuto Anticorrupción 
8. Decreto Ley 019 de 2012 – Eliminación de trámites innecesarios en la Administración Pública 
9. Ley 1564 de 2012 – Código General del Proceso 
10. Decreto 1082 de 2015 – Decreto Único Reglamentario del Sector de Planeación Nacional 
11. Directiva 34/2018 – Lineamientos sobre catalogación OTAN en el Ministerio de Defensa Nacional 
12. Ley 2046 de 2020 – Compras públicas a pequeños productores agropecuarios locales 
13. Ley 2069 de 2020 – Ley de Emprendimiento 
14. Decreto 1860 de 2021 – Reglamentación del sistema de compras públicas en la Ley de 
Emprendimiento 
15. Resolución No. 4130 del 2022 por la cual el Ministerio de Defensa Nacional expide el Manual de 
contratación y de convenios 
16. Decreto 1621 de 2024 – Liquidación del Presupuesto General de la Nación 2025 
17. Decreto 0142 de 2023 – Modificación del Decreto 1082 de 2015 para promover el acceso de Mipymes 
y cooperativas al sistema de compras públicas 
18. Ley 1480 de 2011 - Estatuto General del Consumidor 
19. Guía para la elaboración de Estudios del Sector, expedida por Colombia Compra Eficiente 
20. Guía para la codificación de bienes y servicios, expedida por Colombia Compra Eficiente 
21. Manual para determinar y verificar requisitos habilitantes en procesos de contratación, expedido por 
Colombia Compra Eficiente 
22. Los demás que adicionen, aclaren, modifiquen, deroguen y/o sustituyan los anteriores. 
 
De acuerdo con el objeto a desarrollar, así como a las obligaciones a ejecutarse, se debe dar cumplimiento a 
las siguientes disposiciones normativas: 
 

• Decreto 2105/83: por el cual se reglamenta parcialmente el título II de la Ley 09 de 1979 en cuanto a 
potabilización del agua. 

• DECRETO 1973 DE 1995 por el cual se promulga el Convenio 170 sobre la Seguridad en la utilización de 
los productos químicos en el trabajo, adoptado por la Conferencia General de la Organización Internacional 
del Trabajo el 25 de junio de 1990. 
ARTICULO 7. Etiquetado y marcado. 
ARTICULO 8. Fichas de datos de seguridad. 
ARTICULO 10 Identificación. 
ARTICULO 14 Eliminación. 
ARTICULO 15 Información y formación. 

• Decreto 475 de 1998, Por el cual se expiden normas técnicas sobre calidad del agua potable. 

• Decreto 1905 de 2000, Por el cual se modifican los estatutos y el reglamento de funcionamiento de la 
Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico. 

• Decreto 1575 de 2007 “Por el cual se establece el Sistema para Protección y Control de la Calidad del 
Agua para el consumo humano.” 

• Ley 1209 de 2008 “Por medio de la cual se establecen normas de seguridad en piscinas”. 

• Decreto 2171 de 2009 “Por medio del cual se señalan medidas aplicables a las piscinas y estructuras 
similares de uso colectivo y de propiedad privada unihabitacional y se dictan otras disposiciones”. 

• Resolución 1618 de 2010 “Por la cual se reglamenta parcialmente el Decreto 2171 de 2009” 

• Resolución 1509 de 2011 “Por la cual se modifica el artículo 7° de la Resolución 1618 de 2010 y se corrige 
un yerro” 
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• Resolución 1510 de 2011 “Por la cual se definen los criterios técnicos y de seguridad para piscinas y se 
dictan otras disposiciones”. 

 
4.2 .  ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
En la actualidad, las empresas realizan alianzas estratégicas con otras organizaciones con el fin de cubrir gran 
parte del mercado y subsanar ciertos aspectos como: experiencia, personal idóneo, equipos, certificaciones y 
demás, haciendo uso de la figura de la subcontratación, lo que conlleva, a que estas organizaciones cumplan 
los requisitos necesarios para abarcar la gran mayoría de procesos publicados por entidades del Estado, sin 
dejar a un lado el mercado con particulares. 
 
Las empresas que proveen estos bienes son comercializadoras y/o distribuidoras a nivel nacional, entre ellas 
están: 
 
INSUMOS Y SUMINISTROS QUÍMICOS DEL CAUCA, MULTI QUÍMICOS S.A.S, WATER OIL AND SOLIDS 
TREATMENT SERVICES S.A.S, QUIMPAC DE COLOMBIA S.A, AGRO PISCINAS, INGENIERÍA EQUIPOS Y 
PISCINAS, CASA QUÍMICOS S.A.S, INSUMOS Y SUMINISTROS QUÍMICOS DEL CAUCA, QUÍMICOS Y 
PISCINAS CALI, PROFESIONALES AMBIENTALES DE COLOMBIA S.A.S entre  otras, las cuales, se 
encuentran legalmente constituidas.  
 
Las anteriores organizaciones podrían considerarse como posibles oferentes que se encuentran en capacidad 
de proveer los bienes requeridos por la EMAVI. 
 
Con el fin de caracterizar el sector, se consultó en internet, empresas y negocios que tuvieran dentro de su 
objeto social, la venta de insumos químicos, tanto a nivel departamental como a nivel nacional y, en general se 
encontró que varias cuentan con la experiencia y la experticia necesaria para llevar a cabo el suministro objeto 
del presente proceso de selección. 
 
 
4.2.1 ¿Quién ofrece el bien o servicio? 
Cualquier persona natural o jurídica que este en la capacidad de producir, distribuir y comercializar este los 
bienes objeto de la contratación, basadas en la demanda de las empresas y entidades que requieren este tipo 
de productos bajo características técnicas específicas. 
 
Las empresas que proveen estos bienes son comercializadoras y/o distribuidoras a nivel nacional, entre ellas 
están: 
 
INSUMOS Y SUMINISTROS QUÍMICOS DEL CAUCA, MULTI QUÍMICOS S.A.S, WATER OIL AND SOLIDS 
TREATMENT SERVICES S.A.S, QUIMPAC DE COLOMBIA S.A, AGRO PISCINAS, INGENIERÍA EQUIPOS Y 
PISCINAS, CASA QUÍMICOS S.A.S, INSUMOS Y SUMINISTROS QUÍMICOS DEL CAUCA, QUÍMICOS Y 
PISCINAS CALI, PROFESIONALES AMBIENTALES DE COLOMBIA S.A.S entre  otras, las cuales, se 
encuentran legalmente constituidas 
 
Organizaciones con experiencia en el mercado de productos y suministros de químicos para el tratamiento de 
piscinas, las cuales ofrecen variedad de productos a sus clientes según sea la necesidad para satisfacer; de 
igual manera, ofertan multiplicidad de precios de acuerdo con las marcas exigidas por el cliente. 
 
4.2.3 Cotizaciones, precios históricos, otros: 
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Para efectos de contar con información del mercado respecto del valor requerido, la FAC - Escuela Militar de 

Aviación, solicitó información a las siguientes empresas: 

  

• MULTI QUÍMICOS S.A.S. - NIT 901.249.267-8 

• WATER OIL AND SOLIDS TREATMENT SERVICES S.A.S - NIT 900856671-0 

• PROFESIONALES AMBIENTALES DE COLOMBIA S.A.S - NIT 900.393.756-1 

  

De las cotizaciones allegadas por las empresas  

• MULTI QUÍMICOS S.A.S. - NIT 901.249.267-8 

• PROFESIONALES AMBIENTALES DE COLOMBIA S.A.S - NIT 900.393.756-1  

• HISTORICO VIGENCIA 2024 (No. 027-00-J-EMAVI-GRUAL-2024  

• HISTORICO VIGENCIA 2024 (No. 028-00-J-EMAVI-GRUAL-2024),  

  

Se obtuvo el siguiente resultado 

 

LOTE No. 1 

 

ITEM DESCRIPCION CAN 
U.

M 

PROFESIONA

LES 

AMBIENTALE

S 

 

MULTIQUIMICOS  

 IPC 5,20  027-

00-J-EMAVI-

GRUAL-2024  

 IPC 5,20  028-

00-J-EMAVI-

GRUAL-2024  

VR. UNITARIO 

ANTES DE IVA  

 VR. UNITARIO 

ANTES DE IVA   

 VR. UNITARIO 

ANTES DE IVA   

 VR. UNITARIO 

ANTES DE IVA   

1 

CLORO GRANULADO 

70% CANECA POR 

45 KG 

1 
UN

D 
480.000 

 $                       

520.000  

 $                           

-    

 $               

386.294,40  

2 
SAL MARINA BULTO 

POR 50 KG 
1 

UN

D 
90.667 

 $                        

78.000  

 $                           

-    

 $                 

41.659,20  

3 

SODA CAUSTICA EN 

ESCAMAS BULTO X 

25 KG 

1 
UN

D 
133.333 

 $                       

155.000  

 $                           

-    

 $               

104.148,00  

4 
PASTAS DE CLORO 

GRANULAR 70% 
1 

UN

D 
6.982 

 $                        

18.000  

 $                           

-    

 $                   

8.058,00 

 
Lote No. 2  

ITEM DESCRIPCION CAN 
U.

M 

PROFESIONA

LES 

AMBIENTALE

S 

FUENTE 1 

 

MULTIQUIMICOS 

FUENTE 2  

 IPC 5,20  027-

00-J-EMAVI-

GRUAL-2024  

Fuente 3 

 IPC 5,20  028-

00-J-EMAVI-

GRUAL-2024  

Fuente 4 

VR. UNITARIO 

ANTES DE IVA  

 VR. UNITARIO 

ANTES DE IVA   

 VR. UNITARIO 

ANTES DE IVA   

 VR. UNITARIO 

ANTES DE IVA   

1 

CLORO GASEOSO 

CILINDRO POR 68 

KG 

1 
UN

D 
680.000 

 $                    

1.150.000  

 $                  

652.240  

 $                            

-    
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Fuente 1: PROFESIONALES AMBIENTALES DE COLOMBIA S.A.S - NIT 900.393.756-1 

Fuente 2: MULTI QUÍMICOS S.A.S. - NIT 901.249.267-8 

Fuente 3: HISTORICO VIGENCIA 2024 (No. 027-00-J-EMAVI-GRUAL-2024  

Fuente 4: HISTORICO VIGENCIA 2024 (No. 028-00-J-EMAVI-GRUAL-2024) 

  

  

PRECIOS DE REFERENCIA 

  

De acuerdo con el análisis realizado se determinó el promedio, teniendo en cuanta el valor 

entre las cotizaciones y precios historicos así: 

 
 
LOTE 1 

RUBRO PRESUPUESTAL Nº: A-02-02-01-003-004 REC 10- QUÍMICOS BÁSICOS $ 59.600.000 
 

ITEM DESCRIPCION CAN U.M 

MEDIA 

ARITMETICA/PROMED

IO  
 VALOR DE REFERENCIA  
VALOR UNITARIO ANTES 

DE IVA  

1 CLORO GRANULADO 70% CANECA POR 45 

KG 1 UND  $            462.098,13  

2 SAL MARINA BULTO POR 50 KG 1 UND  $              70.108,73  

3 SODA CAUSTICA EN ESCAMAS BULTO X 

25 KG 1 UND  $            130.827,00  

4 PASTAS DE CLORO GRANULAR 70% 1 UND  $              11.013,33 

 
 
LOTE 2 
RUBRO PRESUPUESTAL Nº: A-02-02-01-001-006 REC 10 – OTROS MINERALES $ 5.000.000,00 
 

ITEM DESCRIPCION CAN U.M 

MEDIA 

ARITMETICA/PROMED

IO  

 VALOR UNITARIO ANTES 

DE IVA  

1 CLORO GASEOSO CILINDRO POR 68 KG 1 UND  $            827.413,33 

 
Nota 1: Los servicios ofrecidos deberán cumplir con la totalidad de las especificaciones 

técnicas descritas en la ficha técnica del presente documento 

  

Nota 2: Los proponentes no podrán superar los precios de referencia unitarios establecidos 

en el presente estudio previo.  

  

Nota 3: Durante el proceso de evaluación si el comité económico evidencia precios 

artificialmente bajos se dará aplicación a lo establecido en la guía “Guía para el manejo de 

ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación”. 
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Nota 4: La oferta económica deberá presentarse en cantidad unitaria la EMAVI ajustara 

cantidades hasta agotar el presupuesto asignado o hasta suplir la necesidad establecida. 

 

4.3.  ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
4.3.1 ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio? 
  
De acuerdo con la guía elaborada por Colombia Compra Eficiente para este tipo de análisis, 
se han verificado las condiciones en las cuales si se encuentran procesos de similar objeto 
de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, pasado el bien o servicio a contratar, utilizando para 
ello la herramienta tecnológica que brinda el SECOP II y consultando los archivos de la 
Entidad y de acuerdo a la necesidad real y a efectos de realizar el análisis de la demanda 
se puede evidenciar de que se adquirió el servicio el año inmediatamente anterior de 
acuerdo al objeto a contratar, bajo la modalidad de mínima cuantía. 
 

4.3.2 ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien, obra y/o servicio? 
 
Este tipo de bienes en el pasado se han adquirido de similar forma a la presente. Es decir, 
a través de un proceso contractual , en donde se expongan las necesidades reales de la 
entidad estatal, así como sus cantidades a contratar. La modalidad de selección ha sido de 
mínima cuantía debido al valor del contrato y la forma de selección las establecidas por la 
normatividad. 
 
4.3.2.1 Procesos objetos similares: 
 

Entidad 
MDN-EJÉRCITO NACIONAL CENTRAL 

ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 
REGIONAL TUNJA 

POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA - 
DEPARTAMENTO DE POLICIA DEL CASANARE 

Plazo en días 150 días 30 días 

Modalidad de 
selección 

Mínima cuantía - contrato N°. 043-MC-
CENACTUNJA-2023 

Mínima cuantía - PN DECAS MIC 001-2024 

Contrato No. 21-2-10001-24 

Objeto del 
contrato 

SUMINISTRO DE MATERIAL REACTIVO 
DE LABORATORIO Y QUÍMICOS PTAR-
PTAP PARA LAS UNIDADES 
CENTRALIZADAS POR LA CENAC 
REGIONAL TUNJA 

ADQUISICIÓN DE MATERIALES REACTIVOS DE 
LABORATORIO Y QUÍMICOS PARA EL 
DEPARTAMENTO DE POLICIA CASANARE 

Contratista 
SOLUCIONES Y SERVICIOS 

AMBIENTALES SOCIEDAD POR 
ACCIONES SIMPLIFICADA 

MULTIQUIMICOS S.A.S 

Cantidad 
Adquirida 

25 kilogramos 320 kilogramos 

Unidad de 
medida 

Kilogramos Kilogramos 

Valor unitario sin 
IVA 

$ 4.202 $ 9.500 
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Valor total sin 
IVA 

$ 105.042 $ 3.040.000 

Forma de pago Contra entrega Contra entrega 

Oferentes 
participantes en 
el proceso 

-SOLUCIONES Y SERVICIOS 
AMBIENTALES 

-GRUPO GESTIÓN EMPRESARIAL 
COLOMBIA S.A.S 

-PROFESIONALES AMBIENTALES DE 
COLOMBIA SAS 

-CASA QUÍMICOS SAS 
-WOST SERVICES S.A.S 

-SAREM S.A.S 
-ADRIAN CARDENAS MEDINA 

-S & S DEL ORIENTE 

-PROFESIONALES AMBIENTALES DE COLOMBIA  
-FERRELLANOS 

-ASEO Y LIMPIEZA MAXY YA SAS 

-SSA SAS 

 

Lugar de entrega 
KM 1 VÍA TOCA TUNJA BATALLÓN 
BOLÍVAR Tunja Boyacá COLOMBIA 

Diagonal 15 No 13B-05 Comando de Policía Yopal 
Casanare COLOMBIA 

Garantías 
Solicitadas 

- Cumplimiento del contrato  
- Calidad y correcto funcionamiento de 
los bienes 

- Cumplimiento del contrato  
- Calidad  de los bienes 

- Pago de salarios, prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales 

Presentó 
incumplimiento 

Contrato en ejecución; además, no 
presenta incumplimientos en la 
plataforma SECOP II 

Contrato ejecutado y liquidado - en plataforma 
SECOP II no se visualiza incumplimiento. 

 
4.4 ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL 
 

El Ministerio de Defensa Nacional – Fuerza Aeroespacial Colombiana de acuerdo al estudio 

del mercado estima que el valor del contrato a celebrar ascenderá aproximadamente a la 

suma de $1.501.460.53 M/C de acuerdo al CDP 2125 del 08 de enero de 2025, incluido los 

impuestos. 

 Justificación:  

El valor estimado se fundamenta en la revisión de los documentos que soportan el Estudio del 
Mercado en concordancia con el Análisis del Sector Económico, con el Certificado del Plan de 
Adquisiciones y con las cargas tributarias previstas en el ordenamiento legal vigente.  
  
Se adjudicará por el valor total del presupuesto. El proponente deberá diligenciar la oferta económica. 
Para efectos de evaluación, la oferta más baja será aquella que tenga el menor precio unitario antes 
de IVA, por lo cual, este impuesto deberá discriminarse dentro del valor de la oferta, la adjudicación 
será hasta agotar presupuesto por lote. 
 
 
4.5 DETERMINACIÓN DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR 
 
Entre las retenciones que realiza el MDN-FAC-EMAVI a los procesos contractuales difieren del tipo de 
contribuyente y hecho generados que implique el objeto del contrato y naturaleza del contratista para la vigencia 
2025:  
 

TARIFAS RETENCIONES APLICABLES EN LA VIGENCIA 2025 

SERVICIOS 
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REGIMEN ESPECIAL (ENTIDADES ESTATALES) 

RETEFUENTE NO APLICA 

RETEIVA NO APLICA 

RETEICA NO APLICA 

GRAN CONTRIBUYENTE ( NO AUTORETENEDOR ) 

RETEFUENTE 1% - 2%  - 3,5% - 4%  -  6% 

RETEIVA 15% o 100% DEL IVA -  MONTOS 
SUPERIORES A 4 UVT 

ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA 

RETEICA (DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA 
APLICAN LAS SIGUIENTES TARIFAS) 

3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5 (POR 
MIL) 

GRAN CONTRIBUYENTE ( AUTORETENEDOR RETEFUENTE) 

RETEFUENTE NO APLICA 

RETEIVA HASTA  50% DEL IVA -  MONTOS 
SUPERIORES A 4 UVT 

ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA 

RETEICA (DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA 
APLICAN LAS SIGUIENTES TARIFAS ) 

3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5 (POR 
MIL) 

GRAN CONTRIBUYENTE ( AUTORETENEDOR RETEIVA) 

RETEFUENTE 1% - 2%  - 3,5% - 4%  -  6% 

RETEIVA NO APLICA 

ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA 

RETEICA (DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA 
APLICAN LAS SIGUIENTES TARIFAS) 

3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5 (POR 
MIL) 

GRAN CONTRIBUYENTE ( AUTORETENEDOR RETEICA EN CALI) 

RETEFUENTE 1% - 2%  - 3,5% - 4%  -  6% 

RETEIVA HASTA  50% DEL IVA -  MONTOS 
SUPERIORES A 4 UVT 

ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA 

RETEICA UNICAMENTE SI  ES DE CALI NO APLICA 

RESPONSABLE DE IMPUESTO A LAS VENTAS (NO AUTORETENEDOR) 

RETEFUENTE 1% - 2%  - 3,5% - 4%  -  6% 

RETEIVA HASTA  50% DEL IVA -  MONTOS 
SUPERIORES A 4 UVT 
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ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA 

RETEICA (DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA 
APLICAN LAS SIGUIENTES TARIFAS) 

3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5 (POR 
MIL) 

RESPONSABLE DE IMPUESTO A LAS VENTAS (AUTORETENEDOR RETEFUENTE) 

RETEFUENTE NO APLICA 

RETEIVA HASTA  50% DEL IVA -  MONTOS 
SUPERIORES A 4 UVT 

ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA 

RETEICA (DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA 
APLICAN LAS SIGUIENTES TARIFAS) 

3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5 (POR 
MIL) 

RESPONSABLE DE IMPUESTO A LAS VENTAS (AUTORETENEDOR RETEIVA) 

RETEFUENTE 1% - 2%  - 3,5% - 4%  -  6% 

RETEIVA NO APLICA 

ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA 

RETEICA (DE ACUERDO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA 
APLICAN LAS SIGUIENTES TARIFAS) 

3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5 (POR 
MIL) 

RESPONSABLE DE IMPUESTO A LAS VENTAS (AUTORETENEDOR RETEICA UNICAMENTE SI ES 
DE CALI) 

RETEFUENTE 1% - 2%  - 3,5% - 4%  -  6% 

RETEIVA HASTA  50% DEL IVA -  MONTOS 
SUPERIORES A 4 UVT 

ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA 

RETEICA 3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5 (POR 
MIL) 

NO RESPONSABLE DE IMPUESTO A LAS VENTAS 

RETEFUENTE 1% - 2%  - 3,5% - 4%  -  6% 

RETEIVA NO APLICA 

ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA 

RETEICA 3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5 (POR 
MIL) 

REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION 

RETEFUENTE NO APLICA 
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RETEIVA HASTA  50% DEL IVA -  MONTOS 

SUPERIORES A 4 UVT 

ESTAMPILLA PROUCEVA 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIPACIFICO 0,50% 

ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD NACIONAL NO APLICA 

RETEICA 3,3-6,6-5,5-5,2-7,7-8,8-10-9-2,2-5 (POR 
MIL) 

 
 

Asimismo, aplica el IVA en el porcentaje correspondiente (responsable de IVA). 
Las retenciones serán aplicadas en concordancia a la norma tributaria vigente y al tipo de contribuyente. 
 
Los proponentes deberán tener en cuenta que todos los impuestos que se causen por razón de la celebración 
y ejecución del contrato son de cargo exclusivo del contratista, a excepción de aquellos que la ley tributaria 
asigne específicamente al contratante. Las exenciones y tratamientos preferenciales de impuestos que la ley 
establezca deben ser considerados en la propuesta de manera que se reflejen en el valor de la misma.  
El contratista deberá cubrir todos los gravámenes nacionales, departamentales y municipales en los cuales el 
contrato suscrito se constituya en hecho generador, sin que tenga derecho a exigir compensación diferente al 
pago de los precios estipulados en el contrato. El contratista autoriza a EMAVI, para que por conducto del 
DEFIN efectúe del pago a su favor las deducciones por concepto de gravámenes, ordenanza y legales que se 
llegasen a presentar. 
 
4.6 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN 
 
 

CDP Nº. 

CDP: 2125 DEL 2024-01-08 
RUBRO PRESUPUESTAL Nº: A-02-02-01-001-006 REC 10 – OTROS 
MINERALES - $ 5.000.000,00 
 
RUBRO PRESUPUESTAL Nº: A-02-02-01-003-004 REC 10- QUÍMICOS BÁSICOS 
- $ 59.600.000,00 
 
VALOR TOTAL CDP: $ 64.600.000,00 

Oficio de autorización 
de vigencias futuras Nº. 

NO APLICA. 

 
5. FACTORES DE SELECCIÓN 

 
Por tratarse de un proceso de selección de mínima cuantía, se tendrá como único factor de escogencia el 
MENOR VALOR, por ende, el Comité Evaluador debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor 
precio cumple con las condiciones de la invitación, de acuerdo al procedimiento definido en el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 
En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, 
conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los 
modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 
 
5.1.  REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 
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5.1.1 Experiencia: 
 
Adjuntar hasta dos (2) certificaciones de experiencia en contratos ejecutados y debidamente finalizados con 
entidades públicas o privadas, cuyo objeto, actividades, obligaciones y/o alcance esté relacionado con el objeto 
del proceso, y cuya sumatoria sea igual o superior al presupuesto o valor del contrato. 
 
Los certificados de experiencia o documentos soporte deben incluir lo siguiente:  
 

1. Nombre o razón social del contratante 
2. Nombre o razón social del contratista 
3. Objeto del contrato 
4. Fecha de inicio y terminación del contrato o plazo de ejecución 
5. Valor del contrato 
6. Dirección, teléfono y correo de contacto 
7. Certificación firmada por quien la expide 

 
La EMAVI podrá solicitar aclaraciones o información que estime pertinente, relacionada con aspectos del 
contenido de las certificaciones y/o contratos, dentro de un término perentorio. Una vez cumplido el plazo de 
aclaraciones, las certificaciones y/o contratos que no cumplan con lo anterior no serán tenidas en cuenta. 
 
El oferente que SI tenga la calidad de MiPyme deberá acreditar la siguiente experiencia como criterio 
diferencial conforme lo establecido en el artículo 3 del decreto 1860 de 2021 
 
Adjuntar hasta cuatro (4) certificaciones de experiencia en contratos ejecutados y debidamente finalizados con 
entidades públicas o privadas, cuyo objeto, actividades, obligaciones y/o alcance esté relacionado con el objeto 
del proceso, y cuya sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial para este proceso. 
Los certificados de experiencia o documentos soporte deben incluir lo siguiente:  
 

1. Nombre o razón social del contratante 
2. Nombre o razón social del contratista 
3. Objeto del contrato 
4. Fecha de inicio y terminación del contrato o plazo de ejecución 
5. Valor del contrato 
6. Dirección, teléfono y correo de contacto 
7. Certificación firmada por quien la expide 

 
La EMAVI podrá solicitar, aclaraciones o información que estime pertinente, relacionada con aspectos del 
contenido de las certificaciones y/o contratos, dentro de un término perentorio. Una vez cumplido el plazo de 
aclaraciones las certificaciones y/o contratos que no cumplan con lo anterior no serán tenidas en cuenta. 
 
Nota 1. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Nota 2. La acreditación de los proponentes que tengan la calidad de MiPyme se realizará a través del anexo 
acreditación de empresa establecido en los requisitos jurídicos habilitantes. 
 
NOTA PARA TODOS LOS PROPONENTES:  
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1. En caso de no contar con las certificaciones de experiencia, el proponente podrá aportar i) acta de 

liquidación o ii) copia del contrato con su respectiva acta de recibo a satisfacción.  
2. Los proponentes deberán diligenciar el formulario de experiencia del proponente, el cual es adicional 

a los certificados de experiencia solicitados anteriormente.  
3. No serán admitidas auto certificaciones. 
4. EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN MODALIDADES ASOCIATIVAS (Consorcios, Uniones Temporales o 

Promesa de Sociedad Futura): Si el proponente acredita su experiencia mediante contratos realizados 
bajo la modalidad de Consorcio o de Unión Temporal, se tomará para la verificación el porcentaje (%) 
de participación en la ejecución del contrato del oferente que haga parte del Consorcio o de la Unión 
Temporal, y luego sumará el valor obtenido para así establecer el total acreditado. Para lo anterior, 
deberá presentar el documento que demuestre la conformación del Consorcio o de la Unión Temporal, 
donde deberá constar el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes para la ejecución 
del contrato  

5. Si el Proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada 
uno de sus integrantes. Si un Proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un 
Proponente plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor del 
Contrato por el porcentaje de participación. 

6. En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusión o escisión empresarial, debe 
tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos que le hayan asignado en el respectivo proceso 
de fusión o escisión, para ello debe aportar el certificado del contador público o del revisor fiscal (Si la 
persona jurídica tiene revisor fiscal) que así lo acredite. En el caso de sociedades que se escindan, la 
experiencia de ésta se podrá trasladar a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizará según 
se disponga en los respectivos pliegos de condiciones del proceso. 

 
5.1.2 Otros documentos técnicos objeto de verificación: 
 
Los relacionados en la el numeral 3.1.1 del Estudio previo “Otras condiciones técnicas de cumplimiento para la 
presentación con la propuesta”. 
 
5.2 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS 
 
La capacidad jurídica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal, es decir 
(i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (ii) no estar incursa en inhabilidades o incompatibilidades que 
impidan la celebración del contrato. 
 
En el presente Proceso de Selección pueden participar las personas jurídicas o naturales, nacionales o 
extranjeras, que tengan capacidad para obligarse por sí mismas, y consorcios, uniones temporales o promesas 
de sociedad futura conformados por las personas naturales o jurídicas en las condiciones previstas a 
continuación: 
 

PERSONAS JURÍDICAS PERSONAS NATURALES 

1. Certificado de existencia y representación 
legal. 
 
Las personas jurídicas colombianas acreditan 
su capacidad jurídica con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la 
cámara de comercio de su domicilio, el cual debe 
haber sido expedido dentro de los treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha de presentación o 

Las personas naturales colombianas deben 
acreditar su capacidad legal así:  
 
1. El proponente y futuro contratista debe 
tener facultar para contraer obligaciones y 
suscribir el contrato así: 
 
- Las personas naturales nacionales 
deberán allegar la cédula de ciudadanía, y los 
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por la entidad que tenga la competencia para 
expedirlo. En dicho documento se verificará:  
  
- Que el objeto social permita cumplir con el 
objeto del contrato.  
 
- La calidad de representante legal de quien 
suscribe la oferta. 
  
- Las facultades del representante legal de la 
persona jurídica para presentar la oferta y obligar 
a la persona jurídica a cumplir con el objeto 
contractual.  
 
En caso de existir limitaciones estatutarias frente 
a las facultades del representante legal, las 
respectivas autorizaciones para desarrollar el 
presente proceso de selección, el contrato y todas 
las actividades relacionadas directa o 
indirectamente.  
 
2. Copia del acuerdo para conformar el 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura si el proponente es plural. 
 
En este documento debe constar: 
 
- La participación de cada uno de los 
miembros del Proponente plural,  
- La representación legal del Proponente 
plural o el poder otorgado a quien suscribe los 
documentos en nombre del Proponente plural.  
- Las personas jurídicas o proponentes 
plurales deben tener una duración por lo menos 
igual a la vigencia del Contrato y un año más.  
- Acreditar que el objeto social principal de la 
sociedad se encuentra directamente relacionado 
con el objeto del contrato, de manera que le 
permita a la persona jurídica la celebración y 
ejecución del contrato, teniendo en cuenta para 
estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere cuando su 
objeto sea indeterminado (no aplica para S.A.S)  
- En caso de existir limitaciones estatutarias 
frente a las facultades del representante legal, 
deben presentar las respectivas autorizaciones 
para desarrollar el presente proceso de selección, 
el contrato y todas las actividades relacionadas 
directa o indirectamente. 
 

extranjeros deberán aportar la cédula de 
extranjería o el pasaporte. 
 
- Las personas naturales con 
establecimiento de comercio deberán allegar 
el certificado de matrícula mercantil expedido 
dentro de los 30 días calendario anteriores a 
la fecha de presentación de la oferta o 
subsanación 

 
Las personas naturales extranjeras deben 
acreditar su capacidad legal con la 
presentación de la copia de su documento de 
identificación, bien sea la cédula de 
extranjería o el pasaporte.  
 
Si el proveedor resulta adjudicatario del 
Proceso de Contratación, para la celebración 
del contrato, debe presentar copia simple de 
la respectiva visa; y en caso de contar con una 
visa que les otorgue un tiempo de 
permanencia igual o mayor a 3 meses, debe 
presentar la respectiva cédula de extranjería. 
 
Apoderados y representantes legales: Los 
proveedores extranjeros SIN DOMICILIO EN 
COLOMBIA pueden estar representados por 
apoderados o representantes legales, caso en 
el cual el interesado debe acreditar que quien 
presenta la oferta está legalmente facultado 
para comprometer al interesado, presentar el 
documento correspondiente, bien sea un 
poder o un nombramiento en el cual consten 
las facultades otorgadas y acreditar la 
identidad del apoderado o representante legal 
con su documento de identificación.  
 
Se recomienda a los proveedores extranjeros 
ceñirse, además, a los lineamientos 
establecidos en la Guía para la participación 
de Proveedores Extranjeros de Procesos de 
Contratación G-PPEPC-1 de Colombia 
Compra Eficiente. 
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3. Fotocopia cédula representante legal.  
 
Se deberá anexar fotocopia del documento de 
identidad del representante legal o de quien firma 
la propuesta.  

 
Las personas jurídicas extranjeras deben 
presentar los documentos que acrediten su 
existencia y conformación de acuerdo con la 
normativa de su país de origen, bien sea un 
certificado general de la autoridad competente 
para demostrar su existencia, una copia del 
contrato societario, una copia de los estatutos, o 
cualquier otro documento que pruebe (i) la 
capacidad legal, (ii) el objeto o propósito de la 
persona jurídica, y (ii) la información de su 
representante legal tal y como se describe para 
las personas jurídicas nacionales.  
 
1. Certificado de existencia y representación 
legal del proponente extranjero y/o su equivalente 
en el país de origen.  
 
2. El proponente deberá acreditar su existencia 
y conformación de acuerdo con la normatividad 
del país de origen mediante la presentación en 
copia de un certificado de autoridad competente 
para demostrar su existencia con fecha de 
expedición igual o inferior a tres (03) meses a la 
fecha de presentación de la propuesta; una copia 
de los estatutos o cualquier otro documento que 
pruebe la capacidad legal, el objeto o propósito de 
la persona jurídica y la información del 
representante legal con el fin de verificar la 
capacidad legal para la celebración del contrato.  
 
3. En caso de que la propuesta sea presentada 
por una persona jurídica y/o natural unida 
en Joint Venture u otra figura legal similar con otra 
u otras personas naturales y/o jurídicas, se 
deberá anexar copia del certificado de existencia 
y representación legal o su equivalente en el país 
de origen de cada uno de los integrantes que 
conformen la unión expedida por autoridad 
competente con fecha de expedición igual o 
inferior a tres (03) meses a la fecha de 
presentación de la propuesta, junto con el 
documento privado de constitución 
del Joint Venture u otra figura legal similar, en el 
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cual debe constar la existencia, representación, 
duración y objeto del mismo.  

 
4. Las personas jurídicas extranjeras no están 
obligadas a constituir una sucursal en Colombia 
para presentar ofertas. Solamente están 
obligadas a hacerlo cuando son adjudicatarias de 
contratos de obra, prestación de servicios, 
concesión o cualquier otro contrato que para su 
ejecución requiera presencia constante en 
Colombia. Para más información, los invitamos a 
consultar la Guía de Asuntos Corporativos en los 
Procesos de Contratación G-ACPC-2 de 
Colombia Compra Eficiente. 

Por otra parte, la Entidad verificará a través del Comité Jurídico evaluador los siguientes aspectos:  
  
1. Inhabilidades e incompatibilidades: La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones 
o cualquier otro tipo de limitación de la capacidad de los proponentes que impidan la habilitación de estos en 
el proceso de selección, para lo cual el proponente deberá hacer tal declaración de la persona en el 
“Cuestionario” del proceso habilitado en la plataforma del SECOP II, en donde se certifique que la persona 
natural o jurídica (ni su representante legal o apoderado) están incursos en inhabilidades, incompatibilidades 
o prohibiciones. 
 
2. Consulta situación militar: De conformidad con lo establecido en el artículo 20 de la ley 1780/2016, 
articulo 42 de la ley 1861 del 2017 y la sentencia C. 277 de 2019, el Comité Jurídico Evaluador verificará el 
estado de la situación militar de las personas naturales que deseen celebrar contratos con el Estado por 
medio de la oficina de reclutamiento de las Fuerzas Militares de Colombia a través del siguiente link: 
https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation. No obstante, si el oferente no ha resuelto 
su situación militar podrá suscribir el futuro contrato contando con el termino de dieciocho (18) meses a partir 
de su celebración para definir su situación militar.  

 
3. Verificación en el Registro Nacional de Medidas Correctivas: De conformidad con lo establecido 
en el numeral 4 del artículo 183 de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016 “por la cual se expide el Código 
Nacional de Policía y Convivencia”, se deberá presentar el certificado en que conste que se verificó el 
Registro Nacional de Medidas Correctivas y que indique que el proponente no se encuentra en deuda de 
más de seis (6) meses por la imposición de multas, so pena de no poder contratar con el Estado hasta tanto 
no se pongan al día en el pago de la obligación con sus debidos intereses, lo cual genera una inhabilidad. 

 
4. Verificación de certificado de inhabilidades por delitos sexuales contra niños, niñas y 
adolescentes. De conformidad con lo establecido en el artículo 2 del decreto 753 de 2019 Por medio del 
cual se reglamenta la Ley 1918 de 2018 "Por medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a 
quienes hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el registro de 
inhabilidades y se dictan otras disposiciones" y teniendo en cuenta lo dispuesto en el artículo 1, numeral 1 
ibídem, el comité jurídico evaluador, consultará en línea el certificado de inhabilidades por delitos sexuales 
contra niños, niñas y adolescentes de la persona natural o del representante legal de la persona jurídica 
según corresponda. 

 
5. La consulta de los sistemas de información de antecedentes judiciales de la Policía Nacional, 
antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación y antecedentes fiscales de la Contraloría 
General de la República. 

https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation
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6. Verificación de los siguientes formatos y anexos:  
 
- Carta de presentación de la oferta 
- Compromiso Antisoborno y Anticorrupción 
- Certificación de pagos de seguridad social y aportes parafiscales 
- Régimen sancionatorio y cláusulas excepcionales 
- Manifestación sobre inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de intereses 
- Reporte de multas y sanciones de contratos durante los últimos tres (3) años 
- Anexo – Autorización para el tratamiento de datos personales 
- Anexo – Autorización para el tratamiento de datos personales sensibles 
- Anexo – Manifestación de interés de convocatoria limitada para MiPymes (si aplica) 
- Acreditación de empresa 
- Pacto de integridad de procesos públicos 
- Autorización consulta inhabilidades por delito sexuales contra niños, niñas y adolescentes adolescentes  

 
7. Certificado de aportes a seguridad social y parafiscales 

 
PERSONA JURÍDICA 
 
El proponente debe acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes al sistema de seguridad social 
integral y parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensación familiar) cuando a ello haya lugar, dentro de 
un término no inferior a 6 meses aportando certificación expedida por el representante legal y revisor fiscal 
o contador, según corresponda. 
 
- Deberá aportar también la fotocopia de la cédula, tarjeta profesional y certificado de antecedentes de la 
tarjeta profesional expedido por la Junta Central de Contadores del revisor fiscal o contador según 
corresponda. 
 
- Cuando de conformidad con lo establecido en el artículo 114-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el 
artículo 65 de la Ley 1819 de 2016, las personas jurídicas o las personas naturales empleadoras se 
encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberán manifestar tal situación en el formulario 
dispuesto por la entidad para tal fin. 
PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA 
 
Las personas jurídicas extranjeras deben presentar los documentos con los cuales se acredita el pago de 
aportes de seguridad social y parafiscales teniendo en cuenta su propia legislación. 
 
PERSONA NATURAL 

 
La Entidad verificará el cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad social 
integral y aportes parafiscales con el diligenciamiento del formulario dispuesto por la entidad para tal fin. 
 
El artículo 24 del decreto 2106 de 2019, que adiciona un parágrafo al artículo 50 de la ley 789 de 2002 
establece: 
 
ARTÍCULO 24. Validación de pagos de aportes de contratistas. Se adiciona un parágrafo al artículo 50 de 
la Ley 789 de 2002, así: 
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“PARÁGRAFO 4. Para efectos de verificar el cumplimiento de lo señalado en el presente artículo, las 
entidades verificarán mediante la herramienta tecnológica que ponga a disposición el Ministerio de Salud y 
Protección Social, el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social. En consecuencia, no 
habrá lugar a exigir a los contratistas de prestación de servicios suscritos con personas naturales la 
presentación de la planilla en físico”.  
 
- Las personas naturales que nunca han contratado con el Estado, y/o que nunca han estado afiliadas 
al Sistema de Seguridad Social, podrán aportar la constancia de afiliación a salud,  fondo de pensiones y 
certificado de afiliación a la Administradora de Riesgos Laborales – ARL para el control de la Entidad. 
 
- Las personas naturales empleadoras además de lo anterior deberán aportar certificación avalando el 
cumplimiento a la seguridad social de sus empleados de conformidad con lo establecido en el artículo 114-
1 del Estatuto Tributario, adicionado por el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016. 
 
- Las personas con asignación de retiro deberán aportar la respectiva copia de la resolución para 
realizar la cotización del 12,5% por salud ante FOSYGA por tratarse de ingresos adicionales (artículo 279 
ley 100/93, Concepto 20131120-1062071 del 15 de agosto del 2013). No deberán hacer aportes a pensión 
(artículo 4 Ley 797/03) y tampoco será obligatorio aportar al Sistema de Riesgos Laborales – ARL (Ley 
1562 de 2011). 
 
NOTA: Cuando de conformidad con lo establecido en el artículo 114-1 del Estatuto Tributario, adicionado 
por el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016, las personas jurídicas o las personas naturales empleadoras se 
encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberán presentar certificación en donde se 
manifieste dicha situación la cual se entenderá prestada bajo la gravedad del juramento. 
 
8. Certificado de verificación del boletín de Deudores Morosos del Estado  

De conformidad con lo establecido en la ley 2097 de 2021, artículo 6 numeral 1 “El deudor alimentario 
moroso solo podía contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones 
alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que actúe como 
representante legal de la persona jurídica que aspira a contratar con el Estado.” 
 
El proponente deberá allegar el certificado de NO estar inscrito en el Registro de Deudores 
Alimentarios Morosos de las personas naturales o representantes legales de la persona jurídica que 
representa, ingresando al siguiente link: https://carpetaciudadana.and.gov.co/ 

 

 
Como complemento de lo anterior, para participar en el proceso de selección los PROPONENTES 
EXTRANJEROS deberán tener en cuenta lo siguiente: 
  

1. Todos los documentos otorgados en el exterior para acreditar lo dispuesto en este numeral, deberán 
presentarse legalizados en la forma prevista en el artículo 251 del código general del proceso y el 
artículo 480 del código de comercio.  

 
Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, de conformidad con lo 
previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerirá del trámite de consularización, siempre que provenga 
de uno de los países signatarios de la Convención de La Haya del 5 de octubre de 1961, sobre 
abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros, aprobada por la Ley 455 
de 1998.   
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En este caso solo será exigible la apostille, trámite que consiste en el certificado mediante el cual se 
avala la autenticidad de la firma y el título a que ha actuado la persona firmante del documento y que 
se surte ante la autoridad competente en el país de origen.  
 
La oportunidad para allegar los documentos auténticos se hará exigible para el contratista, de 
manera que, para efectos de presentar la propuesta, se aceptarán documentos en fotocopia simple.  
 
Así mismo, conforme a la Circular Externa No. 17 del 11 de febrero de 2015 de Colombia Compra, los 
proponentes podrán presentar documentos en un idioma distinto al castellano junto con la traducción 
simple al castellano. El adjudicatario al momento de suscribir el respectivo Contrato debe presentar la 
traducción oficial al castellano de los documentos presentados en idioma extranjero dicha traducción 
oficial debe ser el mismo texto presentado.  

 
2. Cuando la propuesta sea presentada por persona diferente al representante legal del proponente, se 

deberá anexar el poder respectivo, donde conste la autorización para presentar la oferta y obligar al 
proponente.  
 
Apoderados y representantes legales: Las personas jurídicas extranjeras SIN DOMICILIO EN 
COLOMBIA deberán acreditar en el país un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente 
facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes 
instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se 
requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos 
necesarios de acuerdo con lo establecido en el presente proceso, así como para representarla judicial 
o extrajudicialmente. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que 
participen en consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, y en tal caso bastará para todos 
los efectos, la presentación del poder común otorgado por todos los participantes del consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura. 
 
Anexo a este poder deberá allegarse copia de la cédula de ciudadanía del representante legal de la 
firma apoderada 

 
3. En todos los casos deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la 

validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior, con el propósito de que 
puedan obrar como prueba conforme con lo dispuesto en los artículos 74 y 251 de la Ley 1564 de 
2012 (Código General del Proceso), en la Resolución 3269 de 2016, proferida por el Ministerio de 
Relaciones Exteriores de Colombia, y el artículo 480 del código de comercio y las demás normas 
vigentes.   
 

4. Las disposiciones en cuanto a proponentes extranjeros se refieren, regirán sin perjuicio de lo pactado 
en tratados o convenios internacionales. Cuando el proponente extranjero, sin domicilio o sucursal en 
Colombia, provenga de un país que hace parte de la Convención de la Haya, sobre la “abolición de 
requisitos de legalización para documentos públicos extranjeros”, no se requiere de 
la consularización a que se refiere en el párrafo anterior, sino que será suficiente que los documentos 
se adicionen con el certificado de “apostille”, por parte de la autoridad competente del país donde se 
origina el documento.  
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5. Se recomienda a los proveedores extranjeros ceñirse, además, a los lineamientos establecidos en la 

Guía para la participación de Proveedores Extranjeros de Procesos de Contratación G-PPEPC-1 de 
Colombia Compra Eficiente.  

 
5.3 REQUISITOS HABILITANTES ECONÓMICOS 
 
5.3.1.  Capacidad financiera y Organizacional (Verificar si Aplica de acuerdo con el objeto y las 
condiciones contractuales): 
 
De acuerdo con el Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía expedido por Colombia Compra 
Eficiente, el cual señala que “La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima en los Procesos 
de Contratación de mínima cuantía cuando paga antes de la entrega a satisfacción de los bienes, obras o 
servicios.”, situación que no se verifica en el presente proceso de contratación, de conformidad con la forma de 
pago señalada en el numeral 2.3 del presente documento. 
 
5.3.2 Otros documentos económicos objeto de verificación: 
 
El MDN-FAC-EMAVI verificará los siguientes documentos: 
 

• Anexo “OFERTA ECONOMICA” debidamente diligenciada para efectos de verificación de costos.  

• Registro Único Tributario actualizado.  

• Formulario de Datos Básicos Creación Beneficiario.  

• Certificación bancaria con expedición no superior a los 30 días anteriores a la fecha de cierre del proceso, 
en donde consten el número, tipo y titular de la cuenta. 
 

5.4. CRITERIOS DIFERENCIALES. 
 
5.4.1. Acreditación de los criterios diferenciales. 
 
Verificar lo dispuesto en el numeral 5.1.1 Experiencia, en donde se dispusieron los criterios diferenciales para 
Mipymes de acuerdo con lo dispuesto en el decreto 1860 de 2021 
 
5.4.1 FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACIÓN EN 
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE 
REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL. 
 
Teniendo en cuenta lo dispuesto en el decreto 1860 de 2021, frente al deber que tienen las Entidades Estatales 
y los particulares que ejecuten recursos públicos de fomentar en los pliegos de condiciones o documento 
equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o 
servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las condiciones de 
calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes. 
  
La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se fomentará previo 
análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto 
contractual y el alcance de las obligaciones. 
 
El presente estudio tiene por finalidad establecer la aplicabilidad y procedencia de estudio la conveniencia y 
oportunidad con respecto a lo reglado en el artículo en comento, ha habida cuenta que el estudio de análisis de 
oferta y demanda se realiza a nivel nacional, así: 
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“Artículo 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en 
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. En los Procesos de Contratación, 
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos fomentarán en 
los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del 
objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de 
especial protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los 
Acuerdos Comerciales vigentes. 
  
La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se 
fomentará previo análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, 
teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. Esta provisión se establecerá 
en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) 
de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del contrato, de manera que no se ponga en 
riesgo su cumplimiento adecuado.  
  
Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación en 
la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las 
sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las 
causales de multa que estime pertinentes. 
  
El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las personas 
vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales 
enunciados anteriormente. 
  
Parágrafo 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial protección 
constitucional son aquellas personas que debido a su particular condición física, psicológica o social 
merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta 
categoría se encuentran, entre otros, las víctimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza 
de familia, los adultos mayores, las personas en condición de discapacidad, así como la 
población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitanas. Estas circunstancias se acreditarán en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, 
aplicando en lo pertinente lo definido en el artículo 2.2. 1.2.4.2. 17 del presente Decreto. En ausencia 
de una condición especial prevista en la normativa vigente, se acreditarán en los términos que defina 
el pliego de condiciones o documento equivalente.  
  
Parágrafo 2. Para efectos de los Procesos de Contratación regidos por documentos tipo, con sujeción 
a la potestad prevista en este artículo, la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente regulará el porcentaje de sujetos de especial protección constitucional que el contratista 
destinará al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la ejecución del 
contrato y las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligación.” 

 
Por lo anterior el suscrito comité procede a analizar estadísticas de fuentes oficiales como se refleja a 
continuación:  
 
INFORMACION POBREZA MONETARIA NACIONAL 2023: 
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En 2023, la línea de pobreza a nivel nacional fue de $435.375, que equivale a un crecimiento de 9,7% respecto 
a la línea de 2022 ubicada en $396.864 INCIDENCIA DE POBREZA MONETARIA: 

  
En 2023, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la población nacional fue 
33,0%. En las cabeceras esta proporción fue 30,6% y en los centros poblados y rural disperso 41,2%. Así, la 
incidencia de la pobreza en los centros poblados y rural disperso equivale a 1,3 veces la incidencia en las 
cabeceras. 

  
La incidencia de pobreza entre las trece áreas y las otras cabeceras que pasan de 29,9% y 39,3% en 2022 a 
26,4% y 36,4% en 2023 respectivamente. 
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En 2023, la línea de pobreza extrema nivel nacional fue de $218.846, que equivale a un crecimiento de 10,14% 
respecto a la línea de 2022 ubicada en $198.698. De acuerdo con lo anterior, si un hogar está compuesto por 
4 personas, será clasificado como pobre extremo si el ingreso total del hogar está por debajo de $875.384. Si 
la familia vive en las cabeceras este valor es de $937.700; si vive en los centros poblados y rural disperso es 
de $666.708; si vive en las trece ciudades y áreas metropolitanas es de $988.572 y si vive en otras cabeceras 
es de $868.652. 

 
La incidencia de la pobreza extrema mide el porcentaje de la población que tiene un ingreso per cápita del 
hogar por debajo de la línea de pobreza extrema según el dominio geográfico. En 2023, el porcentaje de 
personas clasificadas como pobres extremas respecto al total de la población nacional fue del 11,4%. En las 
cabeceras esta proporción fue del 8,9% en los centros poblados y rural disperso del 19,8%, así, la incidencia 
de la pobreza extrema en los centros poblados y rural disperso equivale a 2,2 veces la incidencia en las 
cabeceras. 
 
Respecto a la incidencia de pobreza monetaria extrema entre las trece ciudades y A.M. y las otras cabeceras, 
se observa en el Gráfico 8 que, registran un cambio al pasar de 8,3% y 14,6% en 2022 a 6,4% y 12,3% en 2023 
respectivamente. 
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Coeficiente de Gini 2023 
 
En 2022, en el total nacional el coeficiente de Gini fue 0,546 frente 0,556 en 2022 a nivel nacional. En las 
cabeceras, el coeficiente de Gini fue 0,528, frente a 0,538 en 2022. Por su parte, en las trece ciudades y áreas 
metropolitanas el Gini fue 0,523 en 2023 mientras que en 2022 fue de 0,536.  
 
En los centros poblados y rural disperso, el coeficiente Gini pasó de 0,479 en 2022 a 0,477 en 2023. Para las 
otras cabeceras el Gini pasó de 0,494 en 2022 a 0,489 en 2023. 
 

  
Pobreza monetaria Ciudades 
 
En el 2023, las ciudades que experimentaron la mayor reducción de la pobreza monetaria fueron Cúcuta A.M., 
donde decreció de 42,8% a 35,9%, y Barranquilla A.M., donde cayó de 35,7% a 29,6%. 
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Pobreza monetaria extrema Ciudades 
 
En 2023, la ciudad que experimentó el mayor aumento en su incidencia de la pobreza monetaria extrema fue 
Valledupar, donde pasó de 15,9% a 18,0%. Las ciudades que sobresalieron por la reducción de la pobreza 
monetaria extrema fueron Cúcuta A.M, donde decreció de 12,0% a 7,7%, y Barranquilla A.M., donde cayó de 
10,9% a 6,9%. 
 

  
FUENTE: boletín técnico DANE  16 de julio de 2024 
 
1. POBREZA MULTIDIMENSIONAL  
  
Las 5 dimensiones que componen el IPM involucran 15 indicadores. Los hogares son considerados pobres 
multidimensionalmente cuando tienen privación en por lo menos el 33,3% de los indicadores1. La fuente de 
información para el cálculo de la pobreza multidimensional es la Encuesta Nacional de Calidad de Vida - 
ENCV, que tiene representatividad estadística para los dominios cabeceras y centros poblados y rural 
disperso y para 9 regiones: Antioquia, Bogotá, Valle del Cauca, Caribe, Pacífica (sin Valle del Cauca), Central, 
Oriental, Orinoquía-Amazonía y San Andrés. Así, se calcula el porcentaje de personas en situación de 



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-012 

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS 
PREVIOS – MÍNIMA CUANTÍA 

Versión N°: 08 

Vigencia: 12-12-2024 

 
pobreza multidimensional para 7 de las 9 regiones: Caribe, Oriental, Central, Pacífica (sin Valle del Cauca), 
Bogotá, Valle del Cauca y Antioquia. A partir de 2018 tiene representatividad estadística para los dominios 
total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso, 9 regiones, 32 departamentos y Bogotá D.C. 
  
Este boletín se enfoca en la comparación de resultados de 2022 y 2023. 
  

Incidencia de la pobreza multidimensional 
  

En 2023, el porcentaje de personas en situación de pobreza multidimensional en Colombia fue 12,1% en el total 
nacional; en las cabeceras de 8,3% y en los centros poblados y rural disperso de 25,1%, es decir, el porcentaje 
de personas en situación de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,0 veces el de 
las cabeceras. 
  
Los cambios presentados entre 2022 y 2023 en la incidencia de pobreza multidimensional fueron de -0,8 puntos 
porcentuales a nivel nacional, -0,4 puntos porcentuales en las cabeceras y -2,2 puntos porcentuales en los 
centros poblados y rural disperso. (Tabla 1). 
  

  
Los cambios entre 2022 y 2023 fueron estadísticamente significativos para los dominios, nacional y 
cabeceras. 
  
Para 2023, las tasas de incidencia de pobreza multidimensional más altas se presentaron en las regiones 
Caribe y Pacífica (sin Valle del Cauca), la primera con 20,1% y la segunda con 19,4%. En tercer lugar, se 
ubica la región Central con 11,2%. La menor incidencia de pobreza multidimensional se presentó en Bogotá 
con 3,6%, seguida de Valle del Cauca con 7,2% y finalmente las regiones Antioquia con 9,5% y Oriental con 
una incidencia de 11,1%. 
 

  
  

Los cambios entre 2022 y 2023 son estadísticamente significativos para la región Valle del Cauca. (Tabla 2). 
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Entre 2010 y 2023, la reducción de la pobreza multidimensional por regiones fue de: 24,5 puntos porcentuales 
para la región Caribe; 22,0 puntos porcentuales para la región Pacífica (sin Valle del Cauca); 17,7 puntos 
porcentuales para la región Central; 18,1 puntos porcentuales para la región Antioquia, 16,1 puntos 
porcentuales para la región Oriental; 17,2 puntos porcentuales para la región Valle del Cauca; mientras que, 
para Bogotá, la reducción fue 8,4 puntos porcentuales. 
  

 
  
1.1.1 Incidencia de pobreza multidimensional según sexo del jefe de hogar 

  
En la tabla 3 se presenta la incidencia de la pobreza multidimensional por dominio según sexo del jefe de 
hogar. Este porcentaje se calcula como el porcentaje de personas multidimensionalmente pobres con jefatura 
de hogar masculina o femenina del total de personas en hogares con jefatura masculina o femenina. En 2023, 
en el total nacional, el 13,2% de las personas que pertenecían a un hogar cuya jefatura era femenina eran 
pobres multidimensionalmente, disminuyendo 0,9 puntos porcentuales con respecto al año 2022; mientras 
que, el 11,2% de las personas que pertenecían a hogares con jefatura masculina eran pobres 
multidimensionalmente en 2023, disminuyendo 0,8 puntos porcentuales con respecto al año 2022. Se observa 
para los tres dominios, que la incidencia de la pobreza multidimensional es mayor en los hogares cuyo jefe 
de hogar es una mujer. 
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Así mismo, la incidencia de la pobreza multidimensional en personas pertenecientes a hogares con jefatura 
femenina es más alta en todas las regiones, que la pobreza multidimensional en personas pertenecientes a 
hogares con jefatura masculina. (Tabla 4). 
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1.2 Incidencia ajustada  

  
La incidencia de la pobreza no permite analizar los cambios que se presentan en las privaciones de las 
personas en situación de pobreza multidimensional, por esta razón, se utiliza la incidencia ajustada. Este 
indicador es el resultado de la multiplicación de la incidencia de la pobreza (número de personas en situación 
de pobreza multidimensional) por la proporción de privaciones que enfrentan este grupo de personas. 
  
En 2023, el promedio de la proporción de privaciones que enfrentan las personas en pobreza multidimensional 
para el total nacional fue 40,1% disminuyendo en 0,2 puntos porcentuales con respecto al 2022; en las 
cabeceras 39,2% disminuye en 0,2 puntos porcentuales con respecto al 2022 y en centros poblados y rural 
disperso 41,1% disminuye 0,1 puntos porcentuales respecto al año anterior. (Tabla 5). 
  

 
  

Entre los años 2022 y 2023, la incidencia ajustada en el total nacional pasó de 5,2% a 4,9%; en las cabeceras 
pasó de 3,4% a 3,3%; y en los centros poblados y rural disperso de 11,2% a 10,3%. 
  

  
 
La reducción de la incidencia ajustada en 2023 se presentó por la disminución en el número de personas 
multidimensionalmente pobres. Adicionalmente, es importante mencionar que, en 2023 la incidencia ajustada 
de los centros poblados y rural disperso es 3,2 veces la incidencia ajustada de las cabeceras. 
  
Entre los años 2022 y 2023, la proporción de privaciones entre las personas en situación de pobreza 
multidimensional pasó de 41,3% a 40,9% en la región Caribe; pasó de 39,4% a 39,3% en la región Oriental; 
pasó de 39,2% a 39,0% en la región Central; de 41,0% a 40,9% en la región Pacífica (sin Valle del Cauca); 
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de 38,7% a 39,1% en Bogotá; de 39,2% a 38,7% en Antioquia; y 39,2% a 39,6% en Valle del Cauca. (Tabla 
6). 
 

 
 
Entre 2022 y 2023, la incidencia ajustada pasó de 8,8% a 8,2% en la región Caribe; de 4,2% a 4,4% en la 
región Oriental; de 4,6% a 4,4% en la región Central; de 8,5% a 7,9% en la región Pacífica (sin Valle del 
Cauca); de 1,5% a 1,4% en Bogotá; de 4,2% a 3,7% en Antioquia y de 3,8% a 2,8% en Valle del Cauca. 
(Gráfico 7). 
  

 
  

1.2.1 Contribuciones a la incidencia ajustada  
  
Teniendo en cuenta que la incidencia ajustada incluye tanto la incidencia como la proporción de privaciones 
entre los pobres, ésta refleja cambios cuando una persona pobre cambia su porcentaje de privaciones. Así, 
para evaluar la contribución de la privación en una variable a la pobreza multidimensional, es útil analizar la 
descomposición de ésta última medida en cada una de las variables que hacen parte del índice3. En el Gráfico 
8 se presentan las contribuciones a la incidencia ajustada por dimensión4 para el 2023. 
  
En el total nacional, la dimensión que tuvo mayor contribución a la pobreza multidimensional fue educación 
(35,7%), seguida de las dimensiones trabajo (30,0%), niñez y juventud, (13,7%), condiciones de la vivienda 
(12,7%) y salud (8,0%). 
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En las cabeceras, la mayor contribución fue de la dimensión de educación (33,9%), seguida de las 
dimensiones trabajo (31,3%), niñez y juventud (14,4%), salud (10,7%) y condiciones de la vivienda (9,7%). 
 
Finalmente, en centros poblados y rural disperso, la mayor contribución fue de la dimensión de educación 
(37,6%), seguida de las dimensiones trabajo (28,6%), condiciones de la vivienda (15,9%), niñez y juventud 
(12,9%), y salud (5,0%). 
  

 
  

En 2023, en la región Caribe la mayor contribución fue de la dimensión educación (37,1%), seguida de las 
dimensiones trabajo (28,7%), condiciones de la vivienda (16,6%), niñez y juventud (12,4%), y salud (5,3%). 
En la región Oriental la mayor contribución fue de la dimensión educación (34,0%), seguida de las 
dimensiones trabajo (29,8%), niñez y juventud (15,1%), salud (11,7%) y condiciones de la vivienda (9,5%). 
En la región Central la mayor contribución fue de la dimensión educación (35,6%), seguida por trabajo 
(32,2%), niñez y juventud (15,0%), salud (8,7%) y condiciones de la vivienda (8,6%). En la región Pacífica 
(sin Valle del Cauca) la mayor contribución fue la dimensión de educación (36,9%), seguida de las 
dimensiones trabajo (29,7%), condiciones de la vivienda (15,9%), niñez y juventud (12,5%), y salud (4,9%). 
  
Finalmente, en Bogotá, la mayor contribución fue de la dimensión trabajo (33,9%), seguida de las dimensiones 
educación (27,7%), salud (21,4%), niñez y juventud (13,3%) y condiciones de la vivienda (3,6%). En Antioquia, 
la mayor contribución fue de la dimensión de educación (37,2%), seguida de las dimensiones trabajo (30,6%), 
niñez y juventud (15,8%), condiciones de la vivienda (9,4%) y salud (7,0%). Y en Valle del Cauca, la mayor 
contribución fue de la dimensión de educación (35,1%), seguida de las dimensiones trabajo (32,9%), niñez y 
juventud (14,6%), salud (10,1%) y condiciones de la vivienda (7,3%). 
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FUENTE: Boletín técnico Pobreza multidimensional en Colombia año 2023 – 19 de abril de 2024 

  
Por lo anterior el Comité Estructurador, ingreso a revisar las estadísticas que reporta el DANE, donde se 
puede indicar lo siguiente: 
 
En el gráfico se evidencia el índice de pobreza multidimensional por departamentos registrados en las vigencias 
2022-2023 en el territorio colombiano.  
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Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-
vida/pobreza-multidimensional CONSULTA 19-02-2025 
  
De acuerdo con lo anterior, el departamento del Valle del Cauca donde se ejecutará el presente proceso de 
contratación presenta un índice de 7,2%. 
  
En los Procesos de Contratación, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos 
fomentarán en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al 
cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza 
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de 
especial protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos 
Comerciales vigentes. 
 
La participación de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecución del contrato se fomentará previo 
análisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto 
contractual y el alcance de las obligaciones. 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional
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Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco 
por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del contrato, de manera que no se ponga 
en riesgo su cumplimiento adecuado. 
 
 
Previo análisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporará esta obligación en la minuta del 
contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del 
incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes. 
 
 
El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas 
al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. 
 
 
Parágrafo 1. Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial protección constitucional 
son aquellas personas que debido a su particular condición física, psicológica o social merecen una acción 
positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoría se encuentran, 
entre otros, las víctimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las 
personas en condición de discapacidad, así como la población de las comunidades indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Estas circunstancias se acreditarán en las condiciones que 
dispongan la ley o el reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el artículo 2.2. 1.2.4.2. 17 del presente 
Decreto. En ausencia de una condición especial prevista en la normativa vigente, se acreditarán en los términos 
que defina el pliego de condiciones o documento equivalente. 
 
 
Parágrafo 2. Para efectos de los Procesos de Contratación regidos por documentos tipo, con sujeción a la 
potestad prevista en este artículo, la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 
regulará el porcentaje de sujetos de especial protección constitucional que el contratista destinará al 
cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la ejecución del contrato y las sanciones 
pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligación. 
    
 
Una vez analizadas las condiciones de contratación y el mercado que podría suplir esta necesidad, se estima 
que este fomento no aplica a este proceso de contratación, si bien existe un amplio mercado de empresas que 
pueden proveer los elementos requeridos en este proceso, estos  no cuentan con gran cantidad de personal, 
aunando a lo anterior, la acreditación de este tipo de personal es de difícil consecución por los documentos que 
exige el art el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1860 de 2021, que estas situaciones aumentaría el riesgo de 
declaratoria de desierta, afectando la necesidad que se pretende suplir con esta adquisición, así como el 
principio de la economía ante la eventual posibilidad de publicar nuevamente el proceso. 
 
 
6. ESTIMACIÓN DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS 
 
 
Anexo 2. matriz de riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente. 
 
De acuerdo con lo contenido en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 se tiene que la Entidad Estatal debe “incluir 
la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” en los pliegos 
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de condiciones o su equivalente, en este caso en la invitación pública, por tratarse de un proceso de mínima 
cuantía. 
 
Así mismo, se evidencia que a nivel internacional se ha establecido que el riesgo se define como los eventos 
que pueden afectar la realización de la ejecución contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de 
manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratación.  
 
 
De esta manera, uno de los objetivos del sistema de compras y contratación pública es el manejo del riesgo del 
Proceso de Contratación. En consecuencia, la administración o el manejo del riesgo debe cubrir desde la 
planeación hasta la terminación del plazo, la liquidación del contrato, el vencimiento de las garantías de calidad 
o la disposición final del bien; y no solamente la tipificación, estimación y asignación del riesgo que pueda alterar 
el equilibrio económico del contrato.  
 
 
Por su parte, a nivel nacional, el Decreto 1082 de 2015 ha definido el Riesgo como un evento que puede generar 
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la 
ejecución de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el 
Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo 
con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, en este caso el “Manual para 
la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación” expedido por Colombia Compra 
eficiente bajo el radicado M-ICR-01. 
 
 
De acuerdo con el objeto contractual que se pretende ejecutar y teniendo en cuenta las condiciones actuales 
del mercado con respecto a las afectaciones económicas, políticas y sociales que se han generado en el estado 
colombiano con ocasión a las diversas situaciones de orden de público, durante la presente vigencia, se tiene 
que la matriz de RIESGOS GENERALES identificados es la que se relaciona en el ANEXO 1 del presente 
Estudio previo. 
 
 
7. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRÁ PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
 

AMPARO % VIGENCIA 

Cumplimiento del contrato  30% del valor del contrato 

 
Desde la firma del contrato en el SECOP II, 
la ejecución del contrato y seis meses más. 
 

Calidad y Correcto 
Funcionamiento de Bienes 

30% del valor total del 
contrato 

 
Seis (6) meses contados desde el término de 
ejecución contractual. 
 

 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por la Fuerza Aeroespacial Colombiana teniendo en cuenta 
que el objeto de estos sirve para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan 
del contrato frente a la administración en virtud de la celebración, ejecución y liquidación del contrato, esto con 
base en las reglas estipuladas en el decreto No. 1082 de 2015 y guía de garantías en procesos de contratación 
G-GPC-01 emitida por Colombia Compra Eficiente.  
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A. Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal: Para garantizar el cumplimiento 
del objeto contractual. 
 
Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: 3.1 El incumplimiento total o 
parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 3.2 El cumplimiento tardío o 
defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 3.3 Los daños 
imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas 
parciales; y 3.4 El pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria. 
 
 

B. Calidad y Correcto funcionamiento de los bienes: Para cubrir la calidad de los bienes que la entidad 
recibe en cumplimiento de un contrato o por el incumplimiento de las normas técnicas del bien. 

 
 
NOTA 1: La garantía única de cumplimiento expedida a favor de Entidades Estatales no expira por falta 
de pago de la prima ni puede ser revocada unilateralmente. 
 
 
En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la garantía, así como a 
ampliar el valor de esta o su vigencia, en el evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se 
prorrogue su término, en virtud de lo consagrado en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015. 
 
 
8. LIMITACIÓN A MIPYMES 
 
 
El 31 de diciembre de 2020 se promulgó la Ley 2069, por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en 
Colombia. De acuerdo con el artículo 84 de dicho cuerpo normativo, “La presente Ley rige a partir del momento 
de su promulgación”, lo que significa que es obligatoria para sus destinatarios desde esa fecha. Lo anterior, 
sin perjuicio de la posibilidad de que el Gobierno Nacional, en ejercicio de la potestad reglamentaria que le 
confiere el artículo 189 numeral 11 de la Constitución Política, expida el decreto correspondiente que permita 
la cumplida ejecución de dicha ley. 
 
 
En atención a esto, el gobierno nacional mediante el Decreto 1860 de 2021, define las nuevas condiciones y 
montos para las convocatorias a MiPymes, disponiendo lo siguiente: 
 
 
De conformidad con lo establecido en los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y S.S. del Decreto 1082 del 2015, modificado 
por el artículo 5 del Decreto 1860 del 2021, la entidad limitará la presente convocatoria a las Mipymes 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos 
años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
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2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria 
a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición 
del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a 
cada Proceso de Contratación. 

 
 

3. Las Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido la Ley 590 de 
2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

 
 
La entidad recibirá solicitudes de conformidad con el cronograma establecido en el presente proceso de 
contratación a través de mensajes a través la plataforma SECOP II; las cuales deberán acreditar su condición 
así: 
 
 

1. Diligenciar el FORMULARIO MANIFESTACIÓN DE INTERÉS EN LIMITAR LA CONVOCATORIA A 
MIPYMES dispuesto por la entidad para tal fin, suscrito por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal si están obligados a tenerlo. 
 
 

2. Persona jurídica: copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación.  

 
 

3. Persona natural: copia del registro mercantil 
 
 

4. Documento de identidad de la persona que suscribe el formulario. 
 
 

5. Tarjeta profesional del contador o revisor fiscal en caso de que aplique. 
 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
 
Nota: En caso de que la convocatoria sea limitada a Mipymes se tendrán en cuenta las solicitudes de las 
sociedades que acrediten su domicilio en el territorio nacional. 
 
 
El término para recibir las solicitudes será igual al “Plazo para la recepción de observaciones”. 
 
 
NOTA: Conforme al estudio del mercado y a la necesidad de ESM- EMAVI se indica que en caso de APROBAR 
las solicitudes de limitación a MIPYMES la entidad lo realizara a EMPRESAS NACIONALES. 
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9. ANEXOS: 
 
 

No. DOCUMENTO SI N/A 

1 
Acto de designación del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y supervisor del 
contrato 

X  

2 Certificado del Plan de Adquisiciones X  

3 Certificado de Disponibilidad Presupuestal – SIIF Nación X  

4 Oficio de autorización de vigencias futuras  X 

5 Documentos Soporte Estudio del Sector X  

6 Matriz de riesgos X  

7 
Pantallazo consulta SILOG o Certificación Almacenista cuando no hay existencias en los 
inventarios 

X  

8 Solicitudes de Precotización X  

9 Formato de catalogación de los bienes X  

 
 

10. FIRMAS: 
 
 

 
 

 
 
 

CR. LUZ STELLA FRANCO YEPEZ 
Ordenador del Gasto 

TC. JORGE EDUARDO PINEDA GARCÍA 
Gerente del Proyecto 

 
 
 

 
 
 

 
 

MY. OSCAR ANDRÉS APRAEZ ACOSTA 
Comité Estructurador Técnico 

CO. ADRIANA CAROLINA PRADO BLANCO 
Comité Estructurador Económico 

 
 
 
 
 

ESPACIO EN BLANCO 
 

CO. MARTHA ANGÉLICA SALINAS ARENAS 
Comité Estructurador Jurídico 

 


