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Infroduccion

El presente estudio de sector tiene como fin realizar una evaluacion del mercado
colombiano desde el punto de vista microeconémico y macroeconédmico con el propdsito
de lograr una aproximacion al estado de cada uno de los pardmetfros que son
fundamentales en la potencializacidén del uso eficiente y efectivo de los recursos para
satisfacer las necesidades de la Entidad. Por tal motivo, el marco del estudio esta definido
por las condiciones derivadas de la necesidad de contratacion, las cuales es de aclarar,
son diferentes para todos los casos y conllevan a resultados mds precisos que pueden
generar mejores herramientas en el desarrollo del proceso contractual.

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rdpido para
escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda
el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales, reglamentado
mediante el capitulo V del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015.

La modalidad de seleccién de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de
contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima
cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.

La importancia del andlisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econdmico (OCDE) le ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales busca promover las buenas prdcticas, la fransparencia y la
promocién de la competencia leal en la contrataciéon publica. Por otro lado, La Alcaldia
del Municipio de Pamplona en busca de optimizar el proceso de contratacion pretende por
medio del presente documento, generar herramientas para entender el mercado del bien
o servicio a contratar y ejecutar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo los cuales se
acometen en cada uno de los procesos de contratacion|

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 2, determina que: “Son fines del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en ella; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El municipio de Pamplona, Departamento de Norte de Santander, como entidad Territorial
de la divisién politica y administrativa del Estado, con autonomia politica, administrativa y

! Guia para la elaboracion de Estudios del Sector — Colombia Compra Eficiente.
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fiscal, dentro de los limites que le senala la Constitucion y la Ley, tiene como mision y
objetivos generales asegurar el desarrollo social, politico, econdmico, fisico y ambiental del
municipio; el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de su
poblacion, mediante el ejercicio de las competencias y funciones establecidas en el
articulo 311 de la Constitucion Politica.

De acuerdo a lo anterior, la Alcaldia de Pamplona a través de la Secretaria General realiza
el siguiente andlisis del sector, teniendo como base el objeto del contrato y las condiciones
de idoneidad y experiencia que conllevan a contratar a una persona natural o juridica que
estd en condiciones de desarrollar el objeto del proceso de contratacion. Conforme a lo
precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tomd como referente consultas en las
siguientes pdginas web:

e Portal Colombia compra eficiente SECOP www.contratos.gov.co

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

e SIREM de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

e RUES: Registro Unico Empresarial y Social
http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas

e El Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)

e Cdmara de comercio de Pamplona http://www.camarapamplona.org.co

Atendiendo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 sobre el deber de las entidades
estatales de efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso y en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del mencionado decreto, la entidad
adoptard los lineamientos establecidos en los manuales y guias disenados e implementados
por Colombia Compra Eficiente.

Il. Andlisis del Mercado?:
“Solicitar informacién a los proveedores (informacién sucinta del sector), verificar la
idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso™.

CONDICIONES GENERALES

El municipio de Pamplona, como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el Articulo
311 de la Constitucion Politica, tiene como fin primordial prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demds funciones que le asigne la Constitucion y la Ley.

!Guia para elaboracion de estudios del sector. Pag. 13:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf.
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La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 2° establece que “son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.”

La Secretaria General y de Gobierno busca satisfacer la necesidad del Municipio de
Pamplona de garantizar la seguridad ciudadana en general garantizando la sana
convivencia y la de quienes nos visitan propendiendo para nuestros ninos, ninas,
adolescentes, jovenes adultos y visitantes un municipio amable y pacifico donde el buen
vivir predomine con libertad, paz y tranquilidad, toda vez que la Seguridad Ciudadana estd
concebida como el conjunto de actividades juridicas y materiales a cargo de las
autoridades politicas y administrativas, tendientes a garantizar, con el apoyo de la fuerza
publica, el normal ejercicio de los derechos y libertades de las personas, para el logro de la
convivencia pacifica de los habitantes del Territorio Nacional y la conservacion del orden
publico interno.

Que, en Pamplona, la celebracién de la Semana Santa fue declarada patrimonio inmaterial
de la nacidonsegunlaley 1645 del 12 de julio de 2013. Por tal motivo dicha época se convierte
en la principal actividad turistica, cultural y econdmica de la ciudad; en tal virtud y con
ocasion de esta magna celebracion, la administracion municipal, las fuerzas vivas religiosas,
sociales, econdmicas y culturales de nuestra municipalidad organizan una serie de eventos
y actividades que requieren de mayor presencia de fuerza policiva, para garantizar el orden
publico.

Que, la Constituciéon de 1991 amplid el espectro de la seguridad y los gobiernos que entraron
en vigencia después de la constituyente fueron introduciendo mecanismos de politica
dirigidos hacia la seguridad ciudadana. En ese marco y a partir de 1997, el Estado
colombiano credé dos fondos, el FONSET y el FONSECON. Ello en la dindmica de proveer
recursos financieros a las actividades de fortalecimiento del aparato estatal para cumplir a
cabalidad los mandatos constitucionales y legales en materia de seguridad ciudadana y
convivencia ciudadana.

Que, es de anotar que los recursos recaudados por el respectivo FONSET, provienen de la
contribucién que las personas naturales o juridicas realizan en el momento de suscribir
contratos de obra publica, con entidades de derecho publico o celebren contratos de
adicién al valor de los existentes. En este caso, dichos agentes naturales o juridicos, deberdn
pagar a favor del Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad
publica contratante una contribucién equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicién; y el destino de estos recursos, son para
suministrar financiacion a las actividades de seguridad y convivencia ciudadana en el
respectivo territorio, caso particular Municipio de Pamplona.
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Que, denfro de los bienes y servicios requeridos para garantizar la convivencia y seguridad
ciudadana de todos los habitantes y visitantes en nuestra localidad, se encuentra incluido el
servicio de alimentaciéon y hospedaje para las unidades de policia que lleguen a apoyar la
seguridad de nuestra localidad, en el marco de las actividades propias a ejecutarse durante
la semana santa 2024; gracias a que este pie de fuerza adicional nos ayuda a proteger a la
ciudadania y ademds de proporcionan una multitud de ventajas como poder realizar
actividades de identificaciéon de personas en caso de que se produzca algun acto
inesperado o una situacion peligrosa; para proteger bienes, para minimizar los riesgos ante
cualquier imprevisto que pueda suceder; ademds que la funcidon de estas unidades de
vigilancia son de vital importancia para los residentes y los turistas de nuestra localidad.

Que, el presente proceso se pretende suscribir de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 418 de
1997, prorrogada, modificada y adicionada por las leyes-548 de-1999, 782 de-21:102, 1106
de 2006, 1421 de 2010y ley 1738-de 2014, dispuso en sus articulos 122 y119, respectivamente
la creacion del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, FONSECON, all
igual que los Fondos Territoriales de Seguridad.

Que, los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales, FONSET, funcionan como cuentas
especiales sin personeria juridica, administrados por el gobernador o el alcalde, segin sea el
caso, como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo es realizar gastos destinados a
generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar
la preservaciéon del orden publico.

Que, la Seguridad y la Convivencia Ciudadana y la preservacion del orden publico son
prioridades nacionales y es deber del Gobierno Nacional, en coordinacion con las
autoridades territoriales velar porque los recursos del FONSECON vy los FONSET se asignen de
manera adecuada y contribuyan de manera efectiva al mejoramiento de la seguridad y la
convivencia ciudadana y a la recuperacion del orden publico.

Que, la Constitucion Politica consagra como principio fundamental que las autoridades de
la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia.

Que, el Gobierno Nacional ha decidido establecer una Unica Politica y Estrategia Nacionall
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, con objetivos, ejes estratégicos y lineas de accion
para orientar y articular las acciones del Gobierno Nacional y las suyas con las de las
entidades territoriales, bajo la coordinacion de la Alta Consejeria Presidencial para la
Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Que, de conformidad con los articulos 16 y 17 de la ley 399 de 2011 se establece lo
siguiente..." Articulo 16. Politicas integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana. En cada
departamento, distrito 0 municipio, el Gobernador o Alcalde respectivo deberd formular una
Politica Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que contemple los planes,
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programas y proyectos elaborados conjuntamente con los representantes de la fuerza
pUblica, organismos de seguridad y policia judicial a nivel territorial. Esta politica se articulard
con la Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana que formule el Gobierno
Nacional y deberd ser aprobada por el respectivo Comité Territorial de Orden Publico...”
Articulo 17. Comités Territoriales de Orden PuUblico. En cada departamento. distrito o
municipio, habrd un Comité Territorial de Orden PUblico encargado de estudiar, aprobar,
hacer seguimiento y definir la destinacion de los recursos apropiados para los FONSET. La
destinacién prioritaria de los FONSET serd dar cumplimiento a las Politicas integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada con la Politica y Estrategia de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. El Comité estard integrado, de acuerdo con la representacion de
fuerza publica, organismos de seguridad y policia judicial que operen en el respectivo
departamento o municipio, por el Comandante de la Guarnicién Militar o quien haga sus
veces o su delegado, el Comandante de la Policia, el Director Seccional del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) o su delegado operativo, el Director Seccional del Cuerpo
Técnico de investigacion (CTl) de la Fiscalia General de la Nacion, el Gobernador o el
Alcalde Municipal, segun el caso o como su delegado el Secretario de Gobierno c) quien
haga sus veces, quien lo presidird.

Que, asi las cosas, y de conformidad con la normatividad existente en la materia, el comité
de orden puUblico municipal, quien es el encargado de estudiar, aprobar, hacer seguimiento
y definir la destinacién de los recursos apropiados para los FONSET, mediante acta ordinaria
No. 01 y extraordinaria No. 2 de comité de orden publico, del 13 y 18 de marzo se aprobd
ejecutar los recursos Fondo Cuenta para el proyecto "“Alimentacion y hospedaje para el
personal de apoyo de la Policia Nacional”, proyecto tendiente a garantizar el alojamiento y
la alimentacion de 60 policias, en cumplimiento a lo establecido en la ley 418/97.

La Semana Santa en Pamplona, Norte de Santander, es una de las celebraciones religiosas
y culturales mds representativas del pais, reconocida como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacién. Este evento congrega a miles de feligreses, turistas y ciudadanos que participan
activamente en las procesiones, ceremonias liturgicas y demds actos conmemorativos que
se extienden a lo largo de toda la semana mayor. Dada su magnitud, esta festividad exige
un despliegue logistico y operativo que garantice no solo el éxito de la programacién, sino
también la seguridad y el orden publico en el municipio durante estos dias.

Pamplona, con una poblacién habitual de aproximadamente 56.000 habitantes, puede
llegar a recibir mds de 15.000 personas adicionales durante esta temporada, lo que genera
un aumento significativo en la demanda de servicios de seguridad y control. Ante esta
realidad, se ha identificado que el personal policial disponible de forma permanente en la
Estacion de Policia de Pamplona no es suficiente para cubrir eficientemente las necesidades
operativas que impone una celebracién de esta magnitud. Por esta razdn, resulta imperativo
solicitar apoyo adicional por parte de la Policia Nacional, con el fin de garantizar Ia

e
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cobertura de todos los sectores estratégicos del municipio y la atencién oportuna de
cualquier situacion que se presente.

Para efectos de lo anterior y para el cabal cumplimiento de la mision del Municipio, se
requiere contratar el “SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO DEL PERSONAL
POLICIAL QUE APOYARA EL DESARROLLO DE LA SEMANA SANTA, PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION, A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE
SANTANDER.”, toda vez que se requiere para una eficiente prestacion de los servicios
ofrecidos por la Administracion.

En este contexto, el comandante de Estacién de Policia de Pamplona, Norte de Santander,
comprometida con el fortalecimiento de las tradiciones religiosas y culturales, y consciente
de la necesidad de mantener condiciones éptimas de seguridad, presentd ante el Comité
de Orden Publico la propuesta de apoyar la labor del personal policial que serd trasladado
temporalmente a Pamplona. En consecuencia, mediante acta 003 del 28 de marzo de 2025,
dicho comité aprobd la inversion de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000),
destinados a la suscripcion de un contrato de suministro de alimentacion y alojamiento para
este personal de refuerzo.

Esta contratacion tiene como finalidad brindar condiciones adecuadas al personal de
apoyo de la Policia Nacional, garantizando su bienestar mediante hospedaje digno vy
alimentacion suficiente. Esto les permitird cumplir con sus funciones en jornadas extendidas
y exigentes, fortaleciendo asi la capacidad institucional de respuesta, la percepcion de
seguridad entre los ciudadanos y la confianza de los visitantes.

La inversion en este contfrato, por tanto, no solo responde a criterios de responsabilidad
institucional, sino que también se enmarca en los principios de eficiencia, eficacia vy
legalidad, al procurar el bienestar del personal encargado de preservar el orden publico.
Adicionalmente, representa un apoyo logistico necesario que incide directamente en la
calidad del servicio policial durante una de las temporadas mds sensibles del ano, en
términos de aglomeraciones, movilidad ciudadana y eventos de alto impacto social.

Por lo anterior se hace necesario realizar el presente proceso de contratacion.
Aspectos generales del mercado

La Secretaria General del Municipio de Pamplona llevé a cabo consultas en el Portal Unico
de Contratacion — SECOP, con el fin de seleccionar una muestra de procesos de Seleccion
de Minima Cuantia relacionados con el objeto de este contrato. Durante este andilisis, se
identificaron las empresas que participan activamente en los procesos de contratacion del
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sector publico, considerando factores como el objeto contractual, el presupuesto asignado,
el plazo de ejecucion, el lugar de desarrollo y el fipo de proceso de seleccion.

Sector terciario o Sector de la innovacion

El sector terciario, también conocido como sector servicios, abarca todas las actividades
econdmicas enfocadas en la produccion de servicios para satisfacer las necesidades de la
poblacion. A diferencia de los sectores primario y secundario, que se dedican a la
produccion de bienes materiales, el sector terciario se centra en generar bienes inmateriales
qgue incrementan el bienestar de los consumidores.

Este sector incluye actividades clave como las finanzas, el turismo, la hosteleria, el fransporte,
la sanidad, los servicios publicos, la educacion, la gestion de eventos profesionales y la
administracién publica. A través de estos servicios, se mejora la calidad de vida, ofreciendo
mayor salud, mejor educacion, seguridad y otfros factores esenciales para la sociedad, que,
aungue no se reflejan en bienes tangibles, tienen un impacto significativo en la economia y
en el bienestar de las personas.

Aspecto Nacional

El Estado colombiano ha venido fortaleciendo su compromiso con la proteccion vy
promociéon del Patrimonio Culfural Inmaterial de la Nacion, enfre ellos, las tradicionales
celebraciones de Semana Santa que se realizan en diversos municipios del pais. Una de las
mds emblemdticas y concurridas es la Semana Santa de Pamplona, Norte de Santander,
reconocida no solo por su valor religioso y cultural, sino también por su impacto en el turismo,
la economia local y la identidad colectiva de la regidn.

Desde una perspectiva nacional, el suministro de alimentacion y alojamiento del personal
policial que apoya el desarrollo de estas actividades religiosas se ha consolidado como una
medida estratégica de seguridad y logistica, promovida por el Gobierno Nacional y
coordinada por las entidades territoriales. Este apoyo garantiza la presencia efectiva de la
fuerza publica durante eventos de alta afluencia de publico, lo que permite preservar el
orden publico, prevenir situaciones de riesgo y brindar acompanamiento institucional a las
comunidades participantes.

Asimismo, se ha priorizado en los Ultimos anos la articulaciéon interinstitucional entre los
ministerios del Interior, Cultura y Defensa, junto con las administraciones municipales, para
asegurar condiciones dignas de permanencia al personal policial desplazado. En este
contexto, el suministro adecuado de alimentacion y alojamiento representa un componente
esencial de la operaciéon logistica, respondiendo no solo a un deber administrativo, sino
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también al respeto por los derechos y bienestar de los servidores publicos que garantizan la
seguridad ciudadana durante la Semana Mayor.

Este enfoque integral y nacional busca no solo reforzar la seguridad en eventos patrimoniales
de alto valor simbdlico, sino también garantizar su sostenibilidad y proyeccion cultural,
fortaleciendo la confianza ciudadana en las instituciones y reafirmando el compromiso del
Estado con la proteccién del patrimonio cultural inmaterial de Colombia.

PRODUCTO INTERNO BRUTO?3
Producto Interno Bruto

De ofro lado, segun las cifras reflejadas por el DANE, y en concordancia con la coyuntura
econdmica exhibida las cuentas nacionales tfrimestrales constituyen una sintesis de la
informacion de coyuntura econdmica, mediante la cual se articulan los indicadores de
estadisticas bdsicas en los principales agregados macroecondmicos. Ademds, tiene como
proposito presentar los principales cambios de corto plazo del Producto Interno Bruto (PIB).

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

Grdfico 1.

Producto Interno Bruto

Tasa de crecimiento en volumen
2019 - 2024

150

133
75
Ll :
e EE _ = - . _ -

50 I o 06
-0.1

-25,0

Variacion porcentual (%)

2019 2020 221p 202 2p 202 3 202dpr

Fuente: DANE, PIB_T
1 Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Pr preliminar provisional.

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica
e
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otfras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Tabla 1.

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen!

Tercer trimestre 2024¢r

Tasas de crecimiento (%]

Saric ajustada por
Sarie original efecto estackomal y

Actividad ocondmica calendario
Anual Adio corrido Trimestral
ZozaP - 1 20zaP 20411 8
20231 2023P7 202411
Agricultura, ganadesia, caza, silvicultura y pesca 0¥ ] 2.8
Explotacian de minas y canteras 7.1 4,1 21
Industrias manufaciureras 1.3 28 a2
Suministre de electricidad, gas, wapar ¥ sire acandicionado® 1,0 a7 oz
Construccitn 4,1 2.4 oz
Comercio al par mayory al por menor® 1.0 0z a3
Informacion y comunicaciones o8 05 1.2
Actividades financieras y de seguras 4,4 o9 1.5
Actividades inmabiliarias 2.0 19 a5
Actividades profesicnales, cientificas y técnicas” 0,5 &2 a,1
Administracidn pablica, defensa, educacian p sakad” 21 4,2 o7
Actividades anisticas, de entretenimiento ¥ recreacian y otras o
actividades de servicios® e os =
Valor agregado bruto 2.1 1.7 o2
Im puestos menos subvenciones sobhre los productos 1,3 o7 a2
Producto Interno Bruto 2.0 1.8 .2

Fuente: DANE, PIB_T

Pr preliminar

1 Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

2 Suministro de electricidad, gas, vapor y adire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y fratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3 Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

4 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

5 Administracion puUblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de atencién

de la salud humana y de servicios sociales.
6 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio.

En lo corrido del ano 2024pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Inferno
Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacioén; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Actividades artfisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de
las actividades econdmicas relacionadas:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,6%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

» Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

indice de Precios al Consumidor

En el mes de diciembre de 2024, el IPC registrd una variacion de 5,20% en comparacion con
diciembre de 2023.

Tabla 3.

IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto

Diciembre 2023 - 2024

2023 2024
Lo orem S Cairstn Pl [ “Warecan (%) '::“I.:::;:::ikﬁ “irecn %) '::“:::\';:::ikﬁ
[ TER =) a8 ma q43 e a9
Rawtaratr. g hotuhr. 43 nFe s ra? B
AlgarTarin, A @ s rode s gen P uboa combosbitay R e Fa B3 215
Habcas acchiirms g oo i L8] amm 557 ama
Sakz in BAE a1 554 aos
ToTaL W] m nae aIm a1 imm
Tramporin 1741 AT s ] T
Heamms y servienss ceamsars L el . asx m ais
Almaiin p edacdes o sk ohelcs 1535 e asa 2 aBEs
:::n ATEErs para e BoSET P e S e R S e b Sa] - a5 AT 1w ana
Prowahins chis was br y ool ks 1= 5323 a1r oA aor
Hecrescemn § outies im T, ax oazn am
Il CE T Y S RN 433 oz oo na1 qm

Fuente: DANE, IPC
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Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En el Ultimo ano, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles (7,87%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (5,57%) y, por Ultimo, Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos (3,33%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,31%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreacion y
cultura (-0,21%) vy, por Ultimo, Informacién y comunicacién (-0,93%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,31 puntos porcentuales
al acumulado anual de dicha variacion.

indice de Seguimiento de la economia

El comportamiento de la economia nacional ha sido fluctuante en los Ultimos anos, segun la
informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el indicador
de seguimiento de la economia (que es un indice que tiene la vocacion de informar la
evolucion o los cambios en el ritmo de crecimiento de la actividad econdmica de muy corto
plazo).

Grdfico 1.

indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original

2021p - 2024pr (Noviembre)

Fuente: DANE, ISE
Prpreliminar
P provisional
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Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dindmica
econdémica a lo largo del tiempo, a través de un andlisis coherente y comparativo por medio
de la informacion.

Para el mes de noviembre de 2024pr el ISE en su serie original, se ubicd en 126,30, lo que
representd un crecimiento de 0,36% respecto al mes de noviembre de 2023pr (125,84).

Para el mes de noviembre de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, se ubicd en 121,35, lo que representd un crecimiento de 0,58% respecto al mes
de noviembre de 2023pr (120,65).

Mercado laboral

Basado en la informacion proveniente de La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),
tiene como objetivo principal proporcionar informacién bdsica sobre el tamano y estructura
de la fuerza de trabajo del pais (empleo, desempleo e inactividad), asi como de las
caracteristicas sociodemogrdficas que permiten caracterizar a la poblacién segun sexo,
edad, parentesco con el jefe del hogar, nivel educativo, la afiliacién al sistema de seguridad
social en salud, entre ofros.

Grdfico 5.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desempleo
(TD)

Tasa de subocupacion (TS)

Noviembre 2023 - 2024

Total nacional
Noviembre (2023-2024)

I Noviembre 2023 [l Noviembre 2024

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

(TO) (TD)

Fuente: DANE. Elaboracién propia
Variacion estadisticamente significativa.

Igualmente, a fravés de la encuesta integrada de hogares disehada y publicada por el
DANE, clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo en ocupadas, desocupadas o
inactivas. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral
colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y
la Tasa de Desempleo (TD).
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Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, 1o
que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(9.0%). La tasa global de participacion se ubicd en 63,7%, mientras que en noviembre de
2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.

15

Poblaciéon ocupada segin rama de actividad, mes Noviembre 2024

En el mes de noviembre de 2024, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.605 miles de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la
salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales)
y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 4.

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la
poblacién ocupada segin rama de actividad.
Total nacional

Noviembre (2023 - 2024)

Total naci onal

Rama de sctividasd MNoviembre Moviembre Distribucdn Variadon Contribucidn

2023 2024 % 2024 absoluta en pp-
Pobl acidn ocupada 25 186 25 605 100 420
Adminstracidn pablica y defensa, sducacidn y aencidan . .
] L= 146G 1EE LLE:]
de la sabud humans
ndusisas manuactureras 2. 386 2532 107 147 a6
Alggamesnto ¥ senvicias de oomida 1.5 1680 [A | 112 a5
Comexio y reparacion de wehiculos 3975 4078 17.3 103 04
nfonmacan § Comaun ica Sones 455 &7 21 a2 0,2
Sumansto de electricidad, gas, squa y gestidn de . 509 26 &0 0z
desechas®
Actridades artisticas, enteetensméenta receeacidn y .
2.2 LIFE H2E =5 L]
civedades de seraceos
Transporte y alm scen amee nio 1.741 1777 7.5 T a2
Actrvidades inmabiliarnss 270 290 1,2 19 1,1
bqgriculturs, ganaderis, cazs, shvicultums y pesca 3527 3 2REG 1349 -41 -0,2
Actridades profesonales, chentificas, Eoncasy
1941 1532 &0 ] 0,2
cras 2o straheos
1.8 -6 0,3

bctredades fmancieras y de segums 486 418 R
Lon st cokan 1632 129G S 124 0.4
Fuente: DANE, GEIH.
p.p.: puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechosA incluye la rama de Explotacion de minas y canteras. Nota: por
aproximacion de decimales y la no inclusién de la categoria “No informa”, la suma de las poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad econdmica estdn definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rev. 4 A.C.
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Ciudades y areas metropolitanas

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y dreas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (26,3%),
Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M. (7,4%).

Grdfico 6.

Tasa de desocupacion segun ciudades

Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Septiembre - Noviembre 2024
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Fuente: DANE, GEIH.

Notas: Total 13 ciudades y dreas metropolitanas incluye Bogotd D.C., Medellin A.M., Cali A.M., Barranquilla A.M., Bucaramanga
A.M., Manizales A.M., Pereira A.M., CUcuta A.M., Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena vy Villavicencio.

Total 23 ciudades y dreas metropolitanasincluye 13 ciudades y dreas metropolitanas mds Tunja, Florencia, Popaydn, Valledupar,
Quibdé Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo.

Comportamiento de la TRM

Las grandes empresas fabricantes estdn ubicadas en Europa y Estados Unidos, por lo que sus
productos se negocian en euros o dolares, esto hace que las tasas de cambio frente a estas
monedas incidan en el precio final de los mismos al entrar al pais. Estas tasas son un factor
muy importante a tener en cuenta, ya que debido a su volatilidad pueden variar incluso
dentro del periodo del proceso de seleccion, lo que hace que los interesados deban tener
cuidado al momento de ofertar.

Aunado a lo anterior, el aumento del dolar ha generado un sobrecosto en muchos de los
productos que se importan para el sector de la construccion y, por otro lado, se ha venido
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presentando un problema de abastecimiento y de importaciones en el sector transporte y
el sector industrial. Eso ha generado que haya algunas dificultades y que veamos para 2024
unos ajustes que van a impactar de manera importante el precio de la vivienda.4

Grdfica 7.
Precio del délar
Marzo - Enero
2024 - 2025
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Fuente: https://www.dolar-colombia.com/

En 2024, el comportamiento del dolar en Colombia ha mostrado cierta volatilidad debido a
factores internacionales y locales. Segun proyecciones, el valor del ddlar podria estar en un
rango entre $3,800 y $4,250 a lo largo del ano. Las principales razones detras de este
comportamiento incluyen la inflacién, las tasas de interés de los bancos centrales, y eventos
geopoliticos como la guerra en Ucrania y la situacion en Oriente Medio.

Hacia el final del ano, se espera que el délar se estabilice en torno a $4,080 a $4,110,
impulsado por la politica monetaria tanto en Colombia como en Estados Unidos, y por la
evolucion de las tasas de interés del Banco de la Republica. Se prevé que las decisiones de
la Reserva Federal (FED) sobre posibles recortes de tasas podrian debilitar al délar, mientras
que las tasas altas en Colombia siguen atrayendo inversionistas extranjeros, favoreciendo
temporalmente la moneda local.

Las cifras anteriores presentadas, las cuales estdn referenciadas, nos indica los cambios de
corto plazo que ha tenido cada una de las actividades econdmicas, lo que permite analizar
el mercado o los sectores para la toma de decisiones del Gobierno, los gremios, las Empresas
y pUblico en general.

4 https://www.portafolio.co/economia/infraestructura/sobrecostos-y-abastecimiento-preocupan-al-sector-constructor-
para-2022-560198
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Salario minimo

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor
crecen anualmente, en cualquier economia que se considere competitiva. A
continuacién, se muestra el salario minimo y el auxilio de transporte desde el ano 2007
hasta el ano 2024.

Tabla 5.

Histérico salario minimo y auxilio de transporte

2007 - 2024

Salario minimo oo
auxilio de trcmspoyrte Salario minimo Auxilio de

Afio fransporte
2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 $737.717 $83.140
2018 $781.242 $88.211
2019 $828.116 $97.401
2020 $877.803 $102.854
2021 $208.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000

Fuente: Elaboraciéon Propia
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lll. Andlisis de la Oferta y Demandas:

“revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacién similares”

Andlisis de la demanda
Descripcion de procesos similares que se han efectuado

El objetivo de la guia conceptual sobre las buenas practicas y herramientas que conforman
el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) desarrollado por la Agencia Nacional de
Contratacion PUblica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE), con el propdsito de
facilitar su apropiacion e implementacion por parte de las entidades publicas para
entender y adoptar el concepto de valor por dinero en la compra publica, proporcionando
herramientas que permitan aplicarlo en la gestion de la administraciéon publica.

El MAE estd alineado con la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector de la ANCP-CCE.
Esta fase se enfoca en el andlisis y entendimiento del comportamiento histérico de las
compras de la entidad publica, asi como en la proyeccion de las necesidades de compras
futuras y la identificacion de categorias y familias consideradas claves y estratégicas.

De manera especifica, esto influye en el desarrollo del perfil de categorias de compra, que
comprende:

a. Arbol de Categorias y Uso de la Guia de Codificacion de Bienes y Servicios UNSPSC. b.
Cubo de Gasto. c. Andlisis de Costos. d. Proyeccién de Necesidades Futuras.

Por lo anterior la Secretaria General de la Alcaldia de Pamplona realizé consultas en la guia
conceptual sobre las buenas prdcticas y herramientas que conforman el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) desarrollado por la Agencia Nacional de Confratacion
PuUblica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) para seleccionar una muestra de
procesos correspondientes a SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO DEL PERSONAL
POLICIAL QUE APOYARA EL DESARROLLO DE LA SEMANA SANTA, PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION, determinando las empresas que participan de manera activa
en los procesos de contratacion adelantados por las entidades del sector publico, teniendo
en cuenta el objeto contractual SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO DEL
PERSONAL POLICIAL QUE APOYARA EL DESARROLLO DE LA SEMANA SANTA, PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE
DE SANTANDER, el presupuesto asignado, el plazo, el lugar de ejecucion y el tipo de proceso
de seleccién.

5 Guia para elaboracion de estudios del sector. Pag. 13 :

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce _guia_elaboracion_estudios.pdf
- _________________________________________________|
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Gasto Mensual

El gréfico de la izquierda representa el comportamiento del gasto mensual para los anos
2020, 2021, 2022 y 2023. El gasto total acumulado durante todos los anos asciende a
$349.155.808. En marzo, se evidencia un gasto en los anos 2021, 2022 y 2023. El mdas alto fue
el del ano 2022, alcanzando aproximadamente los $45 millones, mientras que en 2023 el
gasto fue cercano alos $40 millones. En abril, tanto 2021 como 2023 reportan gastos, aunque
inferiores a los de marzo. En 2021 el gasto fue de alrededor de $20 millones, y en 2023 se
observa un leve incremento respecto a marzo. En mayo, destaca el ano 2021 con un gasto
significativamente alto, que supera los $150 millones, siendo el valor mensual mds alto en
todos los anos observados. En los meses de agosto, septiembre, noviembre y diciembre, se
registran gastos solo en los anos 2021 y 2023, sin valores excesivos, oscilando entre los $10 y
$50 millones.

GASTO HISTORICO

Gasto Mensual

Valor Total
% 3490.155.808 Gasto Anual

§ 200 mill. § 200 mill. {En bian._{En blan.. {En bia. S 18 mil- % 170 mil. S 75 mi

5 150 mill.

§ 100 mill. -
100 mil.

Valor Total

5 Ormill.

Afio @ 2020 @2027 @022 @2023 Fuente @:ZEC0F_| @EECOR_
Fuente: subdireccién de estudios de mercado y abastecimiento estratégico
Gasto Anual

El gréfico de la derecha agrupa el gasto total por ano: En 2020, el gasto fue bajo, cercano
a los $18 millones. El 2021 muestra un repunte considerable, con un gasto total superior a los
$170 millones, siendo este el ano de mayor ejecucion presupuestal y Para los anos 2022 y
2023, se evidencia una disminucién en el gasto comparado con 2021, situdndose ambos
anos por debajo de los $100 millones, con una leve ventaja del 2023 frente a 2022.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad general

Fuente: subdireccién de estudios de mercado y abastecimiento estratégico
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Modalidad de Seleccidn

El Municipio de PAMPLONA - Norte de Santander, identifico los procesos de contratacion
adelantados por la Entidad en los anos anteriores, a fin de analizar de manera detallada las
categorias de compras, los principales y potenciales proveedores y los histéricos de precios.
Asi mismo se revisé la confratacion de otras entidades estatales y empresas privadas para
identificar la forma en que adquieren el servicio.

CAPACITACIONES Y REUNIONES QUE SE

NUMERO
DE MODALIDAD ENTIDAD OBJETO CUANTIA
PROCESO
. ) SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA EL
PSMC-AP- S‘i/'“eri;'g” f/\LUCNAI\éIIDFIIIA(\)DDEIIE_ PERSONAL DE APOYO DE LA POLICIA $20,000,000.00
049-2023 e AMPLOMA | NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA VOO0
NORTE DE SANTANDER
y ) SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA EL
PSMIC-AP- Sf/'\iircn'g” fALUCNAKL:?P'%DDEEL PERSONAL DE APOYO DE LA POLICIA $30.000,000.00
010-2023 minma PAMPLOMA | NACIONAL EN EL MUNCIPIO DE PAMPLONA LODAL0.
NORTE DE SANTANDER
SUMINISTRO DE APOYO LOGISTICO EN EL
DESARROLLO DE PROGRAMAS
sMIC.Ap. | Seleccion | ALCALDIA DEL | RECREACIONALES, CULTURALES Y
0043003 Minima MUNICIPIO DE | SOCIALES ~ CON  ALIMENTACION Y | $32,000,000.00
cuantia PAMPLONA | REFRIGERIOS PARA EVENTOS,
CAPACITACIONES Y REUNIONES DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE PAMPLONA NS
- ; SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA EL
AP-PSMIC- sﬂﬁgg” AMLlj:Nﬁ\é'?F!%DDEEL PERSONAL DE APOYO A LA POLICIA $28,000,000.00
022-2022 e AMPLOMA. | NACIONAL EN EL MUNCIPIO DE PAMPLONA VOO0
NORTE DE SANTANDER
SUMINISTRO DE _ APOYO  LOGISTICO,
apsyic. | S€leccion | ALCALDIA DEL | ALIMENTACION Y REFRIGERIOS PARA EL
016.2002 Minima MUNICIPIO DE | DESARROLLO DE ACTIVIDADES Y EVENTOS | $26,000,000.00
cuantia PAMPLONA | DE PARTICIPACION CIUDADANA,
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PROGRAMEN EN EL MUNICIPIO DE

PAMPLONA

SUMINISTRO  DE _ ALIMENTACION Y
. . HOSPEDAJE  PARA  ARTISTAS Y

AP-PSMIC- | Seleccion | ALCALDIA DEL | o qh eToRES. QUE PARTICIPARAN DEL XX

012-2022 Minime MP&N,\'A%'LP(')%EE FESTIVAL INTERNACIONAL CORAL DE | $28:000.000.00
cuantia MUSICA SACRA DEL MUNICIPIO DE
PAMPLONA
- . SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA EL
PA-PSMIC- Sf/'ﬁ?gg” fALSN’Té?;%DDEEL PERSONAL DE APOYO DE LA POLICIA | ¢c 100 00 o
004-2022 ni NACIONAL EN EL MUNCIPIO DE PAMPLONA /000,000.

cuantia PAMPLONA

NORTE DE SANTANDER

Teniendo en cuenta la informacién antes referida, se tiene que el municipio de Pamplona
de Norte de Santander y demds entidades estatales y empresas privadas han adquirido los
servicios de Seleccidn Minima Cuantia en todos los aspectos de SUMINISTRO DE
ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE APOYO en por sumas entre los $20,000,000.00 hasta
$32,000,000.00 en los Ultimos anos.

La determinacion de los plazos contractuales se realiza en base a la programacion de las
actividades que se requieren dentro del objeto contractual, la cual se realiza teniendo en
cuenta contrataciones similares en el Municipio y en otros municipios del pais, asi como la
secuencia de ejecucion de actividades dentro del objeto contfractual.

A partir del conocimiento obtenido, a través procesos que se han llevado a cabo en otros
municipios y regiones del pais se obtiene la experiencia necesaria, con los procesos de
contratacién, se puede evidenciar que el universo de proveedores, es amplio y varios de
ellos pueden reunir la experiencia solicitada para el servicio especifico en lo relativo @
suministros.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y con el fin de asegurar
gue las empresas de la construccion tienen la capacidad para responder las obligaciones
se evalud la situacion financiera de varias empresas y personas naturales del sector, la cual
fue tomada de los procesos de seleccidn publicada en el SECOP.

ANALISIS DE LA OFERTA

El Municipio Pamplona a fravés de la Secretaria General, realizé consultas en el Sistemas de
Reporte Empresarial (SIREM) y en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) donde el
Municipio efectlUa el andlisis de la oferta, estudiando los proveedores de la regién y otfros
nacionales que pueden ofrecer el suministro motivo del presente proceso de contratacion,
con el fin de verificar y conocer las condiciones financieras, técnicas vy juridicas y la
experiencia en la realizacién de productos similares al que se pretende contratar.
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE PAMPLONA
Casa de Ejercicios Nazareth
DISTRIBUCIONES ¥ SUMINISTROS HERVAL
IMERCIALIZADORA DISTRINOR
NAYARID GRANADOS BUITRAGO
HENRY ACERO QJEDA m
-
I

Proveedores

CARLOS AUGLISTO RANGEL ALVARES
LUIS JHON JAIRO LEAL GALVIS
LUIS RAMON CONDE VERA

$ 0 mil. §50mil § 100 mil, § 150 mi

Valor Total Estimade

Fuente: subdireccién de estudios de mercado y abastecimiento estratégico

Para identificar las empresas MIPYMES potenciales se tomd la informacidon de la
Superintendencia de Sociedades - Sistema Integrado de Informaciéon Societaria. Con base
en informacién consultada se determind la comparecencia de 17 organizaciones,
empresas o personas naturales y/o Juridicas que presentan informacién y que pueden
cumplir previamente con el objeto del presente proceso contractual. Estas desarrollan
actividades a fin al proceso de contratacion a celebrar (SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y
ALOJAMIENTO).

QUE TIPO DE CONTRATISTA REQUIERE EL MUNICIPIO DE PAMPLONA.

El municipio, para satisfacer la necesidad reinante requiere contratar capacitacioén, el
apoyo logistico para la ejecucidon de actividades de bienestar social dirigida a los
funcionarios de la administracién municipal, para las actividades establecidas en el marco
del programa de bienestar social para servidores publicos de la alcaldia de Pamplona Norte
de Santander, con una persona Natural o Juridica que cuente con la experiencia e
idoneidad para llevar a cabo dicho proyecto.

Esta persona natural o juridica debe ser contratada de conformidad con la normatividad
legal existente en materia contractual y asimismo teniéndose en cuenta lo preceptuado en
la ficha técnica del proyecto establecida en los estudios previos.

Asimismo, esta persona natural o juridica deberd contener plena capacidad juridica,
técnica, financiera, administrativa y/u organizacional para adelantar este tipo de
proyectos, situacion que deberd ser acreditada por el mismo previa definicion de requisitos
para contratar que se contemplaran en la respectiva invitacion publica.
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EMPRESA U ORGANIZACION
ELVIRA CARDENAS LOPEZ
CASA DE EJERCICIOS NAZARETH
DISTRIBUCIONES Y SUMINISTROS HERVAL
COMERCIALIZADORA DISTRINOR
NAYARID GRANADOS BUITRAGO
HENRY ACERO AJEDA
CARLOS AUGUSTO RANGEL
GRUPO EMPRESARIAL ASESCONST SAS
GLOBAL SUPPLY LOGISTIC SAS
ELITE LOGISTICA CUCUTA
SBA PROVEEDURIA DEL NORTE
GRUPO LOGISTICA GENESIS S.A.S
FBC AGENCIA
SUMINISTROS ADMINISTRATIVOS & LOGISTICOS
CL SERVICIOS OPERACIONALES SAS
LOGISTICA PROFESIONAL CARDIAZ CD SAS

INZINIER
Fuente: SECOP — MAE - SIREM - Elaboracion propia.

Con la poblacion anterior de empresas inscritas en el Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE) y Sistemas de Reporte Empresarial (SIREM), el Municipio pudo establecer algunas
condiciones del proceso contractual bajo la modalidad de Seleccién Minima Cuantia que
tendrd por objeto de desarrollar acciones que permitan la aplicaciéon de andlisis y
herramientas metodolégicas para producir el documento de SUMINISTRO DE
ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO DEL PERSONAL POLICIAL QUE APOYARA EL DESARROLLO DE
LA SEMANA SANTA, PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, A REALIZARSE EN EL
MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER" .

Dado que en la region existe importantes proveedores de estos servicios, se analizd que las
empresas u organizaciones deben cumplir con todos los procesos de contratacion, ademds
tengan todas las condiciones de solvencia financiera, técnica vy juridica y la experiencia en
la realizacion del presente proceso de contratacion.

Finalmente, la Alcaldia de Pamplona implementa especificaciones para la ejecucion de la
contratacién Seleccion Minima Cuantia con elementos técnicos y que buscan impactar
positivamente en la SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO DEL PERSONAL POLICIAL
QUE APOYARA EL DESARROLLO DE LA SEMANA SANTA, PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
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DE LA NACION, A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER
Municipal de Pamplona — Departamento de Norte De Santander.

Los objetivos principales con la presente confratacion, son potencializar y/o fortalecer las
dependencias de nuestra Alcaldia Municipal con el fin de lograr una administracion mds
amigable, mdas comprometida y con las herramientas suficientes para lograr una gestion
publica dentro de los postulados de eficiencia y eficacia administrativa.

IV. Caracteristicas del proceso de contratacién

1. Objeto del contrato: “SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO DEL PERSONAL
POLICIAL QUE APOYARA EL DESARROLLO DE LA SEMANA SANTA, PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION, A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE
SANTANDER".

2. Modalidad de seleccidn: Seleccidon Minima Cuantia

3. Plazo de ejecucion: La duracion del Contrato serd de UN (01) MES, contados a partir de
la suscripciéon del acta de inicio.

4. Lugar de ejecucion: El confrato se ejecutard en el Municipio de Pamplona, Norte de
Santander.

5. Valor: El presente contrato tendrd un valor total de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($25.000.000,00), IVA INCLUIDO, Con cargo al rubro con cargo al rubro 2.3.2.02.02.006
Servicios de alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicio de
transporte; y servicio de distribucidén de electricidad, gas y agua. Fuente recurso: 23.0-
1.2.3.2.01 CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRA, con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal N° 00 040401 de fecha 04 de abril de 2025.

El Municipio de Pamplona cancelard el valor del contrato en un Unico pago, previo visto
bueno del supervisor delegado para el mismo.

El Proponente debe tener en cuenta que con su oferta incurre en gastos e impuestos que
puedan afectar sus precios y hayan de causarse por la ejecucion del contrato, tales como:
Impuesto a la Renta, Industria y Comercio, IVA, si son del caso; el valor que ocasione la
constitucién de garantias, asi como las deducciones, retenciones y ofras a que haya lugar
de acuerdo con las normas vigentes, pago de personal profesional a que deba recurrir, etc.
En todo caso el proponente en su propuesta debe incluir el valor de todos los impuestos de
orden nacional y municipal vigentes inherentes al Contrato que suscribird.
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Es de anotar que la entidad ha establecido que la presente contratacion se ejecutara bajo
la figura de CONTRATO A MONTO AGOTABLE, es decir se adjudicara a quien oferte el menor
valor de los items establecidos en la ficha técnica del proyecto, paralo cual la entidad fijara
como valor y/o precios unitarios de estos items los ofertados por el proponente cuyas
cantidades finales variardn dependiendo de las necesidades de la administracion durante

la ejecucidon contractual (confirmaciéon de la participacion de los beneficiarios)

6. Forma de pago: El presente estudio de conveniencia requiere para su ejecucion la suma
de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000) Mcte.

El Municipio de Pamplona cancelard el valor del contrato en un Unico pago, de acuerdo al
desarrollo de cada actividad, previo visto bueno del supervisor delegado para el mismo.
En todo caso los pagos por este concepto estardn sujetos al PAC establecido por la
secretaria de Hacienda del Municipio.

V. ACUERDOS INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO
1082 DE 2015.

De conformidadcon el documento “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION", M-MACPC-09, publicado en
el Portal Unico de Contratacién, la presente contratacidon se encuentra exenta del
cumplimiento de las obligaciones de los Tratados Internacionales, teniendo en cuenta lo
senalado en el citado Manual en el inciso primero del literal C, que establece: <<Las
Entidades Estatales no deben hacer este andilisis para los Procesos de Confratacion
adelantados por las modalidades de seleccidn de contratacidon directa y de minima
cuantia.

VI. Marco Regulatorio
De conformidad con el Estudio de Mercado soporte de la MINIMA CUANTIA para
seleccionar las personas naturales o juridicas a través de una prestacién de servicios.

Normas de contratacion aplicables al sector:

El Estatuto general de contratacién, incluye las normas que desarrollan reglamentan, como:
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+ La Constitucion Politica en los arficulos 209 y 123, establece los principios de igualdad,
eficacia, celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstos como reglas que
deben aplicar las entidades del Estado para el cumplimiento de su funcidn
administrativa.

+ La Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUblica”

+ La Ley 105 de 1993 “Por medio de la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”

+ La Ley 590 de 2000 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de las micro, pequenas y medianas empresas”

+ Laley 816 de 2003 "Por medio de la cual se apoya a la industria nacional por medio
de la contratacién publica”

+ La Ley 850 de 2003 "Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”

+ Laley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia
y la transparencia enla Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con recursos publicos”

+ Ley 1474 de 2011 "por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancidon de actos de corrupcion vy la
efectividad del control de la gestién publica.

+ El Decrefo 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion”

+ Decrefo 348 de 2015.

+ Demds normas que las modifiquen, complementen, supriman o corrijan.

VIl. Aspectos Técnicos

Se requiere que la empresa u organizacion a contratar suministro de alimentacion y
alojamiento del personal policial que apoyara el desarrollo de la semana santa, patrimonio
cultural inmaterial de la nacidén acorde al objeto del contrato, de primera calidad y de
acuerdo con las especificaciones técnicas minimas exigidas y que tengan la respectiva
garantia por parte del proveedor.

Los objetivos principales con la presente contratacion, la Convivencia Ciudadana vy la
preservacion del orden publico son prioridades nacionales y es deber del Gobierno
Nacional, ademds, la Semana Santa en Pamplona, Norte de Santander, es una de las
celebraciones religiosas y culturales mds representativas del pais, reconocida como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion. Este evento congrega a miles de feligreses,
turistas y ciudadanos que participan activamente en las procesiones, ceremonias liturgicas
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y demds actos conmemorativos que se extienden a lo largo de toda la semana mayor.
Dada su magnitud, esta festividad exige un despliegue logistico y operativo que garantice
no solo el éxito de la programacién, sino también la seguridad y el orden publico en el
municipio durante estos dias.

Dentro de los objetivos planteados por la Alcaldia Municipal de Pamplona, se encuentra en
llegar a todas las dependencias, con estas SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO
DEL PERSONAL POLICIAL QUE APOYARA EL DESARROLLO DE LA SEMANA SANTA, PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE
DE SANTANDER

En cumplimiento del objeto descrito anteriormente, el contratista deberd entregar los
siguientes productos y elementos:

SUMINISTRO DE DESAYUNO CON BEBIDA Y ENTREGA DE ESTE EN CAJA Y CUBIERTOS
1 | DESECHABLES. Compuesto de caldo de costilla o de huevo o pescado, acompanado | UNID
de arepa vy bebida.

SUMINISTRO DE ALMUERZO CON BEBIDA Y ENTREGA DE ESTE EN CAJA Y CUBIERTOS
2 | DESECHABLES. Compuesto por sopa, grano, proteina, puede ser pechuga o carne, | UNID
acompanado de bebida.

SUMINISTRO DE CENA CON BEBIDA Y ENTREGA DE ESTE EN CAJA Y CUBIERTOS
3 | DESECHABLES. Compuesta por arroz, proteina, puede ser pechuga, carne o huevos, | UNID
acompanado de bebida.

4 KIT DE HIDRATACION MEDIANTE EL SUMINISTRO DE BOTELLA DE AGUA DE 300 ML Y UNID
BOCADILLO DE HOJA

SUMINISTRO DE REFRIGERIO. Compuesto de parte liquida (bebida gaseosa, avena y/o
jugo de caijita) parte solida (sdndwich, pastel y/o pasta)

SERVICIO DE HOSPEDAJE: Disponibilidad de acomodacion multiple para las unidades
7 | policivas de refuerzo. Acomodacion multiple, baio, agua caliente, escritorio y sofd. | UND
Servicios: televisor y wifi.

UNID

Ademds de las especificaciones descritas, el oferente debe cumplir con las siguientes
Especificaciones y Condiciones:

I.  Los alimentos deben ser enfregados en las instalaciones requeridas por el supervisor
del contrato, bajo los principios de Buenas Précticas de salubridad y Manufactura.
Il.  El oferente debe contar con una persona certificada en manipulacion de alimentos,
quien serd la encargada de la preparacion de los alimentos.
lll.  Los alimentos serdn servidos en el horario acordado con el supervisor del contrato.

En consecuencia, el suministro antes descrito se realizard bajo la modalidad de minima
cuantia, es decir el proveedor se compromete con la alcaldia a realizar el suministro antes
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descrito, en las cantidades y lugares de la jurisdiccion del municipio de Pamplona, que le
requiera el supervisor del confrato, durante el fiempo de ejecucion del contrato y conforme
a los valores establecidos en la propuesta, a monto agotable.

ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO:

El eventual adjudicatario no podrd suministrar bienes que sobrepasen el valor del
presupuesto asignado y/o que no se encuentre en la Tabla 2 "ESPECIFICACIONES
TECNICAS”.

Una vezrealizada la solicitud de suministro por parte de la entidad, el eventual adjudicatario
deberd allegar los mismos en un término MAXIMO DE UN (01) dia calendario de acuerdo
con las calidades y cantidades solicitadas. Asi mismo, la entrega se realizard en el Municipio
de Pamplona.

Para la entrega de los elementos deberd garantizarse la entrega en el Municipio, previo
acompanamiento del supervisor del contrato. El CONTRATANTE no se hace responsable por
bienes entregados a personal no autorizado y fuera del lugar donde senale el contratante.

El contratista asumird los costos de transporte de los materiales hasta el lugar de enfrega
que serd en la alcaldia municipal de Pamplona.

El Municipio de Pamplona, se reserva de manera expresa el derecho de verificar la calidad
de los bienes en el momento de su entrega o de hacer uso de los mismos, y de exigir, en
caso de inconformidad, su reposicion por aquello que no cumplan realmente con las
especificaciones senaladas por la Entidad y ofrecidas por el Confratista.

Lo anterior, debe ser manifestado en escrito separado, en donde el proponente acepta las
anteriores condiciones, suscribiendo el anexo técnico.

En la ejecucion del contrato resultante del presente proceso el control estard a cargo de la
supervision del Contrato, quien debe basarse en la necesidad aprobada por el Ordenador
del Gasto y en los precios de referencia que se pacten en el contrato.

Los interesados en participar en el presente proceso deberdn ofertar la totalidad de los items
exigidos, cumpliendo el total de las especificaciones tecnicas. De no ser asi se entenderia
que se encuentra incurso en causal de rechazo.

NOTA 1: LA ADJUDICACION ES TOTAL, DEBIENDO OFERTAR LA TOTALIDAD DE LOS ITEMS
DESCRITOS EN EL CUADRO ANTERIOR.
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VIIl. Aspecto Comercial y Andlisis de precios

De conformidad con lo senalado en el Articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, no se requerird en
esta Modalidad de Contratacién del RUP, ni de la exigencia a los proponentes interesados
en ofertarle a la Administracion Municipal de estar Clasificados de acuerdo con los Codigos
Estdndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas “UNSPSC".

Sin embargo, los Cédigos “UNSPSC” que le aplica al objeto de esta Contratacién son los:

Segmentos Familia Clase Nombre
93 13 16 Planeaciéon y programas de politicas de alimentacion y
nutricién
91 11 16 Servicios de cocina o preparacion de comidas
80 13 15 Servicio de alojamiento temporal offshore

Fuente: Colombia Compra Eficiente. Elaboracion propia

Clasificacion CIIU

El objeto del presente Proceso de Contratacion estd codificado en el Cdédigo de
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), como se indica, Clasificacion de las
actividades, objeto del proceso de contratacion:

CLASIFICACION ClIu

Division
CLASE Descripcion
5621 CATERING PARA EVENTOS

CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME.

Esta convocatoria es suscepftible de ser limitada a MiPyme; para poder limitar la
convocatoria a MiPyme, esta entidad aplicard la dispuesto en el articulo 5. Modificacion de
la Subseccidon 2 de la Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015. Modifiquense los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.423. y 22.1.2.42.4. de la
Subseccidén 2 de la Seccidon 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, los cuales quedardn asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a MiPyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de confratacién, los patrimonios auténomos
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constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las
MiPyme colombianas con minimo un (1) aho de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. El valor del Proceso de Confratacion sea menor a ciento veinticinco mil ddlares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos anos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPyme colombianas para limitar la
convocatoria a MiPyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos puUblicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos
un (1) dia hdbil antes de la expedicidén del acto administrativo de apertura, o el que haga
sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrdn realizar MiPyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que
tengan la calidad de MiPyme, podrdn solicitar y participar en las convocatorias limitadas en
las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el pardgrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autdbnomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
MiPyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos © municipios en donde
se va a ejecutar el contrato. Cada MiPyme deberd acreditar su domicilio con los
documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en convocatorias
limitadas. La MiPyme colombianas deben acreditar que tiene el tamano empresarial
establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estdn obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacién.
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Para la acreditacion deberdn observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad conla Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas
que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las MiPyme también podrdn acreditar esta condicién con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente
y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a MiPyme, los proponentes aportardn la copia
del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro
Unico de Proponentes, segin corresponda conforme a las reglas precedentes, con una
fecha de mdximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberdn aceptar las ofertas
de Mipyme o de proponentes plurales infegrados Unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este
Decreto no excluyen la aplicaciéon de los criterios diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.”

La limitacion a MIPYME TERRITORIALES se realizard si se reciben minimo DOS (2) solicitudes de
MIPYME COLOMBIANAS CON DOMICILIO EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE
SANTANDER, siempre y cuando dichas solicitudes se reciban por lo menos un (1) dia habil
antes de la Apertura del Proceso de Confratacion.

IX. Estudio de mercado

Para determinar los precios de mercado para el SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y
ALOJAMIENTO DEL PERSONAL POLICIAL QUE APOYARA EL DESARROLLO DE LA SEMANA
SANTA, PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO
DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER, se llevd a cabo el siguiente procedimiento: se
solicitaron dos (02) cotizaciones a distintas empresas reconocidas. El objetivo de estas
coftizaciones es obtener un precio unitario indicativo que permita establecer una base sélida
para la estimaciéon del valor del contrato que se pretende celebrar.

Las especificaciones técnicas se encuentran contenidas en documento anexo, a
continuacién, se presentan algunos detalles del proyecto:
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DESCRIPCION

UNID

COMERCIALIZADORA
DISTRINOR

GRUPO
EMPRESARIAL
ASESCONST
SAS

VALOR UNITARIO

VALOR
UNITARIO

VALOR
PROMEDIO
DE
MERCADO

SUMINISTRO DE DESAYUNO CON
BEBIDA Y ENTREGA DE ESTE EN CAJA
Y CUBIERTOS DESECHABLES.
Compuesto de caldo de costilla o
de huevo o pescado,
acompanado de arepa y bebida.

UNID

$21.000,00

$21.000,00

$
21.000,00

SUMINISTRO DE ALMUERZO CON
BEBIDA Y ENTREGA DE ESTE EN CAJA
Y CUBIERTOS DESECHABLES.
Compuesto por sopa, grano,
proteina, puede ser pechuga o
carne, acompanado de bebida.

UNID

$ 23.000,00

$23.000,00

$
23.000,00

SUMINISTRO DE CENA CON BEBIDA
Y ENTREGA DE ESTEEN CAJA'Y
CUBIERTOS DESECHABLES.
Compuesta por arroz, proteina,
puede ser pechuga, carne o
huevos, acompanado de bebida.

UNID

$21.000,00

$21.000,00

$
21.000,00

KIT DE HIDRATACION MEDIANTE EL
SUMINISTRO DE BOTELLA DE AGUA
DE 300 ML Y BOCADILLO DE HOJA

UNID

$ 1.500,00

$ 1.500,00

$ 1.500,00

SUMINISTRO DE REFRIGERIO.
Compuesto de parte liquida
(bebida gaseosa, avena y/o jugo
de cajita) parte solida (s&ndwich,
pastel y/o pasta)

UNID

$ 6.000,00

$ 6.000,00

$ 6.000,00

SERVICIO DE HOSPEDAJE:
Disponibilidad de acomodacion
multiple para las unidades policivas
de refuerzo. Acomodacion
multiple, bano, agua caliente,
escritorio y sofd. Servicios: televisor y
wifi.

UND

$ 125.000,00

$ 125.000,00

$
125.000,00

Estos valores contienen los pagos por los costos directos e indirectos necesarios para la
ejecucion del contrato, junto con todos los impuestos, gravdmenes y retenciones a que
haya lugar; sin embargo, el valor real del mismo serd el que resulte del valor ofertado por el
adjudicatario del contrato resultante del proceso.
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Después de evaluar las cotizaciones recibidas y analizar los precios unitarios de cada
empresa, se presenta una tabla de precios de mercado. Esta tabla evidencia los valores
adecuados para la ejecucidon del mantenimiento y adecuaciéon del Palacio Municipal,
proporcionando una referencia clara y fundamentada para la toma de decisiones en el

proceso de confratacion.

Tabla de precios de Mercado

agua caliente, escritorio y sofd. Servicios: televisor y wifi.

VALOR
DESCRIPCION UNID| PROMEDIO DE
MERCADO

SUMINISTRO DE DESAYUNO CON BEBIDA Y ENTREGA DE ESTE EN CAJA'Y
CUBIERTOS DESECHABLES. Compuesto de caldo de costilla o de huevo | UNID $ 21.000,00
o pescado, acompanado de arepa y bebida.
SUMINISTRO DE ALMUERZO CON BEBIDA Y ENTREGA DE ESTE EN CAJA'Y
CUBIERTOS DESECHABLES. Compuesto por sopa, grano, proteina, UNID $ 23.000,00
puede ser pechuga o carne, acompanado de bebida.
SUMINISTRO DE CENA CON BEBIDA Y ENTREGA DE ESTEEN CAJA'Y
CUBIERTOS DESECHABLES. Compuesta por arroz, proteina, puede ser UNID $ 21.000,00
pechuga, carne o huevos, acompanado de bebida.
KIT DE HIDRATACION MEDIANTE EL SUMINISTRO DE BOTELLA DE AGUA DE
300 ML Y BOCADILLO DE HOJA UNID $ 1.500,00
SUMINISTRO DE REFRIGERIO. Compuesto de parte liquida (bebida
gaseosa, avena y/o jugo de cajita) parte solida (séndwich, pastel y/o | UNID $ 6.000,00
pasta)
SERVICIO DE HOSPEDAJE: Disponibilidad de acomodacion multiple
para las unidades policivas de refuerzo. Acomodacién multiple, bafo, | UND $ 125.000,00

* Todo contribuyente que sea responsable del impuesto a las ventas debe presentar la
declaracién de IVA, ya sea una persona natural o juridica; En consecuencia, toda persona

qgue en su RUT tenga la responsabilidad 48 (Impuesto sobre las ventas — IVA).

** Deducciones aplicadas por la administracion (Estampillas y Retenciones), estipulado en las

normas tributarias del Municipio.

*** Las cantidades de cada uno del item son especificos, cuyo valor unitario y total de todos

no podrd superar el presupuesto oficial de la invitacion.

A lo descrito, es pertinente aclarar que los Impuestos y retenciones que surjan del presente
contrato, corren por cuenta del Conftratista, el Municipio de Pamplona hard las retenciones
del caso y cumplird con las obligaciones fiscales que ordene la ley. Los impuestos y
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erogaciones que haya lugar en el desarrollo del presente proceso de contratacion, con
cargo al futuro proveedor.

ESTAMPILLA PRO HOSPITAL 2.0%
ESTAMPILLA PRO ACADEMICO 1.0%
TASA PRODEPORTE 2.5%
ESTAMPILLA BIENESTAR ADUTO MAYOR 4.0%
ESTAMPILLA PRO CULTURA 2.0%
ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR 2.0%
RETENCION A TITULO DE RENTA VARIASEGUNE. T
RETENCION A TITULO DE INDUSTRAI'Y COMERCIO VARIA SEGUN E.T MUNICIPAL
RETENCION A TITULO DE IVA 15% DEL IVA FACTURADO

X. Andlisis de Riesgo

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR
EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO Y MECANISMOS DE COBERTURA

El MUNICIPIO DE PAMPLONA, a través de la Secretaria de Planeacidén Municipal, entiende
por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion en la ejecucion del contrato que limite,
refrase o suspenda la ejecucion de la Régimen Especial, Convenio de asociaciéon, o
perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificacién de los riesgos a funcionarios,
terceros o cualquier ofro ser humano en su integridad y salud fisica y mental. El suceso que
prevé el riesgo deberd tener relacion directa con la ejecuciéon del Contrato para que sea
asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.

Clasificacion del riesgo:
Existen diversas formas de clasificar los riesgos:

Por su procedencia

Por el momento en que se pueden producir
Por las causas desde las cuales se produce
Por las dreas que llegue a afectar

TR S S

Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en el articulo 17 del Decreto 1510 del 17 de
julio de 2013, que cita “Evaluacioén del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que
el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de
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acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”
y segun lo establecido en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion (Version M-ICR-01), donde se establecen los pardmetros y los
elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, se hizo un andilisis con
base en la matriz de evaluacién del riesgo como aparece a continuacion:

Probabilidad del riesgo

CATEGORIA VALORACION
= Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
<
g Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
o
g Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
o
= Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Caisi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
D.|f|cul‘rq, la Obstruye la
ejecucion del . > Perturba la
Afecta la | ejecucion  del ) s
contrato  de . L gjecucion  del
Obstruye la . gjecucion confrato
. > manera baja. . confrato de
o iy ejecucion del . del contrato | sustancialmente
Cadlificacion Aplicando . . | manera  grave
o contrato de . sin alterar el | pero aun asi | . (e
Cualitativa medidas g . imposibilitando
manera . beneficio permite la !
. minimas  se L la consecucion
infrascendente para las | consecuciéon -
puede lograr . del objeto
> partes del objeto
el objeto contractual
contractual
contractual.
Genera un
Los .
impacto
Los sobrecostos | sobrecostos Incrementa el
sobre el valor Impacto sobre el
no representan | no valor del
- . . del contrato valor del
Calificacion mas del uno por | representan . contfrato  entre .
. . X ; entre el cinco - contrato en mas
Monetaria ciento (1%) del | mdas del cinco : el quince (15%) -
- por ciento : del ftreinta por
valor del | por ciento (5%) el y el freinta por ciento (30%)
contrato (5%) del valor uionce 4 or | ciento (30%) °
del contfrato al P
ciento (15%)
L Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Valoracion
1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO (SUMATORIA VALORACION PROBABILIDAD DEL CATEGORIA
RIESGO + VALORACION IMPACTO DEL RIESGO)
89yl0 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto
5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

Con base en estos pardmetros entonces tenemos:
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Matriz de riesgos
OBJETO CONTRACTUAL: SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y ALOJAMIENTO DEL PERSONAL POLICIAL QUE
APOYARA EL DESARROLLO DE LA SEMANA SANTA, PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION,
A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER"
)
Impacto Sl =| ®| 8
después del 5 ¢ o %_ Monitoreo y revision
i o| ©
-~ ratamiento | | £/ 2| 2| E
o o| O o| 5| ©
c el Y gl 9] 0
Con o = 2 2 8| 8| o ¢
onsecue | 8l ol \§| 2| 8| Tratamiento/ 5| 2|8 3o
ol & o nciadela | 2 G| G| 6| @ ol §| E E) 3
al el al 9 Y 4 | & s| o —| Control aser =| Q= gl T
N| B o| o| .2| Descripcion | ocurrenci | € g_ = o 9, o O| 5| ¢ ¢ o
o 2 & = agel | 3| E| §| 5| g|!melemented | | el ol 2| 8| B 8 B s 3
= s o| 0| 2. B
evento | £ >0 ° 23 EIR: 2 & 5 g 3 ] s B
54 9 8 5| & el 858 g 5
S 2l E| 5|3 S5 5 %% o6f 2
gl T >0 G| ol of @ £ E o
L 3| S| o G o
g = 2|5 R
£
1. Fichas o
técnicas de %
los =
elementos. g
1.0bsolen 2 - *g
. Investigacion o - .
ciade ol 2| Diligencia
Elementos o bi del mercado o € .
L ienes §| mienfo de
servicios : sobre su Q2] O X
. 2.Estudios . o =| Bl planilla de
inexactos o N disponibilida o =
previos | control de
= con . d ol © e
| 8 . incomplet | © 9 0 Bl | especifica
3| o Q| § descripcione Qo o o] 3. o © o| ol § )
ol €| 8| © s os gl & Q Desagregaci Q| ol | 8| G| £| ,clones
-1 2 5] 38, 3Element | 8| §| | of w| ; & o~ | of B Z| B =| J| técnicas | mensual
o| €| | x| incompletas 2l = &) 6n del bien o o £ E| g &
O =| 5| & 0s o g & o 2| & R de
2 que no L IS 2 servicio y 0 2
0] - servicios | £ [ T [ 0| J| elementos
satisfacen la ; descripcion @
- de baja NI o y
necesidad . detallada de O N s
calidad - > 1 5| supervision
concreta de 4 Contrati materiales o = de
la Enfidad | 4.Verificacio 5|2 .
tas lidad O servicios
inexpertos nde calida €
de bienesy o
servicios 5
desarrollados >
el objeto del IS
contrato. >
1. Pliegos _
[}
de_ 1. Utilizacién ol | °
condicion de los 2| | 2| verificiony
errc')enseos mecanismos S| 5 8| aprobacié
_|  Estudios o de apoyo 3 5 ¢ nde
_ 5| 8| previossinla |, | .| @ o del secop o g| B| > estudiosen | ..
S| 2| 5| 8| normativida qd 8l 5 9 2. Conceptos 23 S| €| 8| etapa ;
o 8 5| 3l 8 d nae 1ol of «| o w| juidicos | ~| «| ~| o| 8| w| 5| O| B| precontrac | &N &P
ol 2| &| 5 . bienes o sl = o) 3. Creacion o £ S| o B precontra
O| £| 5| 8| establecida servicios | £ 3 - S & sl a| 2 utual con ctual
| 5 o il £ & de manuales S 8| ol 8| Tbosea
actudlizada - para comites S| 8| o normativid
condicion evaluadores ol & 9 ad
es y supervisores 0 2| vigente.
requerida o 5
s porla < s
Entidad
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1. Aplicacién °
dela o °
normatividad k| g
1. Poca de acuerdo b= ko)
pluralidad alas in} g
de modalidades g S| Verificion
- oferentes de ol =| = Y
Solicitud de L. | B| g| aprobacié
. 2. contratacion o] 5
_ | requisitos Declarato o| G| © nde
c| T| habilitantes ) ko) e} ke} S| o] 2| estudiosen | . .
S| ol @ g que no ria Ol o 8 2. Revision _8 © S| € 8 etapa Unica vez
ol | 8| G desierta | 3| 8 juridica, S _| 5| of = en etapa
c| ©| ¢| ol coresponda ol @ ol w . ol 8| ‘»| >| 0| o] precontrac
ol | 2| 5 del = o) técnicay 0| E o| o » precontra
o| £| 5| & nconla ok 3 . : S| o O| 5| >| vtualcon
20 2 : proceso | £ 2 financiera L 5 ctual
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Por lo anterior, se demuestra los posibles riesgos derivados del equilibrio econdmico del
proceso de Seleccidn Minima Cuantia; donde se dé el SUMINISTRO DE ALIMENTACION Y
ALOJAMIENTO DEL PERSONAL POLICIAL QUE APOYARA EL DESARROLLO DE LA SEMANA SANTA,
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION.

Entre los RIESGOS estdn los Previsibles como lo son los de Variacion de cantidades, Variacion
de precios, Modificacién de especificaciones técnicas, Calidad de los materiales, EqQuipo
utilizado, Proceso de mantenimiento, Programa de frabajo, Danos causados por terceros, o
deterioro, en las actividades ejecutadas y aun no recibidas, Incumplimiento de obligaciones
laborales, Financiero, Hurto y vandalismo, Condiciones climaticas adversas, Accidentes de
trabajo y Falta de coordinacion interinstitucional. Y los Riesgos Imprevisibles como problemas
en la etapa precontractual consignados en documentos como los estudios previos y demds
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documentos que puedan afectar la obtencidén del objeto contractual, Refraso en la
elaboracién del registro presupuestal del contrato, Mala calidad de los servicios prestados
por modificacion de las especificaciones técnicas o inobservancia de las recomendaciones
de la entidad, Incumplimiento total o parcial de las obligaciones surgidas.

XIll. Conclusiones

Con la presentacion de este estudio del sector queda evidenciada la necesidad que debe
satisfacer el Municipio de Pamplona vy su respectivo soporte econdmico, por lo que resulta
imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion, tendiente a cumplir
con los objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los compromisos de la
Administracion Municipal de Pamplona, por consiguiente, se debe adelantar el proceso
contractual respectivo y su perfeccionamiento.

Jh@vin/(aﬁntero Garcia

Profesional Financiero
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