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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

Conforme a lo establecido en el Decreto 87 de 2011 el Ministerio de Transporte tiene como
objetivo primordial la formulacion y adopcidn de las politicas, planes, program as, proyectos
y regulacion econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos
de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacion técnica en materia
de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

El Ministerio dentro de su estructura organizacional cuenta con la Subdireccion del Talento Humano
a quien le corresponde entre otras funciones ejecutar las politicas, programas y proyectos relativos
a la seleccidn, registro y control, evaluacion del desempefio, régimen salarial y prestacional,
capacitacion, desarrollo, seguridad y bienestar social.

Por otra parte, mediante la Ley 70 de 1988 se dispuso el suministro de calzado y vestido
de labor para los empleados del sector publico, regulado por el Decreto Reglamentario 1978
del 31 de agosto de 1989, los cuales establecen:

Ley 70 de 1988: ARTICULO 1. “Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimiento s publicos,
unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tip o oficial y
sociedades de economia mixta, tendrdan derecho a que la entidad con que labo ran les
suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestid o de
labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo
legal vigente, Esta prestacion se reconocerd al empleado oficial que haya cumplido mas de
tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora. (...)".

Decreto Reglamentario 1978 de 1989: “ARTICULO 1°.- “Los trabajad o re s permanentes
vinculados mediante relaciéon legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de
los Ministerios, departamentos administrativos, superintendenc ias, establecimientos publicos,
unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial vy
sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales;
tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro
meses, un par de zapatos y un vestido de trab ajo. (...)"

ARTICULO 3°.- “Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto, el trabajad o r
debe haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma
ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneracion
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mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente”.
El Ministerio de la Proteccion Social en concepto nimero 00203 del 12 de enero de 2006, expreso
lo siguiente:

"De lo anterior se colige que el legislador establecid las condiciones generales respecto de
ésta obligacidn, pero no previo expresamente el mecanismo por medio del cual se debe suministrar
el calzado y vestido de labor, por lo que en criterio de esta Oficina, si la entrega de bonos
para reclamar la dotacién en un almacén es un medio para suministrar al trabajador el
calzado de labor, es viable juridicamente, siempre y cuando, se cumple con la finalidad para
la cual fuera creada esta obligacion vy los trabajadores reciban el vestid o y el calzado
adecuado a su labor, la utilicen en las tareas diarias para las que fue contratado y que
nunca les sea pagado en dinero."

Teniendo en cuenta que la dotacion es una derecho del empleado, es responsabilidad de
la Subdireccién del Talento Humano adelantar la gestién correspondiente para garantizar
la entrega de la dotacién de vestido y calzado para los respectivos servidores del Ministerio,
asi como el deber de revisar las situaciones especificas y/o condicione s especiales de los
servidores vinculados mediante relacién laboral y que hayan cumplid o por lo menos tres
(3) meses en forma ininterrumpid a al servicio del Ministerio, lo que conlleva a la actualizacié
n constante de la informacién de servidores que por ley tiene n derecho a dotacion en cada una
de las tres entregas que por afio deben programars e, verificando que cumplan el tiempo
minimo de permanencia establecido legalmente.

Para el cumplimiento de los objetivos, el Ministerio cuenta con una planta de personal de

745 empleados, de los cuales 3661 cargos devengan hasta dos (2) salarios minimos mensuales
legales vigentes, por lo que segun la normatividad ; se les debera reconocer el suministro de
calzado vy vestido de labor. De estos cargos, 228 estan ubicados en la ciud ad de Bogota vy
138 en las diferentes sedes del Ministerio de Transporte a nivel nacional.

Estos datos pueden presentar cambios respecto a las situaciones administrativas que presenten
los servidores, por lo que finalmente, el total de dotaciones requeridas estara acorde con las
necesidades de la Entidad, conforme ala dindmica de provision de cargos para el 2025.

Que el Acta Acuerdo Final de la Negociacio n Colectiva Pliego de Solicitudes de las
Organizaciones Sindicales de Empleados Publicos 2023 - 2024, acordé:

“5.4 ACUERDO correspondiente al punto P761: Para los servidores publicos del Ministe rio
de Transporte el porcentaje sera del 75% para esta vigencia (2023) y para la siguiente
sera del 81 %, de acuerdo con lo pactado en el presente acuerdo. Y para la siguiente
vigencia sera del 80% de acuerdo con lo pactado en el presente acuerdo.”

Para dar cumplimiento al Acuerdo Sindical mencionado anteriormente, se calculd el 80 % sobre
el salario minimo mensual legal vigente para el afio 2025 el cual es de MILLON CUATRO
CIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS ($1.423.500,00), dando

como

resultado que la dotacién para la vigencia 2025 para cada servidor, es de UN MILLON

1 estos datos son generados con corte a 27 de diciembre de 2024, con la proyeccién del
salario minimo mensual legal vigente para el afio 2025 por valor de $ 1.423.500,00
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CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($1.138.800), teniendo en
cuenta que durante el afio se realizan tres entregas, cada entrega sera por valor de
TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS MIL PESOS ($379.600).

Por lo anteriormente expuesto, es necesario la adquisicion de la dotacidon de vestuario y calzado
de labor para los servidores, lo cual redunda en la mejora de las condiciones de trabajo de los
servidores publicos que tienen derecho al reconocimiento de dicho beneficio de cada una de
las sedes a nivel nacional.

Para que la entrega de la dotacion sea mas facil, rapida y segura, entregandole la posibilidad
de elegir a su gusto al servidor y teniendo en cuenta que a criterio del Ministerio del Trabajo
es viable juridicamente suministrar la dotacion a través de bonos, el presente proceso
contractual que se adelanta, es para la adquisicion de bonos para el suministro de la
dotacion correspondiente a la vigencia 2025, el valor de bono serd de TRESCIENTO S OCHENTA
MIL PESOS ($380.000) toda vez que se redondea el valor al alza para no incumplir el
Acuerdo Sindical.

La Subdireccion del Talento Humano en cumplimiento de lo anterior, requiere adquirir
bonos y/o tarjetas para el suministro de la dotacion de vestuario y calzado de labor 2025,
a través de la modalidad de Seleccidon Abreviada — subasta inversa, que tiene como beneficiarios
a las y los servidores publicos que pertenecen al Ministerio de Transporte a nivel nacional.

Esta adquisicion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones del Ministerio de
Transporte para la vigencia fiscal de 2025.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

2.1, OBJETO DEL CONTRATO.

SG-670 Adquisicion de bonos y/o tarjetas redimibles exclusivamente para la compra de dotacion
de ley (calzado y vestido de labor) para los y las servidoras del Ministerio de Transporte a nivel
nacional, de acuerdo con las caracteristicas técnicas exigidas por la entidad.

2.1.1. Alcance del objeto contractual.

El contrato se ejecutara en cumplimiento de los establecido en la Ley 70 de 1988 por
medio de la cual se dispuso el suministro de calzado y vestido de labor para los empleado s
del sector publico, regulado por el Decreto Reglamentario 1978 del 31 de agosto de 1989,
es decir, se adquirirdan bonos y/o tarjetas redimibles para cada una de las tres (3 ) dotaciones
que se deben entregar durante la vigencia 2025, para las y los servidore s publicos que
ostentan este derecho, de conformidad con las caracteristicas técnicas y las instrucciones
impartidas por el supervisor del contrato

2.2. CLASIFICACION UNSPSC

La clasificacidon del objeto a contratar de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios
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de las Naciones Unidas (UNSPSC) es:

SEGMENT PRODUCTO

o FAMILIA CLASE s NOMBRE
Servicios de compra de
91000000 91110000 = 91111700 91111703 vestuario
80000000 8014000 80141700 80141706 Servicio de intermediacion de
0 productos
80000000 80140000 80141600 80141600 Actividades de ventas y
promocion de negocios
80000000 80140000 80141700 80141700 Distribucion
80000000 80150000 80151500 80151500 Facilitacion del Comercio
84000000 84120000 = 84121800 84121800 _Servicios de mercados de
titulos valores y commodities
53000000 53100000 53101600 53101602 Camisas para Hombre
53000000 53100000 53101600 53101604 Camisas o Blusas para Mujer
53000000 53110000 53111600 53111601 Zapatos Hombre
53000000 53110000 53111600 53111602 Zapatos Mujer
Pantalones Largos o Cortos
53000000 53100000 53101900 53101502 para Hombre
53000000 53100000 = 53101900 53101504 Pantalones Largos o Cortos
para Mujer
53000000 53100000 53102000 53102002 Vestidos o Faldas o Saris o

Kimonos para Mujer

2.3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS (ANEXO TECNICO).

Las especificaciones y requisitos técnicos minimos se encuentran relacionados dentro del
documento denominado “Anexo Técnico Dotacion 2025”, adjunto al presente documento,
en el cual se han incorporado las especificaciones técnicas de calidad, la descripcién, la ubicaciéon
de la redencion, las condiciones de entrega y demdas aspectos relacionad os que les
permiten a los proponentes interesados tener todos los elementos necesarios para presentar
Su propuesta.

2.4, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
2.4.1. OBLIGACIONES GENERALES.
1- Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativ a

y bajo su propia responsabilidad , por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral alguno entre EL CONTRATISTA vy el Ministerio de
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Transporte.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilataciones
que puedan presentarse y en general se obligan a cumplir con lo establecido en las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y sus Decretos reglamentarios.
Acatar oportunamente las instrucciones y requerimientos que en cumplimiento del
objeto contractual se imparta por el Supervisor designado, sin perjuicio de su autonomia
técnica y administrativa.

Reportar por escrito al Supervisor del contrato cualquier sugerencia que contribuya
a la obtencion de mejores resultados.

Constituir y allegar a el Ministerio de Transporte las garantias requeridas dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato y mantene r actualizad
a la vigencia acorde con los términos pactados en las condiciones del contrato.
Mantener los precios presentados en la oferta, durante el tiempo de ejecucion
del contrato.

Cumplir con las obligaciones derivadas del contrato actuando con alto grado de
profesionalismo, responsabilidad y eficacia en la ejecucion de las tareas
correspondientes.

Suscribir las actas legales que amerite el contrato, incluyendo el acta de liquidacion.
Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan

por causas que sean imputables al contratista.

Garantizar la calidad de los servicios y productos contratados y responder por ellos.
Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

El Ministerio de Transporte podra suspender los trabajos del contratista, si estos
no se ajustan a los estandares de calidad y seguridad establecidos por las normas
técnicas nacionales o internacionales o segun la normatividad legal vigente.
Presentar la factura de conformidad con la forma de pago estipulada en el contrato,
junto con las érdenes de compra suscritas.

Participar y apoyar al Ministerio de Transporte en todas las reuniones a las que
éste lo convoque relacionadas con la ejecucidon del contrato.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato
y aquellas otras que en su momento pueda impartir el Supervisor de este.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Designar una persona en calidad de enlace entre el supervisor y el contratis ta,
suministrando los datos de celular y correo electrénico para todos los requerimientos
que se generen con ocasion de la ejecucion del contrato, asi como asistir a todas las
reuniones que sean convocadas por el supervisor.

Dar cumplimiento a las especificaciones técnicas descritas en el Anexo Técnic o Dotacion
2025 respecto a los bonos y/o tarjetas redimibles para el suministro de dotacion de
vestuario y calzado de las y los servidores del Ministerio de Transporte.

Entregar de forma digital al supervisor, una muestra del bono y/o tarjetas fisic as
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes del inicio del Contrato, para verific ar
el cumplimiento de las caracteristicas técnicas solicitadas.
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Entregar y/o cargar los bonos y/o tarjetas, fisicas o digitales segun requerimiento,
en las fechas establecidas, por valor de TRESCIENTO S OCHENTA MIL PESOS
($380.000), de conformidad con las especificaciones contenidas en el Anexo Técnico
Dotacion 2025 y las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.
Garantizar que la redencién de los bonos y/o tarjetas sean redimibles Unica y
exclusivamente por prendas de vestir y calzado.

Hacer entrega de las instrucciones de uso y redencién de los bonos y/o tarjetas
al supervisor del Contrato, asi como de los medios digitales por los cuales se gestionan
los mismos; diez (10) dias habiles antes a las fechas establecidas de entrega de la
dotacion.

Garantizar la redencidn de los bonos y/o tarjetas teniendo en cuenta las ciudade s
y/0 municipios en las cuales se encuentran las sedes a nivel nacional del Ministerio,
de acuerdo a el Anexo Técnico Dotacion 2025.

Entregar de manera periddica el reporte de bonos y/o tarjetas redimidas con la
informacion del comercio y los productos adquiridos; asi como de los que estan
pendientes por redimir, de acuerdo a solicitud del supervisor del contrato.
Garantizar que la redencién de los bonos y/o tarjetas este a nombre Unicamente
de las y los servidores publicos titulares de los mismos, para lo cual el Ministe rio
de Transporte informara previamente al contratista el listado oficial de los servidores,
a través del supervisor del contrato.

Responder, sin perjuicio de la respectiva garantia, por el cumplimiento y calid ad
de los Bonos y/o tarjetas, por el término previsto en el contrato.

OBLIGACIONES DEL MINISTERIO.

Facilitar al contratista el cumplimiento del objeto contractual

Pagar el valor de los productos adquiridos del contrato en los términos pactados.
Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista.

LUGAR DE EJECUCION.

Los bonos y/o tarjetas fisicas con entrega en Bogota D.C., se realizara en la ciudad de Bogota
D.C., enla Avenida Calle 24 No. 60-50 Piso 9 Complejo Empresarial Gran Estacié n II, Costado

Esfera,

Ministerio de Transporte.

La entrega de los bonos y/o tarjetas fisicas con entrega a Nivel Nacional, se realizara de manera
presencial a la persona autorizad a por el supervisor en el municipio o ciudad indicado de
las sedes del Ministerio a Nivel Nacional relacionadas en Anexo Técnic o Dotacién 2025, lo
cual serad determinado por el supervisor e informado oportunamente al proveedor de acuerdo a
las condiciones de los servidores.

Los bonos y/o tarjetas deberdn ser redimidos teniendo en cuenta las ciudades y/o municipios
donde se encuentran ubicadas las sedes del Ministerio de Transporte en las cuales laboran
los servidores que tienen derecho a recibir la dotacién, previa instruccié n del supervisor,
las cuales son:
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DEPENDENCIA

UBICACION DEPENDENCIA

Inspeccién Fluvial de Tota-Sochagota

Aquitania - Boyaca

Inspeccidon Fluvial de Arauca

Arauca - Arauca

Direccion Territorial Quindio

Armenia - Quindio

Direccién Territorial Atlantico

Inspeccion Fluvial de Barranquilla

Barranquilla - Atlantico

Despacho del Viceministro de Infraestructura

Despacho del Viceministro de Transporte

Despacho Ministra

Direcciéon de Infraestructura

Direccion de Transporte y Transito

Direccién Territorial Cundinamarca

Oficina Asesora de Juridica

Oficina Asesora de Planeacidn

Oficina de Control Interno

Oficina de Regulaciéon Econdmica

Secretaria General

Subdireccion Administrativa y Financiera

Subdireccion de Transito

Subdirecciéon de Transporte

Subdireccion del Talento Humano

Bogota

Direccidon Territorial Valle del Cauca

Cali - Valle del Cauca

Inspeccidon Fluvial de Calima salvajina

Calima - Valle del Cauca

Direccion Territorial Bolivar

Inspeccién Fluvial de Cartagena

Cartagena - Bolivar

Inspeccién Fluvial de Caucasia

Caucasia - Antioquia

Direccion Territorial Norte de Santander

Culcuta - Norte de Santander

Direccion Territorial Boyaca

Duitama - Boyaca

Inspeccién Fluvial de El Banco

El Banco - Magdalena

Direccion Territorial Santander

Florida Blanca - Santander

Inspeccién Fluvial de Gamarra

Gamarra - Cesar

Inspeccién Fluvial de Girardot

Girardot - Cundinamarca

Inspeccién Fluvial de Guaranda

Guaranda - Sucre

Inspeccién Fluvial del Peiol Guatapé

Guatapé - Antioquia

Direccién Territorial Tolima

Ibagué - Tolima

Inspeccién Fluvial de Puerto Inirida

Inirida - Guainia
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Istmina - Choco

Inspeccion Fluvial de Istmina
Leticia - Amazonas

Inspeccidon Fluvial de Leticia
Inspeccion Fluvial de Magangué
Direccién Territorial Caldas
Direccion Territorial Antioquia
Direcciéon Territorial Coérdoba i i

Monteria - Cérdoba

Magangué - Bolivar
Manizales - Caldas
Medellin - Antioquia

Inspeccién Fluvial de Monteria

Neiva - Huila
Pasto - Narifio
Pereira - Risaralda

Direcciéon Territorial Huila

Direccion Territorial Narifio
Direccién Territorial Risaralda

Popayan - Cauca
Provincia Guavio - Cundinamarca

Chivor - Boyaca
Choconta Cundinamarca

Puerto Asis - Putumayo
Puerto Carrefio - Vichada
Puerto Leguizamo - Putumayo
Puerto Ldpez - Meta
Quibddé - Choco
Riohacha- Guajira

Riosucio - Choco
- Guaviare

Direccién Territorial Cauca

Inspeccidon Fluvial del Guavio-Chivo r-Sisga

Inspecciéon Fluvial de Puerto Asis
Inspeccion Fluvial de Puerto Carrefio
Inspeccién Fluvial de Puerto Leguizamo

Inspecciéon Fluvial de Puerto Lopez

Inspeccién Fluvial de Quibdé
Direcciéon Territorial Guajira

Inspeccién Fluvial de Riosucio
de San José del Guaviare San José del Guaviare
Santa Marta - Magdalena

Turbo - Antioquia
Valledupar - Cesar
Villavicencio - Meta

Inspeccion Fluvial
Direccion Territorial Magdalena

Inspecciéon Fluvial de Turbo
Direccién Territorial Cesar

Direccion Territorial Meta

Yaguara - Huila
Calamar - Bolivar
Puerto Gaitdn - Meta

Inspeccion Fluvial de Betania
Inspeccién Fluvial de Calamar

Inspeccion Fluvial de Puerto Gaitan

2.6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el 31 diciembre 2025, a partir de la suscripcion
del acta de inicio, previo el lleno de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y legalizacién

del contrato.
La ejecucién del contrato se dividird en 3 entregas, establecidas en las siguientes fechas como plazo

maximo:

a) 28 de mayo 2025, entrega de bonos y/o tarjetas correspondientes a la cantid ad
de servidores y servidoras que tiene derecho a la primera dotacio n correspondiente

al periodo de enero a abril 2025.

8
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b) 16 de julio 2025, entrega de bonos y/o tarjetas correspondientes a la cantidad de servidores
y servidoras que tiene derecho a la segunda dotacidon correspondiente al periodo de mayo
a agosto 2025.

¢) 12 de diciembre 2025, entrega de bonos y/o tarjetas correspondientes a la cantidad
de servidores y servidoras que tiene derecho a la tercera dotacion correspondiente al
periodo de septiembre a diciembre 2025.

Teniendo en cuenta las situaciones administrativas que se presenten en la planta, el supervisor
podra solicitar entregas extraordinarias.

2.7. FORMA DE PAGO.

El MINISTERIO DE TRANSPO RTE, realizarda tres (3) pagos en moneda legal colombiana,
cada pago se realizard después que se efectué la entrega y/o cargue de bonos y/o tarjetas,
previa validacion del supervisor que el valor del bono y/o tarjeta haya sido cargado a cada
servidor que tiene derecho.

El ultimo Pago esta supeditado a la entrega del informe final de la totalidad de bonos y/o tarjetas
solicitados, gestionados, recibidos y facturados a satisfaccion por el supervisor con destino
a los servidores del Ministerio de Transporte.

El Ministerio de Transporte ird descontando del valor total del contrato los valores unitarios
adquisicion bono y/o tarjeta facturados, de conformidad con los bonos vy/o tarjetas
efectivamente entregadas por el CONTRATISTA de acuerdo con los valores unitarios ofertados
en la propuesta. El pago se realizard conforme a los bonos y/o tarjetas , facturados y recibidos
a satisfaccién por el Supervisor designado por el MINISTERIO.

El valor de la adjudicacién del contrato serd hasta por el presupuesto oficial, sin embargo,
solo se pagaran los bonos y/o tarjetas efectivamente entregadas a los servidores que tienen
derecho, conforme a los valores unitarios ofertados en la propuesta del proponente que
resulte adjudicatario. Lo anterior, por cuanto el nimero de servidores publico s beneficiarios
de la dotacion puede variar en cada una de las fechas de entrega, segun novedades
administrativas como ingreso a la entidad, retiro, licencias, encargos e incremento salarial.

Para la realizaci6 n de los pagos derivados del presente contrato, el contratista deberd
adjuntar a la factura, la constancia de encontrarse al dia en el pago de los aportes al
Sistema General de Seguridad Social Integral y Parafiscales, conforme a lo establecido en
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 vy el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, asi como los propios
del SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda, y el pago de salarios
y demas prestaciones del personal a su servicio, asi mismo debera acreditar que se encuentra
al dia en el pago de aportes relativos al Sistema General de Riesgo s Laborales, en atencién
a lo dispuesto por la Ley 1562 de 2012. Esta circunstancia debera ser verificad a por el
supervisor del contrato como requisito para cada pago, de conformidad con el paragrafo
10 del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
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Los pagos antes sefalados se realizaran con sujecion al PAC de la Gestion General del
Ministerio de Transporte, de tal manera que EL MINISTERIO no asume responsabilidad
alguna por la demora que pueda presentarse en dichos pagos y, por lo tanto, EL
CONTRATISTA cumplird con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna
para su no realizacioén, demora en el pago.

Nota 1: El MINISTERIO pagara al CONTRATISTA el valor del presente contrato en la cuenta
bancaria registrada en el formato de Informaciéon General del Beneficiario, aportado por el
contratista y que hace parte integral del presente contrato.

Nota 2: Si el CONTRATISTA estd autorizado por la DIAN para expedir factura electronic a,
esta deberd ser tramitada de acuerdo a las directrice s establecidas por las entidade s
correspondientes.

2.8. SUPERVISION Y CONTROL

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA sera
ejercida por quien desempefia el empleo de Subdirectora del Talento Humano, o por quien
designe el ordenador del gasto.

2.9. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Dadas las caracteristicas del objeto contractual, el contrato a celebrar es de suministro.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y Su
JUSTIFICACION INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU SELECCION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica,
seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacidon directa, con base en las reglas alli
establecidas.

Dentro de las causales de seleccion abreviada se encuentra en el literal a) del numeral
2 del citado articulo la adquisicidn o suministro de bienes y servicios de caracteristic as técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, definiendo como estos bienes
y servicios, a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de
su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrone s de desempefio y
calidad objetivamente definidos.

Establece el mismo literal que para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades
deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta
inversa o de instrumentos de compra por catdlogo derivados de la celebracién de acuerdos
marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.

El objeto que se pretende contratar comprende la adquisicion de bienes y/o servicios de

caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, consistentes en la adquisicio n bonos
y/o tarjetas para el suministro de la dotacidon de vestuario y calzado de labor 2025,
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o sus equivalentes que tiene como beneficiarios las y los servidores publicos que labo ran
en el Ministerio de Transporte a nivel nacional.

Por otra parte, los bienes y/o servicios a adquirir son de caracteristicas técnicas uniformes
ya que poseen las mismas especificaciones técnicas con independencia de sus
caracteristicas descriptivas y comparten los mismos patrones de desempefio y esta
objetivamente definida su calidad, ademas de que son ofrecidos por diversas personas
en el mercado, como se pudo comprobar en el estudio elaborado por la Subdireccion del Talento
Humano y son adquiridos de manera uniforme por las entidades del estado.

Ahora bien, el Decreto 1082 de 2015 establece en sus articulos 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.11,
que las entidades estatales de la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional,
estan obligadas a adquirir los bienes vy servicios de caracteristicas técnicas uniformes a través
de los Acuerdos Marco de Precios y/o bolsa de productos; y de acuerdo con la revision
realizada en el analisis del sector, se puede establecer que no se encuentran los bienes que se
pretenden adquirir, razoén por la cual es procedente acudir a la seleccidon abreviada por subasta
para la adquisiciéon de los bienes descritos en el presente estudio.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en virtud de lo senalado en el articulo 2, numeral 2, literal
a) de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.2.1 vy s.s. del Decreto 1082 de 2015, la
modalidad se seleccidon aplicable serda la selecciéon abreviada por subasta inversa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, y JUSTIFICACION DEL MISMO.
4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El valor del contrato serda hasta por la suma de CUATROCIEN TOS TREINTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS (437.821.254) M/CTE., incluido IVA, en los productos que aplique, y demas costos
y erogaciones a que haya lugar.

NOTA: El presente valor del contrato incluye los costos administrativos que asume el proveedor,
impuestos, su ganancia ocasional y demas gastos que se generen con ocasid n al contrato
a suscribir. No habrd lugar a reconocimiento a valor adicional que implique al proveedor
el suministro de los bonos y/o tarjetas.

4.1.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:
Para lo anterior, el Ministerio de Transporte cuenta con el Certificado de Disponibilid ad

Presupuestal No. 45925 expedido el 11 de febrero de 2025 por valor de ($470.000.000) con
cargo al siguiente rubro:

A-02-02-01-002-008 DOTACION (PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO)

OBJETO: SG-670 Adquisicion de bonos y/o tarjetas redimibles exclusivamente para la compra
de dotacién de ley (calzado y vestido de labor) para los y las servidoras del Ministerio de
Transporte a nivel nacional, de acuerdo con las caracteristicas técnicas exigidas por la entidad.

4.2, JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO.
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El valor estimado del contrato se establece en base a la proyeccién de los cargos que
cumplen los requisitos establecidos en la Ley 70 de 1988, regulado por el Decreto Reglamentario
1978 del 31 de agosto de 1989.

Asi como el cumplimiento del Acuerdo Final de la Negociacidn Colectiva Pliego de Solicitudes
de las Organizac iones Sindicales de Empleados Publicos 2023 — 2024, el cual establece que el
valor anual de la dotacién por servidor para la vigencia 2025, sera del 80% del salario
minimo legal mensual vigente el cual es de MILLON CUATROCIEN T O S VEINTITRE S MIL QUINIE
NTOS PESOS ($1.423.500,00), dando como resultado que la dotaciéon para la vigencia 2025
para cada servidor, es de UN MILLON CIENTO TREINTA Y OCHO MILLONES OCHOCIE NTOS
MIL PESOS ($1.138.800), teniendo en cuenta que durante el afio se realizan tres entregas,
cada entrega sera por valor de TRESCIENTO S SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS MIL
PESOS ($379.600).

No obstante, teniendo en cuenta que el suministro de la dotacidon se realizard mediante
bono y/o tarjeta el valor de la dotacion se redondea al alza a TRESCIENTO S OCHENTA MIL
PESOS ($380.000) en cumplimiento del Acuerdo.

4.2.1 ANALISIS DEL SECTOR.
Se presenta como documento anexo al presente estudio.

4.2.2 VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL VALOR
(ESTUDIO DE MERCADO):

Con el fin de establecer el valor del proceso, se realizd el correspondiente estudio de mercado,
mediante la invitacién a cotizar a través de la plataforma Colombia Comp ra Eficiente - SECOP
II a proveedores cuya actividad econdmica esta relacionada con el objeto a contratar, asi
como por correo electrénico, dando a conocer las condicione s técnicas de los bienes
requeridos y solicitando las cotizaciones respectivas. Del ejercicio mencionado anteriormente,
fueron recibidas cinco (5) cotizaciones en total, las siguientes tres (3) MORASU SAS,
CRISALLTEX S.A.S y EL KIOSCO DEL REGALO SAS a

través de la plataforma SECOP II y las otras dos (2) PLUXEE y PEOPLEPASS mediante
correo electrénico. (Adjunto Anexo “ANALISIS DE COSTOS ESTUDIO DE MERCA D O
DOTACION").

Los datos de los 5 proveedores interesados que participaron en dicho evento de cotizacién
y cumplieron a cabalidad con lo indicado en el “Formato de Cotizacién” fuero n tomados y
tabulados con el fin de obtener un calculo que refleje la realidad del sector y definir el valor
promedio de mercado y el precio techo para cada uno de los productos que el ministerio
pretende adquirir, se tomé el valor promedio de los datos y se realiza el proceso de poda
que consiste en el calculo de la desviaciéon estandar y a partir del promedio se toma valor
maximo (prom + stdr) y valor minimo (prom - stdr) y se descalifican los valores que no
se encuentren dentro del rango, a estos valore s resultantes se les calculan resultados de
estadistica descriptiva con el fin de seleccionar el estadigrafo que mas se acerque a la
necesidad de la entidad y la realidad del mercado.
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En cuanto ala proyeccidén del suministro, es decir, las cantidades estimadas de cad a producto,
se considero los cargos de la planta del Ministerio que devengan hasta dos (2 ) salarios minimos
mensuales legales vigentes, 366 cargos resultaron que cumplen los requisitos de ley para
ser beneficiarios de la dotacion, 228 estdn ubicados en la ciudad de Bogota y 138 en las
diferentes sedes del Ministerio de Transporte a nivel nacional.

La cantidad del producto Bonos y/o Tarjetas Fisicas con Entrega en Bogota D.C., obedece
a los cargos (228) que estan ubicados en la ciudad de Bogota segun la planta del Ministerio,
multiplicado por las tres dotaciones de la vigencia que deben ser entregadas.

La cantidad del producto Bonos y/o Tarjetas Fisicas con Entrega a Nivel Nacional, obedece
a la proyeccion de cargos (38) que estan ubicados en las diferentes ciudades y/o
municipios segln la planta del Ministerio que pueden llegar a tener un inconveniente con la
entrega o manejo del bono y/o tarjeta digital, multiplicado por las tres dotaciones de la
vigencia que deben ser entregadas.

La cantidad del producto Bonos y/o Tarjetas Digitales obedece a los cargos (100) que estan

ubicados en las sedes del Ministerio a Nivel Nacional, multiplicado por las tres dotaciones de la
vigencia que deben ser entregadas.
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DATOS DE INGRESO

Valores seleccionados

Medida de Valor Unitario Valor Total Gast Valor Medida de
No. ITEM tendencia Gasto alor Totaf Gasto Tendencia (Totales)
) . . ; Administrativo .
seleccionada Administrativo Seleccionada
Bonos y/o Tarjetas Fisicas con Entrega en .
1 Bogota D.C. Promedio $ 19.133 $ 13.087.200 $ 273.007.200
» |Bonosy/o Tarjetas Fisicas con Entrega a Nivel | ;. ociadistica $ 25.561 $2.913.954 $ 46.233.954
Nacional
3 Bonos y/o Tarjetas Digitales Mediana estadistica $ 15.267 $ 4.580.100 $ 118.580.100

TOTAL

$ 20.581.254

$ 437.821.254
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En conclusién, de acuerdo con el estudio de mercado realizado vy las cantidades descritas el
presupuesto oficial estimado para satisfacer la necesidad del Ministerio es hasta la suma de
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIEN TOS VEINTIUN MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS (437.821.254) M/CTE.

NOTA 1: El contrato sera adjudicado por el valor total del presupuesto oficial estimado indicado
para el mismo, no obstante, se agotara dicho presupuesto de acuerdo con los productos y cantidades
requeridas por el Ministerio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas en el mismo,
y cuyos valores estén de acuerdo con los precios unitarios ofrecidos por el proponente en su oferta
economica.

Lo anterior, teniendo en cuenta que no se tiene plena certeza de la cantidad de funcionario s
beneficiarios, debido a que es una poblacién que puede cambiar con el paso del tiempo, con ocasion
a las diferentes situaciones administrativas del personal que se presentan.

NOTA 2: Para efectos de la presentacion de la oferta econdmica los proponentes deberan tomar como
precio techo el Valor Unitario Gasto Administrativo calculado por el Ministerio en el resultad o
del estudio de mercado realizado por el Ministerio, para cada uno de los productos.

NOTA 3: El valor total del presupuesto oficial y por el cual se adjudique el contrato, incluird
todos los costos y gastos administrativos a los cuales deba incurrir el proveedor, asi como su
ganancia ocasional y demas que se susciten con ocasion al contrato a suscribir.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El cumplimiento de los Requisitos Habilitantes y del ANEXO TECNICO que contiene las Especificaciones
del Objeto a Contratar determinara la participacién del proponente en la subasta. El criterio de
seleccién serd el menor precio ofrecido.

El proceso se adelanta por medio de una Subasta Inversa Electrdnica. El procedimiento de la subasta
se aplicard de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de
2015, el cual se precisara en el pliego de condiciones.

La Entidad estatal publicard un informe de habilitacién de los oferentes, en el cual debe indicar
si los bienes y servicios ofrecidos por los proponentes cumplen con la Anexo Técnico y se
encuentran habilitados. Habra subasta siempre y cuando haya como minimo dos oferentes
habilitados.

5.1, REQUISITOS HABILITANTES

Los proponentes podran presentar oferta

No. Parametro Verificacion Puntaje
Capacidad . Cumple / No
1 _]'Urlldica Habilitante cumple
Capacidad - Cumple / No
2 financiera Habilitante cumple
Capacidad . Cumple / No
3 técnica Habilitante cumple
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5.1.1. CAPACIDAD JURIDICA

La capacidad juridica del proponente serd verificada con los siguientes documentos desarrollados
en el pliego de condiciones:

1. Carta de presentacion de la propuesta suscrita por el proponente o representante legal
del proponente.

2. Documento de identificacion del Representante Legal del Proponente o del Proponente Persona
Natural.

3. Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio, si
es persona juridica, en el cual conste que el objeto social sea acorde con el presente
proceso de contratacién, con una antelacién no superior a un (1) mes contado a partir de
la fecha de cierre del proceso o en el caso de Consorcios o Uniones Temporales, aportar
documento de constitucion de Consorcio o Unidn temporal, cuando fuere el caso en el
cual se acredite que el objeto social de las personas juridicas integrantes del proponente
plural debe permitir adelantar las actividades del proceso de contratacion, sea como parte
de su objeto social o ser una actividad conexa a éste, expedido con una antelacion maxima
de un (1) mes a la fecha de cierre del presente proceso.

4, Certificado de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes vigente y en firme y expedido
con antelacién no superior a un (1) mes de la fecha de cierre del proceso de seleccion.

5. Autorizacié n del Representante Legal y/o apoderado, cuando el representante legal de la
persona juridica se encuentre limitado para presentar propuesta o para contratar o comprometer
a la sociedad, debera anexar la AUTORIZACION del érgano social correspondiente que lo
autorice para presentar la propuesta y suscribir el contrato en el caso de que le sea
adjudicado.

6. Garantia de Seriedad de la Oferta

7. Certificaci6 n de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de segurid ad
social integral y aportes parafiscales, suscrito por el Revisor fiscal, conforme a lo dispuesto
en la Ley.

8. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

9. Certificado de no estar reportado en el Boletin de responsables Fiscales expedido por la
Contraloria General de la Republica.

10. Certificado de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia Nacional.

11. Certificado que acredita que no se encuentra vinculado en el sistema Registro Nacional
de Medidas Correctivas RNMC de la Policia Nacional de Colombia como infractor de la Ley 1801
de 2016 Cddigo Nacional de Policia y Convivencia.

12. Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM

13. Compromiso de Transparencia.

5.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

La evaluacion financiera de las propuestas no tiene ponderacién alguna y se efectia como requisito
habilitante para el proceso de seleccidn; en él se pretende evaluar la capacid ad financiera y la
eficiencia organizacional del oferente, e indica si la propuesta CUMPLE o NO CUMPLE con los
requisitos financieros establecidos para el proceso de seleccidn.

Para la verificacion de los requisitos habilitantes financieros y organizacionales, la entidad
tomara la informacién del R.U.P. vigente, renovado o actualizado a la fecha de cierre del
proceso, conforme a las prescripciones del Decreto 1082 del 2015.

Debe tenerse en cuenta que el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 sefiala que
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las personas inscritas en el RUP deben presentar la informacién para renovar su registro a
mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio, de lo contrario cesan los efectos
del RUP.

Conforme con lo anterior, en armonia con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1 .5.1 . del Decreto
1082 de 2015, si el proponente no presenta la informacidn para renovar su registro a mas
tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio, cesan los efectos del RUP. Lo anterio r
implica que el proponente que no cumpla con la carga indicada no se pueda habilitar en el
proceso de seleccidén, porque no tendria como demostrar el cumplimiento de los requisito s habilitantes
y, por tanto, tendria que inscribirse nuevamente, caso en el que solo se podra presentar cuando la
inscripcion esté en firme.

Tratandose del tramite de renovacion, el proponente que haya presentado la informacio n
para renovar su registro a mas tardar al quinto dia habil del mes de abril, cumpliendo con el requisito
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5 .1 ., puede participar en el proceso de seleccion, debiéndose
tener en cuenta momentaneamente la informacion “antigua”. De esta manera, en el periodo
comprendido entre el momento de la solicitud de renovacion y el momento de la firmeza de
la nueva informacion, se permite que haga valer la informacién del RUP que estaba en firme
antes de iniciar el tramite de renovacidon, cuyos efectos no habrian cesado por encontrarse
vigente.

Asi las cosas, para verificar que los efectos del RUP no han cesado, es necesario que el
certificado contenga la anotacion de que el inscrito, a mas tardar el quinto dia habil de abril
de cada afio, radicé ante la camara de comercio los documentos para la renovacion.

En todo caso, si tal circunstancia no estuviere inscrita en el certificado, se podra acre ditar a
través del medio documental expedido por la camara de comercio correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, por no existir tarifa legal que permita establecer la forma de
acreditar el inicio del tramite de renovacién, y concretamente de la presentacién de la informacién
para renovar el Registro, la entidad estatal debe verificar que el documento aportado por el
proponente ofrezca certeza sobre el estado del tramite, lo anterior es de suma importancia
toda vez que de no acreditarse ello, estard incurso en causal de rechazo de su oferta.

Si el proponente o el integrante de un proponente plural es una persona natural extranjera sin
domicilio en el pais o una persona juridica extranjera que no tiene establecida sucursal en Colombia,
presentard, para efectos de verificacion de la Capacidad Financiera y de la Capacidad Organizac ional,
el ultimo Balance General y el Estado de Resultados, de conformidad con la legislacién del respectivo
pais de origen. Dichos Estados Financieros deben estar acompafiad os de traduccién simple al
idioma espafiol (en caso de que se requiera), con los valores re expresados a la moneda legal
colombiana, a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, e
indicando la tasa de conversion; igualmente, deben estar firmados por el contador publico
colombiano que los hubiere convertido, adjuntando el certificado de vigencia de inscripcién y de
antecedentes disciplinarios de la tarjeta profesional del mismo contador, expedido por la Junta
Central de Contadores.

Cuando el Ministerio de Transporte requiera hacer claridad sobre alguna cifra de los Estado s
Financieros aportados por una empresa extranjera, le solicitara allegar las Notas informativ as
y demas anexos necesarios para la respectiva aclaracion.

Todos los integrantes de un consorcio, unién temporal o cualquier forma de asociacién escogida, deben
acreditar individualmente el requisito anterior.
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Cuando el Ministerio requiera verificar informacién adicional del proponente, podra solicitar los documentos
que considere necesarios para el esclarecimiento de la informacién; asi mismo, requerird las
aclaraciones que considere necesarias, siempre que con ello no se violen los principio s de igualdad y
transparencia de la contratacién, y sin que las aclaraciones o documentos que el proponente allegue, a
solicitud del Ministerio, puedan completar, adicionar, modificar o mejorar su propuesta.

La verificacion del cumplimiento de la Capacidad Financiera y organizacional, la cual no tiene
ponderacion, pero habilita o no la propuesta, sera realizad a por el o los integrantes del Comité
designado por la Subdireccion Administrativa y Financiera para determinar si el proponente
(sea persona natural o juridica, consorcio o unién temporal) cumple los requisitos minimos
establecidos por el Ministerio para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

Para el calculo de los indicadores de liquidez, nivel de endeudamiento, cobertura de intereses,
rentabilidad sobre activos y sobre patrimonio, de consorcios o uniones temporales, del ‘mejor afio
fiscal’ se tomara por cada participante el componente ponderado por el porcentaje de participacion
en la unién temporal o consorcio, es decir, ponderando los componentes asi:

( Z ' Componente 1 del indicador, X porcentaje de parlicipacidnl)

(/i) Indicador =
2 ., Componente 2 del indicador, X porcentaje de pan‘icipacidn‘)

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural.

Para el calculo del requisito de Capital de Trabajo de consorcios o uniones temporales, se
aplicara la siguiente formula:

(i) Indicador en valor absoluto = Z Indicador,
Donde n es el nUmero de integrantes del oferente plural.

El proponente serd HABILITADO siempre que, al verificar el cumplimiento de cada uno de los
indicadores, su resultado cumpla el requisito. Cuando el proponente no cumpla con alguno de
los indices en la verificacion financiera u organizacio nal, sera considerado como NO HABILITADO,
por lo tanto, no continuard en el proceso de seleccion.

Para proponentes individuales cuyos Pasivos Corrientes sean igual a cero (0) no se calculara
el Indice de Liquidez (IDL), y en este caso el proponente CUMPLE el indicador.

Para proponentes individuales que tengan Gastos de Intereses (GI) iguales a cero (0) no se
calculara el indicador de Cobertura de Intereses (CI), y en este caso el proponente CUMPLE el indicador;
si la Utilidad Operacional (UO) es negativa, el proponente NO CUMPLE con el indicador.

5.1.2.1. CAPACIDAD FINANCIERA

Conforme con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 y la informacién previamente analizada en cuanto al comportamiento del sector que
obedece a la naturaleza del proceso de contratacion, los requisitos habilitantes de Capacidad
Financiera (Cf) se sustentan en los siguientes indicadores, los cuales se verificaran con la
informacién reflejada en el RUP:

a) Indice de Liquidez: Permite establecer la cuantia del activo disponible que soporta las
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obligaciones a corto plazo. Se determina dividiendo el Activo Corriente sobre el Pasivo
Corriente.

Capital de Trabajo: Representa la liquidez operativa del proponente, es decir, el remanente del
proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo
de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad
econdémica del proponente. Se determina restando el Pasivo Corriente del Activo Corriente.

Nivel de Endeudamiento: Define el porcentaje que representa el compromiso con terceros,
garantizado en el Activo total monetario. Se determina dividiendo el Pasivo Total sobre el Activo
Total.

Cobertura de Intereses: Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligacione s
financieras . A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones financieras. Se determina dividiendo la Utilidad Operacional entre los
Gastos de Intereses y serd expresado en veces.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Indicador Formula Requisito habilitante
Indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o igual a 1.47
i 0,
Capital de trabajo Activo corriente - Pasivo corriente Mayor o igual al 30% del

presupuesto estimado

Nivel de

i i i 0,
Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o igual a 66%

Utilidad Operacional / Gastos de

Cobertura de Intereses
Intereses

Mayor o igual a 1.68

5.1.2.2, CAPACIDAD ORGANIZACIO NAL

Conforme con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, los requisitos
habilitantes de Capacidad Organizacional se sustentan en los siguientes indicadores, los cuales
se verificaran con la informacion reflejada en el RUP:

a)

b)

Rentabilidad del Patrimonio: Determina la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada
peso invertido en el patrimonio; a mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor la rentabilidad de
los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. Se determina dividiendo la
Utilidad Operacional sobre el Patrimonio.

Rentabilidad del Activo: Determina la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el activo; a mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y
mejor la capacidad organizacional del proponente. Se determina dividiendo la Utilidad Operacional
sobre Activo Total.

INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Indicador Formula Requisito habilitante
Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio Mayor o igual a 0.04
Rentabilidad del Activo Utilidad Ope;zg;?”a'/ Activo Mayor o igual a 0.01
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El proponente serd HABILITADO siempre que, al verificar el cumplimiento de cada uno de los
indicadores, su resultado cumpla el requisito. Cuando el proponente no cumpla con alguno de
los indices en la verificacion financiera u organizacio nal, serd considerado como NO HABILITADO,
por lo tanto, no continuard en el proceso de seleccién.

PROPONENTES EXTRANJEROS

La entidad realizara la verificacidon de la capacidad financiera y organizacional de los proponentes,
con fundamento en la informacién financiera contenida en el Registro Unico de Proponentes expedido
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. Para tal efecto, la Renovaciéon debe
estar dentro de la Vigencia.

Todos los proponentes, sea proponente singular o todos los integrantes del proponente plural,
persona natural extranjera sin domicilio y la Persona juridica extranjera sin sucursal en Colombia,
deberan diligenciar el FORMATO CERTIFICACION PARA PARA VERIFICAR LA CAPACIDAD FINANCIE
RA DE PERSONAS EXTRANIJIERAS, el cual debera estar soportado en el Ultimo balance de acuerdo
con el cierre fiscal en el pais de origen o en el balance de apertura si son sociedades nuevas,
para lo cual aportaran certificacion de un contador publico con inscripcién profesional vigente ante
la Junta Central de Contadores de Colombia en la que certifique la fecha del cierre en el pais
de origen y avale dicha informacidon, acompafiad a de fotocopia de la tarjeta profesional y
certificado de vigencia de inscripcién y de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central
de Contadores, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del presente proceso y no debera
tener sanciones durante el periodo certificado.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el FORMATO CERTIFICACION PARA VERIFICA
R LA CAPACIDAD FINANCIERA DE PERSONAS EXTRANJERAS, deberd presentarse

firmado por el Representante Legal, contador publico o Revisor Fiscal si esta obligado a tenerlo, con
inscripcion profesional vigente ante la Junta Central de Contadores de Colom bia, acompanad o
de traduccion simple al idioma espafiol, con los valores expresados en la moneda funcio nal
colombiana, a la tasa de cambio representativa del mercado de la fecha de corte de la
informacién financiera, de conformidad con el articulo 243 del Cédigo General del Proceso y con
el articulo 480 del Cédigo de Comercio.

En el caso de las Uniones Temporales y los Consorcios, los indicadores se calculardan con base
al porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes que conformen la unién temporal
y/o consorcio, por lo cual, la verificacion se adelantara con la opcién “Ponderacién de los Componentes

de los Indicadores” prevista en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacién” de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente.

En caso de no cumplir con la Capacidad financiera y/u organizacional, la propuesta se considerara
NO CUMPLE.

5.1.3. REQUISITOS DE CARACTER TECNICO

5.1.3.1. CUMPLIMIENTO DEL ANEXO TECNICO

El proponente deberd diligenciar y entregar debidamente suscrito por el representa legal del
proponente el Anexo Técnico, con lo cual se entiende que cumple y acepta las condiciones
alli establecidas.

5.1.3.2. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La experiencia sera medida de acuerdo con lo registrado en el RUP, con la ejecucién de hasta tres
certificaciones de (3) contratos terminados y ejecutados inscritos en el RUP, que cumplan las
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siguientes condiciones:

(i) Que la sumatoria de los contratos sea igual o superior al valor del presupuesto oficial asignado,
expresado en SMMLV.

(ii) Que le objeto de los contratos certificados estén relacionados con el objeto del contrato
“Adquisicion de bonos y/o tarjetas redimibles exclusivamente para la compra de dotacion
de ley (calzado vy vestido de labor) para los y las servidoras del Ministe rio de Transporte
a nivel nacional, de acuerdo con las caracteristicas técnicas exigidas por la entidad.”.

(iii) Que cada contrato se encuentre registrado en por lo menos en dos (2) de los
codigos UNSPSC que se relacionan en la siguiente tabla:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS NOMBRE
Servicios de compra

91000000 91110000 91111700 91111703 de vestuario
Servicio de
80000000 80140000 80141700 80141706 intermediacion de
productos
Actividades de
80000000 80140000 80141600 80141600 ventas vy
promociéon de
negocios
80000000 80140000 80141700 80141700 Distribucion
Facilitacion del
80000000 80150000 80151500 80151500 Comercio
Servicios de
84000000 84120000 84121800 84121800 mercados de
titulos valores y
commodities
53000000 53100000 53101600 53101602 Camisas para
Hombre
53000000 53100000 53101600 53101604 Camisas o Blusas
para Mujer
53000000 53110000 53111600 53111601 Zapatos Hombre
53000000 53110000 53111600 53111602 Zapatos Mujer
53000000 53100000 53101900 53101502 Pantalones Largos o
Cortos para Hombre
Pantalones Largos o
53000000 53100000 53101900 53101504 Cortos para Mujer
Vestidos o Faldas o
53000000 53100000 53102000 53102002 Saris o Kimonos

para Mujer
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(iv) Que cuando se trate de propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, cada

uno de sus integrantes acredite experiencia en minimo la ejecucién de un (1) contrato
gue cumpla con las condiciones antes sefaladas.

El Ministerio verificard el cumplimiento de este requisito directamente en el certificado de Registro

Unico

de Proponentes aportado por el oferente y en las certificaciones aportadas; la inscripcion debera

encontrarse en firme para la fecha de cierre del proceso, so pena de RECHAZO.

De conformidad con lo sefialado en el inciso tercero del numeral 6.1 de la Ley 1150 de 2007 y
por las caracteristicas del objeto a contratar se deberan allegar las certificaciones de los contratos,
asi como los documentos adicionales que permitan soportar la experiencia inscrita en el RUP.

A. CONDICIONES GENERALES PARA LA PRESENTACION DE CERTIFICACIONES

DE EXPERIENCIA

La verificacion de la experiencia se realizard con base en la informacidn que reporten
los proponentes en el RUP y el anexo dispuesto para tal fin y en los respectivos soportes
de la informacién consignada en el mismo.

La certificacion deberd ser expedida por el contratante y suscrita por el representante
legal o competente en la que se reflejen como minimo los siguientes requisitos:

Nombre de la empresa o entidad Contratante.

Nombre del CONTRATISTA.

Si se trata de un Consorcio o de una Unidn Temporal se debe sefialar el nombre de quienes
lo conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participacion de cada uno de
sus miembros.

NUumero del contrato (si tiene).

Objeto del contrato.

Fecha de inicio (dia, mes y afio) y fecha de terminacién (dia, mes y ano).

Nombre y firma de quien expide la certificacion. (La certificacion debera estar firmada

por el funcionario competente para suscribirla).

Actividades o funciones desarrolladas.

Asi mismo, en el evento que las certificaciones no contengan la informacién que permita
su evaluacion, el proponente deberd adjuntar de manera complementaria copia del contrato
o de los documentos soporte expedidos por los contratantes que sean del caso, que permita
verificar la informaciéon faltante.

No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo proponente (auto certificaciones).
Cuando el proponente pretenda acreditar experiencia adquirida como participante de consorcio
o deberd indicar el porcentaje de participacién. Cuando en la certificacién no se indique
el porcentaje de participacién, debera adjuntarse documento de constitucién del consorcio o
Union Temporal, en el cual conste dicho porcentaje de participacién.

Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en cesion,
la certificacion deberd especificar la fecha de la cesion y discriminar el valor del contrato
ejecutado por el cedente y el cesionario.

No se aceptaran contratos y/o certificacion de contratos en ejecucion.
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8. No se aceptaran las certificaciones y/o contratos que no se encuentren ejecutados en
su totalidad, conforme la informacién reportada en el RUP.

9. No se tendran en cuenta las certificaciones que acrediten contratos que no se relacione n
con el objeto del presente proceso de seleccion, ni las relaciones de contratos, copias
de los contratos por si solos, contratos en ejecucidén, copia de facturas, acta de recibo,
actas de liquidacion que no estén acompafadas de la respectiva certificacion.

REGLAS GENERALES PARA LA VALORACION DE LA EXPERIENCIA

. Regla de sumatoria: Para el caso de consorcios y uniones temporales: Cuando la propuesta
se presente en consorcio o unién temporal, la experiencia sera la sumatoria de las experiencias
de los integrantes que la tengan. Asi mismo cuando se trate de consorcios o uniones temporales
todos los integrantes deberan aportar al menos una (1) certificacidon con la experiencia solicitada,
se aclara que en conjunto los integrantes del consorcio o union temporal deben acreditar el
total de la experiencia solicitada en SMMLV.

. La experiencia adquirida en consorcio o union temporal sera tenida en cuenta de acuerdo
con el porcentaje de participacidon en la unién temporal o consorcio, en la cual fue adquirida.

. Las certificaciones de experiencia y/o documentos soporte que el proponente allegue debera
coincidir con la experiencia relacionada en el anexo - RELACION DE EXPERIEN C I A INSCRIT A
EN EL RUP. En ningln caso se tendrda en cuenta que la experiencia minima habilitante pueda
acreditarse con mas de tres (3) certificaciones de experiencia y/o contratos relacionados en
el RUP.

. Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida de manera directa con el MINISTERIO
DE TRANSPO RTE, el proponente podra acreditar la misma tal como esta establecido en el
presente pliego o aportando copia de los contratos suscritos, sin perjuicio que el MINISTERIO
verifique internamente la real ejecucion de los mismos.

. El MINISTERIO DE TRANSPOR TE podra en cualquier estado en que se encuentre el proceso
de seleccidn, verificar y solicitar ampliacién de la informacién presentada por el oferente
para la acreditacion de la experiencia.

. El MINISTERIO DE TRANSPORTE se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de
los documentos aportados, asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos
y/o certificaciones que el oferente aporte.

C. CONDICIONES PARA VERIFICAR LA EXPERIENCIA DE PROPONENTES NO
OBLIGADOS A ESTAR REGISTRADOS EN EL RUP, (Proponentes extranjeros sin sucursal
en Colombia)

La experiencia se acreditard Unicamente con las certificaciones de contratos, las cuales
deberan contener la siguiente informaciéon y la sefialada anteriormente.

Nombre de la empresa Contratante.

Direccidon y Teléfono del contratante.

Nombre del CONTRATISTA.

Si se trata de un Consorcio o de una Unién Temporal se debe sefialar el nombre de quienes
lo conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participacién de cada uno
de sus miembros.
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Numero del contrato (si tiene).
Objeto del contrato.
Valor ejecutado del contrato que se pretende acreditar.
Lugar de ejecucion
Actividades ejecutadas.
Estado del contrato (En caso de que la certificacion no indique que el estado del contrato
es terminado, el proponente podra adjuntar la correspondiente acta de terminacié n debidamente
suscrita).
Fecha de inicio (dia, mes y afio) y fecha de terminacion (dia, mes y afio).
Fecha de expedicidon de la certificacion (dia, mes y ano).
Nombre y firma de quien expide la certificacion. (La certificacion deberd estar firmada por el
funcionario competente para suscribirla).

Cuando el valor de los contratos y/o certificaciones con el cual se pretende acreditar la
experiencia se encuentre expresado en moneda extranjera:

Para el caso de contratos en ddlares americanos, se hard la conversion a pesos colombiano s
con la TRM publicada en las estadisticas del Banco de la Republica publicadas en su pagina oficial,
para la fecha de terminacion del contrato certificado.

Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al doélar
americano, se realizard su conversién a ddlares americanos de acuerdo con las tasas de cambio
estadisticas publicadas por el Banco de la Republica en su pagina oficial teniendo en cuenta
la fecha de terminacion del contrato certificado, y seguidamente a pe sos colombianos.

Luego se procedera a su conversion de los $USD resultantes a pesos colombianos, de conformidad
con la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) Promedio Anual correspondiente al afio
de ejecucidon o facturacion para lo cual se procedera como se indicd en elparrafo anterior, en
el “link” alli indicado.

Realizad as las conversiones correspondientes, se procederad a expresar los valores en SMMLV
de acuerdo con el afo de terminacion. Tales conversiones son responsabilidad del proponente vy
seran verificadas por el Ministerio.

Para la conversién a S.M.M.L.V., se utilizara la siguiente tabla:

ANO S.M.M.L.V. ($)
2011 535.600
2012 566.700
2013 589.500
2014 616.000
2015 644.350
2016 689.454
2017 737.717
2018 781.242
2019 828.116
2020 877.802
2021 908.526
2022 1.000.000
2023 1.160.000
2024 1.300.000
2025 1.423.500
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e Lo anterior incluye a las companfias extranjeras . Si la autoridad competente no esta en
condicion de certificar la experiencia, debera presentarse un documento suscrito por dicha
autoridad en el que dé cuenta de tal situacion.
¢ El Ministerio se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos aportados,
asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos que el interesado certifique
Yy que se encuentren en ejecucion.

El cumplimiento de los Requisitos Habilitantes y del anexo técnico contenida en las Especificaciones
del Objeto a Contratar determinara la participacién del proponente en la subasta.

El proceso se adelanta por medio de una Subasta Inversa Electronica. El procedimiento de la subasta
se aplicard de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de
2015, el cual se precisara en el pliego de condiciones.

La Entidad estatal publicard un informe de habilitacion de los oferentes, en el cual debe indicar
si los bienes ofrecidos por los proponentes cumplen con la ficha técnica y se encuentran
habilitados. Habra subasta siempre y cuando haya como minimo dos oferentes
habilitados.

Para efectos de la subasta, EL MINISTERIO adjudicara el presente proceso por la suma total
del presupuesto oficial estimado, no obstante, el criterio para seleccionar al oferente sera aquella
oferta econdmica que sume el total de los items con el menor valor unitario.

5.2. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Articulo 34 la Ley 2069 de 2020, El nuevo texto es el
siguiente:

"ARTICULO 12. Promocién del desarrollo en la contratacién publica. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucién Politica, el Gobierno Nacional definira las condiciones
y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo
de los Procesos de Contratacién, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de las MiPymes, convocatoria s limitadas a estas
en las que, previo a la Resolucidon de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés
de por lo menos dos (2) MiPymes”

En tal sentido, el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifico el articulo 2.2.1.2.4 .2 .2 . del
Decreto 1082 de 2015 establece que:

Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacidn, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad
de oferentes a las Mipyme colombianas co n minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estado s Unidos
de América (US$125.000 ), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos
afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

1. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la

convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
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particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1)

dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGR AFO. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que tengan
la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo.

Por lo anterior, es necesario que se cumplan con los presupuestos expuestos anteriormente
para que el presente proceso se limite a MiPymes. Para estos efectos, antes de expedir el acto
administrativo de apertura al que se refiere el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la
Entidad debera indicar en el aviso de convocatoria si el proceso es susceptible de ser limitado
a MiPymes, conforme indica el numeral 9 del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del referido Decreto Unico
Reglamentario del Sector Planeacion, garantizando asi que las MiPymes tengan la oportunidad
de solicitar la limitacion en los términos establecidos.

5.3. Analisis fomento a la ejecuciéon de contratos por parte de poblacién en
condicion de especial proteccion constitucional- Decreto 1860 de 2021.

A continuacidn se realiza el analisis y/o estudio de conveniencia el cual se adelanta en el marco de
la expedicion del articulo 34 de la ley de emprendimiento, dentro de la cual se desarrolld la clausula
general de competencia en materia de contratacién estatal, disponiendo de medidas o acciones
afirmativas para mitigar las distorsiones generadas en estos sectores vulnerables, los cuales,
en términos del articulo 2 de la Constitucidn Politica de 1991, se encuentran en una situacién de notoria
vulnerabilidad y por ello requieren de la aplicacion de la medida.

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que en la ejecucion de labores que requieren de actividades
materiales en las que existe un grado de formacién bien sea académico o de otra naturaleza, como lo
es el técnico o profesional, existe una demanda de vacantes que pueden ser suplidas por el
sector privado. A partir de alli y con la expedicion del Decreto 1860 de 2021 el gobierno determind
lo siguiente en materia de fomento a la empleabilidad inclusiva:

".. ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte
de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegraciéon o reincorporacién y sujetos de especial proteccion constitucional. En
los Procesos de Contratacién, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual
la provisiéon de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccidn constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin
perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.”

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato
se fomentara previo andlisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del
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Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje de los bienes o servicios requeridos para
la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporard esta obligacion
en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando
las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de
las causales de multa que estime pertinentes.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera inferior al cinco por ciento (5 %)
de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que
no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizaré el seguimiento y verificard que
las personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato pertenezcan a
los grupos poblacionales enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial
proteccion constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicion fisica,
psicoldgica o social merecen una accién positiva estatal para efectos de lograr una igualdad
real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del
conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas
en condicién de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento,
aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En
ausencia de una condicién especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en
los términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente...”

Ahora bien, dentro del marco del analisis realizado por la Entidad se consulté informacién acerca

de la inclusividad y empleabilidad para la poblacién objeto del presente analisis, evidenciando la
siguiente informacién:
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APLICA
SUJETO DE CONTRATACIO
ESPECIAL POBLACION A NIVEL NACIONAL EMPLEABILIDAD -SITUACION N EN EL
PROTECCIO LABORAL PRESENTE
N PROCESO DE
SELECCION

En esta condicion se encuentran registradas | Mujeres Inactiva: 71,73%

9,882,219 personas, de esto por Desplazamiento | Mujeres Desocupada: 6,76%

forzado se encuentran 8.806.334, Homicidio| Mujeres Ocupada: 21,52%

1.125.972, Amenaza 762.969, con una mayor| Hombre Inactivo: 47,74%

relevancia. Mientras tanto, de estas cifras por| Hombre Desocupado: 0,91%
Victimas del genero corresponde a hombre 4.912.943, Hombre Ocupado: 51,63% NO APLICA

conflicto armado | mientras que Ila mayo r parte de Ilos
desplazamientos se registra en Mujeres| Fuente:
4.961.649, LGBTI 6.814. Visor de Victimas en el Mercado Laboral -
Datos para la paz

Fuente:

Reportes | Unidad para las Victimas

De la poblacién total, 26.578 son mujeres el| La mayor porcion de mujeres empleadas se

equivalente a 51,4%, 20.982, el 52% estdn en| encuentra en las siguientes ramas de actividad

edad de trabajar. econdmica:

De la poblacién fuera de la fuerza de trabajo 9.932 | Comercio y reparacion de vehiculos: 1.900

Mujeres cabeza son mujeres, equivalente al 68,4%. Administracion publica y defensa, educacién
11.050 mujeres conforman la fuerza de trabajo | y atencion de la salud humana: 1.743 NO APLICA

de familia

del pais.
De la poblacién ocupada el 41,7% equivalente
al 9.817 son mujeres.

Fuente:

Actividades artisticas, entretenimiento,
recreacién y otras actividades de servicios:
1.386.

Fuente:
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Nota: cifras de poblacion en miles de personas
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/G

EIH/bol-GEIHMLS-oct-dic2024.pdf

Nota: cifras
personas
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/

de poblacion en miles de

GEIH/bol-GEIHMLS -oct-dic2024.pdf

Se estima que para 2024 en Colombia residen
7°891.331 son personas mayores, lo cual
representa el 15% de la poblacidn del pais,

Por rama de actividad, en 2020 los hombres
adultos mayores trabajaron
principalmente en actividades relacionadas

segun las proyecciones poblacionales basadas | con la agricultura, pesca, ganaderia, caza
en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda |y silvicultura (34,4%); actividades de
del 2018. De ellas, el 44% son hombres comercio y reparacion de vehiculos
(equivalentes a 3°507.851 personas) y el| (16,9%); e industria manufacturera
56% son mujeres (equivalentes a 4°383.480 | (8,6%).

personas)

Adultos mayores Por su parte, las mujeres mayores se NO APLICA
Fuente: ocuparon principalmente en actividades de
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/ comercio y reparaciéon de vehiculos (24,1%);
BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines- actividades artisticas, entretenimiento,
personas-mayores-dic-2024.pdf recreacién y otras actividades de servicios

(16,6%); actividades de alojamiento vy
servicios de comida (14,2%); y actividades de
administracion publica y defensa, educacion
y atencion de la salud humana (12,7%).
Fuente: DANE
Durante el trimestre de octubre — diciembre | Para el trimestre octubre — diciembre 2024,
2024, la tasa global de participacion (TGP) de la|las ramas de actividad donde mas se
Personas en poblacién con discapacidad fue de 22,4%, en | concentré la  poblacion ocupada con
condicion de comparacién con la TGP de la poblacién sin | discapacidad fueron Agricultura, ganaderia, NO APLICA
discapacidad discapacidad de 66,2%, lo que significa una | caza, silvicultura vy pesca (24,4%), seguida

diferencia
porcentuales

negativa de 43,8
entre ambas poblaciones.

puntos

de Comercio y reparacion de vehiculos

(20,4%).
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En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia | Trabajador por cuenta propia y Obrero,
que hay una diferencia negativa de 39,8 entre | empleado particular fueron las posiciones
la  poblacién con discapacidad y  sin| ocupacionales que presentaron mayo r
discapacidad, pues para la primera, esta tasa | participacion de la poblacion ocupada con
fue de 20,5% vy para la segunda de 60,4%. discapacidad en el trimestre octubre -

diciembre 2024, con 56,6% y 25,9%,
Fuente: respectivamente.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadistic
as-por-tema/mercado-laboral/merc ado- Fuente:
laboral-de-las-personas -con-disc ap acid ad https://www.dane.qgov.co/files/operaciones/

GEIH/bol-GEIHMLPD-oct-dic2024.pdf
Durante el afio 2024, la Tasa Global de Para el total nacional, en el afio enero -
Participacion (TGP) se ubic6 en 65,5 %,; |diciembre 2024, la rama de actividad
hombres fue 76,4% vy para las mujeres 55,2%. | econdmica que concentré el mayor numero
Segun sexo, la Tasa de Ocupacion para los de personas ocupadas segun
hombres Indigenas fue 71,2%; mientras que | autorreconocimiento étnico - racial fue
para las mujeres fue 50,2%. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
la tasa de desocupacion (TD) para la poblacién | pesca (25,1%); seguido de Comercio vy

Indigenas Indigena se ubicé en un 7,8%. reparacion dg,vehfculos (13,8%). Por su parte, NO APLICA

en la poblacion que no se autorreconoce en
Fuente: ningdn grupo étnico - racial las ramas que
https://www.dane.gov.co/index.php/estadistic mas concentraron personas ocupadas fueron
as-por-tema/mercado-laboral/merc ado- Comercio y reparacion de vehiculos (18,1%)
laboral-de-la-poblacion -segun- y Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura vy
autorreconocimiento-etnico-racial pesca (12,9%).

Fuente:
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Transporte

ESTUDIOSY DOCUMENTOS PREVIOS No. 570
MINISTERIO DE TRANSPORTE
SELECCION ABREVIADA - SUBASTA INVERSA

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/
GEIH/bol-GEIHMLPAER-ene2024 -

dic2024.pdf

Comunidades
NARP

Durante el afio 2024, la Tasa Global de
Participacion (TGP) se ubico en 65,1 %;
hombres fue 77,4% y para las mujeres 53,9%.
Segln sexo, la Tasa de Ocupacion para los
hombres fue 70,7%;
mujeres fue 43,8%.

la tasa de desocupaciéon (TD) para la poblacion
se ubicd en un 13%.

Fuente:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/G

mientras que para las

Para el total nacional, en el afio enero -
diciembre 2024, la rama de actividad
econdmica que concentré el mayor numero
de personas ocupadas segun
autorreconocimiento étnico - racial fue
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
(25,1%); seguido de Comercio y reparacion de
vehiculos (13,8%).

Fuente:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/

EIH/bol-GEIHMLPAER-ene2024-dic2024.pdf

GEIH/bol-GEIHMLPAER-ene2024-
dic2024.pdf

NO APLICA
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76.984 personas han salido de los grupos al| De las personas que ya culminaron el proceso
margen de la ley en Colombia, entre los afios| de reintegracidon el 77% esta ocupada; y de los
2001 al 2024. gue estan en proceso de reintegracion el 33%
De los cuales son 65.358 hombres y 11.626 | estd ocupada.
mujeres. El 33% de las personas que estdn en proceso
Personas en 52.286 personas ingresaron de manera voluntaria| de reintegracién especial el 33% se encuentra
Proceso _C,le al proceso de reintegracion r_egular. o ocupada. NO APLICA
Reintegracion y | 28.059 personas han culminado con eéxito el
Reincorporacién | proceso de reintegracion al corte. Fuente:
https://www.reincorporacion.gov.co/es/agen
Fuente: cia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Ci
https://www.reincorporacion.gov.co/es/agenci fras/ARN en Cifras corte dic 2024.pdf
a/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifra
s/ARN en Cifras corte dic 2024.pdf

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, el cual atiende a suministrar bonos y/o tarjetas a
los servidores de la entidad, se encuentra que el futuro contratista debera contar con talento humano capacitado para atender requerimientos
y cumplir con el objeto contractual, teniendo el conocimiento especifico de las distintas aplicaciones, sistem as y operaciones financieras
para el cargue del importe de cada bono y/o tarjeta y su posterior entrega; y toda vez que el objeto y su alcance no contempla la
contratacién de personal.

Asi mismo, que, dentro de la investigacion realizada en el mercado, el sector al cual pertenece el futuro contratista no se enmarca
en las mayores fuentes de ingreso de la poblacidon en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién
o reincorporacion y sujetos de especial protecciéon constitucional

Finalmente, se considera no incluir este incentivo para la mencionada poblacién, en el presente proceso contractual, con el propdsito
de no afectar la calidad y el cumplimiento del contrato.
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5.3.1. Criterios Diferenciales Para MiPymes En El Sistema De Compra Publica.

Las Entidades Estatales de acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos
del Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcién del tamafo empresarial para
la promocién del acceso de las MiPymes al mercado de Compras Publicas.

Con la informacion del estudio de la oferta se observa una amplia participacién de las empresas
corresponde a MiPymes que pueden ofrecer los bienes objeto de la contratacidén. Por lo anterior en
el presente proceso de seleccién se aplicardn los criterios diferenciales en el documento de estudios
previos conforme lo indica la Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021, si hay lugar a ello.

Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitante s diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos.

Tiempo de experiencia.

Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
Indices de capacidad financiera.

Indices de capacidad organizacional.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

[ I O O e

5.3.1.1. Analisis Criterios Diferenciales Para Emprendimientos Y Empresas Mipyme
En El Sistema De Compras Publicas.

De acuerdo con la necesidad de efectuar el analisis de los criterios diferenciales para la participacion
de Mipymes, Decreto 1860 de 2021, articulo 2.2.1.2.4 .2.18 . criterios diferenciale s para Mipyme en
el sistema de compras publicas, Con el contexto anterior y de acuerdo con la modalidad de
contratacién, se describen las consideraciones para cada uno de los criterios:
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APLICA O NO

CRITERIO DESCRIPCION ANALISIS DE CRITERIO cégr:m
DIFERENCIAL
DIFERENCIAL
De conformidad con lo establecido en el Manual para | La experiencia no se limita en el
determinar y verificar los requisito s habilitantes en | proceso de contratacion
los Procesos de Contratacion (M- DVRHPC-05) de
Tiempo de Colombia Compra Eficiente, “La experiencia no se No aplica
experiencia agota con el paso del tiempo y por el contrario los P
proponentes adquiere n mayor experiencia con el
paso del tiempo en la medida en que continlien con
sus actividades”
En atencion al objeto del proceso y su cuantia, y | De acuerdo al estudio de sector realizado
atendiendo a los requisitos habilitante s establecidos | por el area financiera el analisis para
referentes a la experienc ia, conforme con lo | establecer el nimero de contratos para
Namero de establecido en el Decreto 1082 de 2015, el | laacreditacion de la experienciay acorde
proponente, debera tener reportad o en el Registro | a las condiciones del proceso, se decide
contratos parala | . . . . s . .
i s Unico de Proponentes — RUP de la Camara de | aplicar este criterio diferencial del Anexo Aplica
acreditacion de la . . . . iy L.
. . Comercio, como minimo: Estudio Previo, una certificacion
experiencia . . L
adicion al para presentar la experiencia
D os (2 ) codigos UNSPSC de SERVICIOS minima acreditada para el proceso.
RELACIONADOS en la tabla cdédigos UNSPC S
aplicados al proceso.
De conformidad con lo establecido en el Manual De acuerdo al estudio de sector realizado
- para determinar y verificar los requisitos | por el area financiera el andlisis para
Indices de i iy S ) .

‘dad habilitantes en los Procesos de Contratacion (M- establecer los indicadores financieros N i
c_apaa_ a DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente “Los parte de las condiciones del proceso el © aplica
financiera . . ) .

indicadores de capacidad financiera buscan cual se va a adelantar,
establecer unas  condiciones minimas que | entre estas condiciones se busca
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CRITERIO

DESCRIPCION

ANALISIS DE CRITERIO
DIFERENCIAL

APLICA O NO
COMO
CRITERIO
DIFERENCIAL

reflejan la salud financiera de los proponentes (...)
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato” por lo que la entidad, en razéon a la
naturaleza del contrato a suscribir y de su valor,
plazo y forma de pago, establecié requisitos de
capacidad financiera adecuados y proporcionales a la
naturaleza y al valor del contrato, indicadores que por
si garantizan unas condiciones minimas donde los
proponentes en general cuenten con un musculo
financie ro competitivo y una liquidez suficiente para
cumplir a cabalidad con el objeto contractual con sus
propios recursos, ya que el pago se efectia contra la
entrega a satisfacciéon del 100% de los

servicios prestados y bienes adquiridos.

guardar proporcion con el objeto del
contrato, la complejidad, el plazo, la
forma de pago y los riesgos asociados
a la ejecucién del contrato.

Iindices de
capacidad
organizacional

De conformidad con lo establecido en el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion (M - DVRHPC-05) de
Colombia Compra Eficiente “La capacidad
organizacional es la aptitud de un proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato
en funcidon de su organizacié n interna. El Decreto
1082 de 2015

definié los indicadores de

rentabilidad para

De acuerdo al estudio de sector realizado
por el area financiera el analisis para
establecer los indicadores financieros
parte de las condiciones del proceso el
cual se va a adelantar, entre estas
condiciones se busca guardar proporcién
con el objeto del contrato, la complejid
ad, el plazo, la

No aplica
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APLICA O NO

CRITERIO DESCRIPCION ANALISIS DE CRITERIO C:I?_r:m
DIFERENCIAL
DIFERENCIA
L
medir la capacidad organizacional de un proponente | forma de pago y los riesgos
teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando | asociados a la ejecucion del contrato.
es rentable”, por lo cual, el objeto de la verificacion
de la capacidad organizacional es medir el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el
uso de activos del proponente y la capacidad
requerida en el proceso garantiza un minimo para
que el proponente pueda cumplir oportuna vy
cabalmente el objeto del contrato.
En atencion al objeto del proceso, su cuantia y la | De acuerdo al estudio de sector realizado
complejidad de su ejecucidon cuyas actividades a | por el area financiera el analisis para
ejecutar conforme a la justificacion de la necesidad | establecer los indicadore s financieros
Valor de la se desarrollan en zonas rurales, es vital para la | parte de las condiciones del proceso el cual
garantia de entidad garantizar el ofrecimiento de los proponentes | se va a adelantar, entre estas condiciones No aplica

seriedad de
la oferta

mediante cualquiera de los mecanismos de cobertura
del riesgo establecidos en el articulo 2.2.1.2.3.1.2,,
del Decreto 1082 de 2015.

se busca guard ar proporcion con el
objeto del contrato, la complejidad, el
plazo, la forma de pago y los riesgos
asociados

a la ejecucion del contrato.
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5.3.1.2. Analisis Criterios Diferenciales Para Emprendimientos Y Empresas De Mujeres En El Sistema De Compras Publicas.

De acuerdo con la necesidad de efectuar el analisis de los criterios diferenciales para la participacidon de emprendimientos y empresas
de mujeres, Decreto 1860 de 2021, articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas, Con el contexto anterior y de acuerdo con la modalidad de contratacion,
consideraciones para cada uno de los criterios:

se describen las

APLICA O NO
CRITERIO DESCRIPCION ANALISIS DE CRITERIO COMO CRITERIO
DIFERENCIAL DIFERENCIAL
De conformidad con lo establecido en el
Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacién (M-
Tiempo de DVRHPC-05 ) de Colomb ia Compra Eficiente, “La | La experiencia no se limita en el No aplica
experiencia experiencia no se agota con el paso del tiempo y | proceso de contratacion.
por el contrario los proponentes adquieren mayor
experiencia con el paso del tiempo en la medida
en que continlen con sus
actividades”.
En atencion al objeto del proceso y su cuantia, De acuerdo al estudio de sector
y atendiendo a los requisitos habilitante s | realizado por el area financiera el analisis
establecidos referentes a la experienc ia, | para establecer el nUmero de contratos
Nuamero de conforme con lo establecido en el Decreto 1082 | para la acreditaciéon de la experiencia y
contratos parala | de 2015, el proponente, deberd tener reportado | acorde a las condiciones del proceso el No Aplica
acreditacion de en el Registro Unico de Proponentes — RUP | cual se va a adelantar, entre estas
la experiencia de la Cadmara de Comercio, como minimo: condiciones se busca guardar proporcion
. con el objeto del contrato, la complejidad,
RlELACION)ADOS (tabla coédigos UNSPCS aplicados | zsociados a la ejecucién del contrato.
al proceso).
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indices de
capacidad
financiera

De conformidad con lo establecido en el
Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion (M-
DVRHPC-05 ) de Colomb ia Compra Eficiente
“Los indicadores de capacidad financiera buscan
establecer unas condiciones minimas que reflejan
la salud financiera

de los proponentes (..) Estas condicione s
muestran la aptitud del proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato” por
lo que la entidad, en razén a la naturaleza del
contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma
de pago, establecid requisitos de capacidad
financiera adecuado s y proporcionales a la
naturaleza y al valor del contrato, indicadores que
por si, garantiz an unas condiciones minimas
donde los proponentes en general cuenten con
un musculo financiero competitivo y una liquid e z
suficiente para cumplir a cabalidad con el objeto
contractual con sus propios recursos, ya que

el pago se efectla contra la entrega
a satisfaccion del 100% de los servicios
prestados y bienes adquiridos.

De acuerdo al estudio de sector
realizado por el area el analisis para
establecer los indicadores financie ro s
parte de las condiciones del proceso el
cual se va a adelantar, entreestas
condiciones se busca guard ar proporcion
con el objeto del contrato , la
complejidad, el plazo, la forma de pago
y los riesgos asociados a la ejecucidn del
contrato.

No aplica

39



ESTUDIOSY DOCUMENTOS PREVIOS No. 570
MINISTERIO DE TRANSPORTE
SELECCION ABREVIADA - SUBASTA INVERSA

De conformidad con lo establecido en el Manual
para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion (M-
DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente “La | De acuerdo al estudio de sector
capacidad organizacional es la aptitud de un | realizado por el area el analisis para
proponente para cumplir oportuna y cabalmente establecer los indicadores financieros
el objeto del contrato en funcion de su | parte de las condiciones del proceso el

indices de organizacién interna. El Decreto 1082 de 2015 | cual se va a adelantar, entre estas
capacidad definid los indicadores de rentabilidad para | condiciones se busca guard ar No aplica
organizacional | medir la capacidad organizacional de un | proporcion con el objeto del contrato,

proponente teniendo en cuenta que estd bien | la complejidad, el plazo, la forma de
organizado cuando es rentable”, por lo cual, el [ pago y los riesgos asociados a la
objeto de la \verificacibn de la capacidad | ejecucion del contrato.

organizacional es medir el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del
proponente y la capacidad requerida en el
proceso garantiza un minimo para que el
proponente pueda cumplir oportuna y
cabalmente el

objeto del contrato.

Valor qe la En atencion al objeto del proceso, su cuantia Se determina NO aplicar este No Apli
garantia de |y la complejidad de su ejecucién cuyas criterio diferencial el cual no pone 0 Aplica
actividades a ejecutar conforme ala en riesgo la ejecucion del contrato.

justificacion de la necesidad se desarrollan
en zonas rurales, es vital para la entidad
garantizar el ofrecimiento de los proponentes
mediante cualquiera de los mecanismos de
cobertura del riesgo establecidos en el articulo
2.2.1.2.3.1.2., del Decreto 1082 de 2015.

En atencién al (..) ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras publicas. En los procesos de licitacién publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como
en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacié n de la Administracion
Publica, las Entidades incluirdn condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en
el territorio nacional. (...) se concluye que no aplican los criterios diferenciales para empresas de mujeres en modalidades competitivas
de subasta inversa.
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6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

El Ministerio de Transporte, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el literal (a) del numeral
2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en el Manual para la Identificacion
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién elaborado por Colombia Compra
Eficiente, evalud y asigno los riesgos previsibles de la presente contratacion, los cuales se
relacionan en documento ANEXO No. 2 "“MATRIZ DE RIESGOS” al presente estudio previo.

7. GARANTIAS.
Garantias
Precontractual
Seriedad de la Oferta:
Vigencia de tres (3) meses
o . . . . a partir de la fecha de cierre
Aplica: Si Porcentaje: 10% Vigencia: y recepcion de propuestas.
Contractual
Cumplimiento:
Vigencia igual al plazo del
Aplica: Si Porcentaje: 20% Vigencia: contrato y un (1)
ano
mas.
Pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales:

Vigencia igual al plazo de

Aplica: Si Porcentaje: 5% Vigencia: ejecucion del contrato y tres
(3) afos mas.
Calidad de los bienes suministrados
Vigencia igual al plaz_o del
Aplica: Si Porcentaje: 20% | Vigencia: contrato y sejs (6)

meses mas.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la forma de pago y el valor del contrato,
se considera necesario que el contratista otorgue las siguientes garantias aplicables.

8. APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES.

El proceso de seleccidn se encuentra cobijado por los siguientes Acuerdos Comerciales:

Entida Valor del Proceso Excepcion Z":Ii‘:s:’ di(,e
. de Contratacion Aplicable al ontratacio
ACUERDO Vigente| d . n Cubierto
superior al umbral Proceso de
COMERCIAL Estatal I oz por
cubiert del Acuerdo Contratacio Acuerdo
Comercial n h
a Comercia
|
Alianz Chile SI SI SI NO SI
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a México SI SI SI NO SI
Pacific
0 Perd SI SI NO NO NO
Canada SI SI NO NO NO
Chile SI SI SI NO SI
Corea SI SI SI NO SI
Costa Rica SI SI NO NO NO
Estados Unidos SI SI NO NO NO
Estados AELC SI SI NO NO NO
México sI SI SI NO SI
SN El Salvador SI SI SI NO SI
Norte Guatemala SI SI SI NO SI
Honduras SI SI SI NO SI
Unién Europea SI SI NO NO NO
Israel SI SI s12 NO SI
Reino gz;dl\?ot:ttlerlanda SI SI NO NO NO
Comunidad Andina SI SI SI NO SI

Para constancia se firma.

. . I y -
ST DAYAN BR 40N NIETO
Subdirectora del Talento Humano
Ministerio de Transporte

Anexos: Anexo técnico
Analisis de Costos Estudio de Mercado
Matriz de Riesgos
Analisis del Sector
CDP

Elabord: Gina Victoria Triana Acevedo - Profesional Universitario Subdireccion del Talento Humano
Juan Manuel Lopez Morales — Contratista Secretaria General

Revis6: Beatriz Eugenia Londofio Hernandez - Contratista Secretaria General

2 en cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se calcularany
convertiran a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) del Banco de la Republica
de Colombia del dia anterior a la fecha de publicacién del aviso de convocatoria del respectivo proceso de
compra.
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