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En cumplimiento de lo previsto en el arficulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segln el cual, las entidades
estatales en la etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se
pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente
mediante instructivo publicado en su pagina oficial, el Municipio de Manizales, la Secretaria de las Mujeres y
Equidad de Genero, se permiten hacer el siguiente analisis del sector:

Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:
Portal Colombia compra eficiente SECOP || (www.colombiacompra.gov.co)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
Registro Unico Empresarial y Social https://ruesfront.rues.org.colinterno

1. OBJETO DEL CONTRATO:

“OPERAR EL PROYECTO EDUCANDO EN EQUIDAD A FIN DE CONCIENTIZAR SOBRE LA
PREVENCION DE VIOLENCIAS, NO DISCRIMINACION, RUTAS DE ATENCION Y EL APOYO A LAS
VICTIMAS DE VIOLENCIA BASADAS EN GENERO (MUJERES, HOMBRES Y POBLAGION
SEXUALMENTE DIVERSA) EN CONTEXTO EDUCATIVO DE LA CIUIDAD DE MANIZALES.”

2. PERSPECTIVA TECNICA

Para el desarrollo efectivo e integral del objeto contractual, el contratista deberd contar con el siguiente
personal.

CAPACIDAD OPERATIVA

OBJETIVOS PERFIL IDONEIDAD

T
|
1
|
|

Desarrollar las accionesCoordinacién ~ administrativa i

financiera, ciencias sociales y
humanas, salud o afines al perfil y
experiencia relacionada con el
objeto de proyecto.

|
|
|
|
r

de coordinacionfinanciera del proyecto Un (1) coordinador profesional quien coordinara la
administrativa y financiera ejecucion financiera del proyecto, asi mismo este perfil
del proyecto. PERFIL: Profesional del &rea @Segura que se cumplan con los objetivos y plazos

establecidos en &l presente proyecto.

| .
{Desarrollar las acciones

de una auxiliarAuxiliar administrativos
administrativa, en apoyo

en tareas administrativas yPERFIL: Bachiller y experiencia en
de oficina. cargos administrativos

|

Dos (2} auxiliares administrativos, encargados de
acompafier a las actividades de ejecucion del
presupuesto del proyecto y apoyo a la logistica, asi
:mismo se encargara en dar cumplimientc a los

indicadores del proyecto, archivar, planificar y las
demas funciones asignadas por el contratista.

I

Calle 19 No, 21 _ 44_Manizales, Caldas, Colombia +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000} 698 988
www.manizales.gov.co Alcaldia de Manizales. @CiudadManizales



Manizales

del alma

ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria de las Mujeres
¥ Equidad de Género

ANALISIS DEL SECTOR

del proyecto.

Profesional formador yjProfesionales en derecho
asesor en las temaéticas!

PERFIL: Profesional especialista o
experiencia homologable en temas
de género o abordaje de temas de
violencia basada en género.

Dos (2) profesionales, no solo brindara ¢
conocimiento legal necesario, sino que también
fortaleceran el enfoque del proyecto hacia la equidad
de género, inclusion y no discriminacion, garantizando
que todas las actividades y contenidos en el proyecto
sean culminados con éxito.

Profesional  formador

del proyecto.

yPERFIL: Profesional en Psicologia
asesor en las tematicascon experiencia homologable en

Profesional en Psicologia

emas de genero o abordaje de
emas de violencia basada en

Un (1} Psictlogo, formador y asesor en las tematicas
del proyecto, no solo facilita la comprension y abordajej
de los aspectos psicolégicos asociados con 1a
violencia basada en género y la desigualdad de
género, sino que también contribuye al desarrollo dej
un entorno educativo mas justo inclusivo y saludable|

’género.

para todos los involucrados en este proyecto.

EVENTOS REQUERIDOS

OBJETIVO

ACTIVIDAD

ALCANCE

técnicas.

E| contratista debera realizar treinta
30) conversatorios en escuelas de
padres donde se beneficien las
personas de las instituciones
ducativas basica primaria y basica
ecundaria de la zona urbana y rural
e la ciudad de Manizales. Se debera

Conversatorio en escuelaspeneficiar un minimo de (1.400)
de padres, formacién de personas entre padres de familia,
docentes y asistencias psicoorientadores,

rectores ¥l
ocentes en donde se abarquen
emas como mirada critica de [as
violencias de género, reflexion en
torno a la diversidad, inclusion,
equidad y rutas de atencion.

Este enfoque asegura que los conversatorios no solo
sensibilicen a los participanies sobre temas
fundamentales como las violencias de género y la
equidad, sino que también les brinden herramientas
y conocimientos practicos para actuar y promover un
cambio positivo en sus comunidades.

El contratista debera visitar tres (3)
universidades  impactando  como
‘minimo trescientos (300) estudiantes,
para un total de novecientos (900)
estudiantes beneficiados en enfoque
de derechos, inclusion, respeto,
prevencion, erradicacion de
violencias de género.
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“El contratista debera realizar treinta

(30) asistencias técnicas en el comitd)

scolar de convivencla de cada

institucién ~ educativa, a fin de

ortalecer la Ley 1620 de 2013, temas

e prevencion de violencias, atencion

e situaciones de acoso escolar,

iolencia basada en género en
ontexto educativo.

Se debera realizar treinta (30) visitas
a instituciones educativas (primaria y
secundaria urbano y rural) desde el
grade cuarto (4) de primaria hasta el
grado once (11} de secundaria,
impactande un minimo de ciento
cincuenta {150) estudiantes por cada
institucién, para un total de tres mil
3.000} estudiantes. El tema serd
enfoque de derechos, inclusion,
respeto, prevencion, erradicacion de)
violencia y no discriminacion. Asi
mismo, se realizarad difusion de las
futas de atencidn para garantizar el
restablecimiento de derechos de las
personas que lo necesitan.

El contratista debera abordar treintd]
Taller  vivencial  y{30) encuentros vivenciales una {1)
experimentos  sociales,por cada institucion que se visitara,
que  posibiliten |gabordando a través de las actividades|

reflexion,  sobre  |alldicas, pedagogicas las experiencias o .
personaies de los estudiantes. E Este enfoque participativo garantiza que los talleres

revencion de la et . : et .
Siolencia SRR entema debera liderarse de forma%’ Iosfexpenmentos so(;:lales sgpsnblllce.rt]., mCIuyaT y
: G inamica y reflexiva que permitg dr_ar]s ormen, g?neran olc]am i0s p03|||vos en las
genero, acoso callejerol oo y resignificar cadaPinamicas escolares, sociales y personales.

¥ 1a no discriminacion CNexperiencia a través de la interaccion

calle, centrosieon los demas.
comerciales y/o centrosiSe deberan implementar diez (10)
tecnolbgicos. experimentos sociales con muestras

artisticas, culturales, performaticas,
interactivas, que involucren al piblico
y posibiliten la reflexion sobre g
prevencién de la violencia basada en
género, acoso callgjero y la no
discriminacion en calle, centrog
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comerciales ylo centros tecnologicos.
Se deberd impactar a minimo
seiscientas (1.500) personas.

El contratista debera entregar lreinta
: (30) kits de apoyo psicopedagogico &
| las instituciones educativa

beneficiadas con los encuentros
vivenciales, escuelas de padres y)
asistencias técnicas a favor de
estudiantes, Cada kit debe tener un
violentémetro, material de apoyo
psicopedagdgico y normativo, rutas
de atencion.

Ei contratista deberd realizar un
encuentro  municipal tipo foro y
debera invitar un (1) académico o
un (1) panelista experto en
prevencion de violencias basada en
énero en contexto estudiantil y la
promocién de la equidad y no
iscriminacion, asi mismo tips sobre
Encuentro municipal habilidades de comunicacion no
violenta y roles de género y
stereotipos, encuentre que se dara
on las comunidades educativas
(rectores, psicoorientadores,
ocentes, estudiantes y padres de
amilia) con un aforo minimo de 500
personas impactadas a nivel virtual
Io presencial.

inclusion y prevencion de violencias.

Este foro facilita el dialogo, el aprendizaje y la union
de la comunidad educativa para fomentar equidad,

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcance de lo que se requiere, & Municipio de Manizales —
Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género, considera que el contratista debe contar con el recurso
humano y la experiencia para OPERAR EL PROYECTO EDUCANDO EN EQUIDAD A FIN DE
CONCIENTIZAR SOBRE LA PREVENCION DE VIOLENCIAS, NO DISCRIMINACION, RUTAS DE
ATENCION Y EL APOYO A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA BASADAS EN GENERO
(MUJERES,HOMBRES Y POBLACION SEXUALMENTE DIVERSA) EN CONTEXTO EDUCATIVO DE LA
CIUIDAD DE MANIZALES.

En consecuencia, deberan acreditar experiencia similar, igual o afin con las actividades previstas en el objeto
del contrato debiendo aportar los certificados expedidos por la entidad piblica o privada del contratante por
cada ejecutaria que el proponente pretenda hacer valer y debera contener la informacion que permita deducir
el alcance del mismo.

3. PERSPECTIVA LEGAL.
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La Organizacién Mundial de la Salud - OMS, en su informe sobre violencia y salud, define la violencia como
‘el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, 0 como amenaza contra uno mismo, otra persona
0 un grupo o comunidad, que cause lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o
privaciones’. Sin embargo, es importante tener en cuenta que estas formas de dominacién no son
excluyentes y que puede presentarse victimizacion por varios de ellos en un mismo sujeto.

Segin las caracteristicas de la violencia, se presenta: violencia fisica, psicologica, sexual, econdmica y
patrimoniai. La legislacion colombiana, a través de la Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion conlra las mujeres, se reforman
los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan ofras disposiciones”, ha hecho un
reconocimiento relevante al incluir las siguientes definiciones de dafio contra las mujeres, que aplica también
para las violencias de género (se incluyen en las violencias de género las Que se ejercen a personas que por
su orientacion e identidad de género no normativas son victimas) :

Dano psicolégico: Consecuencia proveniente de la accion u omision destinada a degradar o controlar las
acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras personas, por medio de intimidacién,
manipulacion, amenaza, directa o indirecta, humillacion, aislamiento o cualquier otra conducta que implique
un perjuicio en la salud psicoldgica, la autodeterminacion o el desarrollo personal.

Dario o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucion de la integridad corporal de una persona

Dafio o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la accion consistente en obligar a una persona a
mantener contacto sexual, fisico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de
fuerza, intimidacion, coercién, chantaje, soborno, manipulacion, amenaza o cualquier otro mecanismo que
anule o limite la voluntad personal. Igualmente, se considerara dafio o sufrimiento sexual el hecho de que la
persona agresora obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con terceras personas.

Dafio patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccion, destruccién, retencion o distraccion de objetos,
instrumentos de ftrabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o econdmicos desfinados a
satisfacer las necesidades de la m jer” (Articulo 3).

Es importante plantear que la violencia fisica, psicolégica, sexual y economica, en muchas ocasiones, se
presentan de manera simultanea en un caso especifico. Ademas, sus consecuencias tienen impactos en
diferentes ambitos de la vida de las personas. La Organizacion Panamericana de la Salud ha establecido que
|z violencia puede producir efectos en la salud de las victimas, que estos pueden ser tanto mortales como no
fatales.

Las violencias por razones de género en Colombia son un problema de Salud Piblica y una violacion a los
derechos humanos. Durante los ltimos 10 afios, los diferentes sistemas de informacioén (Re gistros
administrativos y encuestas poblaciones) han evidenciado la magnitud de estas violencias en el pais. En este
orden, se han reportado violencias en el 4mbito publico y en el ambito privado.

El Estado colombiano tiene como gran reto consolidar los procesos de articulacion intersectorial para la
prevencion de las violencias por razones de género, y para la atencion, proteccion y acceso a la justicia de las
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nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas de estas formas de violencia. Debe dar cumplimiento a las
obligaciones generales de los Estados de Promover, Prevenir, Garantizar y Proteger, y actuar en el marco de
los principios de debida diligencia, pro — persona, de igualdad y no discriminacion, accién sin dafio, entre
otros.

De conformidad con el informe y andlisis presentado sobre las violencias basadas en género registradas en el
aiio 2024 en la ciudad de Manizales, como resultado de la recopilacién y consolidacion de informacion por
parte del Centro de Monitoreo de Violencias basadas en Genero de la Secretaria de las Mujeres y Equidad
de Género, Alcaldia de Manizales,. Para la realizacion de este analisis se tuvo en cuenta el marco normativo
nacional alrededor de las violencias contra las mujeres y violencia basada en género, tipificadas en la Ley
1257 del 2008, y disposiciones locales como el decreto 0617 del 2019, se reporta |a siguiente informacién.

A lo largo del afio 2024 se lograron identificar 1052 denuncias preliminares de violencia basada en género, de
las cuales 386 fueron relativas a casos de violencia fisica, correspondiendo esto al 36.73% del total de casos,
y 471 denuncias, es decir el 44.81%, fueron relativas a casos de violencia psicologica.

a T

1.052

En cuanto a los tipos de violencia, la que mas se presento fue la violencia psicolagica con 471 casos, seguida
de |a violencia fisica con 386 casos, Violencia de Género 133 casos, violencia sexual con 47 casos y por
ltimo violencia econémica 15 ¢casos.

Tipo de Violencia Cantidad Porcentajs?'
Violencia Fisica 386 36.7%
' Violencia Psicoldgica 471 44 8%
| Violentia Sexual 47 4.5%
| Violencia Econémica 15 1.3%
| Viplencia de Género 133 12.7%
le Total | 1052 | 100%

Fuentg:-’;.ur!:rc de Menitoreo de Viol encias Basadas en Género. .
Los grupos poblacionales por edad que mas tasas de violencia basada en género registraron fueron las
personas eritre los 28 y 60 afios con 454 casos (43.15%), seguido de nifios y nifias menores de 18 afios con

240 casos (22.77%). A continuacion, se presenta diagrama que ilustra estas estadisticas:
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Cabe notar que, aunque en el afio 2024 el 80.6% de los casos fueron reportados por mujeres, también hubo
un porcentaje significativo de hombres denunciantes de violencia basada en género, alrededor del 11.3% del

total de los casos. Se evidencia distribucion a continuacion:
NENR
a0
MASCLILING g

113
11 3%

ava
80.6%
FEMEMING

Fuente: Centro de Monitoreo de Viglencas Basadas en Génera,
hetps:/fcestrgmonitos rple s PEOD'eront; O

A la hora de analizar los casos de Violencia Sexual se identifico una alarmante cifra al ver que las mujeres
menores de 18 afios son el grupo etario mas afectado por este tipo de violencia,

Se logré identificar también las ocupaciones de las personas denunciantes ¥ se encontré que, en su mayoria,
mas de 140 casos, son personas empleadas, seguidas de personas a la cabeza del hogar 0 amas de casa
con 116 casos. A continuacién, se puede visualizar dicha caracierizacion, el top 5 de ocupaciones y el tipo de
violencia mas reincidente para este tipo de personas de acuerdo a cada una de las ocupaciones:
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Cabe resaltar que en la mayoria de las ocasiones se identifica un agresor de género masculino en cada una

de las denuncias, pero ademas

no siempre se tiene la misma relacion filial o vinculacién con la victima, en

mas del 32.4% de los casos se trata de la expareja sentimental, seguido de un 29.9% de casos donde la

pareja sentimental fue el agreso

r. A continuacion, se detalla més esta relacion con el presunto agresor.

Desde la Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género se acompafaron mas del 29.8% de estos casos
desde el acompaiiamiento psicologico, juridico y social, en aras de mitigar toda forma de violencia y prevenir
cualquier forma de repeticion. Esta informacion fue extraida del Centro de Monitoreo de Violencias Basadas

en Género, el cual integra informacion de diversas fuentes como 1a Secretaria de las Mujeres y Equidad de
Género a través de su estrategia de acompaiiamiento psico-juridico, la Linea de Atencién 123 opcién 3y las
comisarlas Primera, Segunda, Tercera y Cuarta de Familia de la ciudad de Manizales. A continuacién se

puede evidenciar la cantidad de casos por fuente:
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Para afrontar estos retos, la apuesta esta en construir politicas educativas que partan desde el enfogque de
derechos e incorporen la perspectiva de género como una ruta hacia la equidad, teniendo en cuenta Ia
complejidad de los territorios y de las comunidades que los habitan.

La educacién suele verse como un catalizador del cambio social y de transformacion de situaciones de
inequidad y violencia. Desde su rol social, la educacion es un espacio para revisar, modificar y recrear la
sociedad para las nuevas generaciones. Desde su ol institucional, la escuela es un espacio de proteccién
que identifica riesgos y atiende situaciones de violencia que vulneran a nifias, nifios y adolescentes. Por ello,
su potencial transformador y protector respecto de la violencia de género es reconocido como clave desde
hace mas de tres décadas

La educacion es una valiosa herramienta de la sociedad para romper las barreras y disminuir las brechas y
$esgos en torno al género. Si bien, en Colombia la inequidad y las violencias basadas en género son un
problema estructural

La educacién en igualdad desde la primera infancia, e incluso la crianza respetuosa, son esenciales para
erradicar la violencia de género, una lacra social infolerable en un pais "civilizado".

Una de las teorias que analiza estos aspectos es la teoria de |a socializacion diferencial propuesta por Walker
y Barton (1983) que explica cdmo las personas, en su proceso de iniciacion de la vida social y cultural y a
partir de la influencia de los agentes socializadores, adquieren identidades diferenciales de género que
conllevan actitudes, conductas, cédigos morales y normas estereotipadas de la conducta asignada a
cada género. Es decr, la socializacién diferencial en funcién del sexo genera desigualdad de género.

Dicha socializacién diferencial emplea los distintos agentes de socializacion para fransmitir estereotipos que
contribuyen a mantener las desigualdades de género, Ademas, estos estereotipos persisten, ya
que contintan siendo transmitidos en el proceso de socializacion en todas las etapas del desarrollo.

La educacion en violencia de género en las escuelas debe basarse en ofrecer recursos que ayuden a tomar
conciencia del problema, aportar estrategias de afrontamiento y de resolucion de conflictos y establecer
formas de establecer relaciones sanas y alejadas de la violencia,
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Por su parte, la Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género del Municipio de Manizales, tiene como
funciones primordiales 'as siguientes:

Fomentar la arliculacién interinstitucional en asuntos relacionados con la igualdad de derechos vy
aportunidades entre mujeres, hombres y poblacion sexualmente diversa, asi mismo trabajar para disminuir las
practicas discriminatorias que afectan el desarrollo educativo, politico, social, economico y cultural de dicha
poblacion.

Manizales, como muchas ciudades en Colombia y el mundo, enfrenta desafios importantes en cuanto a la
equidad de género y la prevencién de violencia basada en género en contextos educativos. A pesar de los
avances en politicas de igualdad, persisten actitudes y comportamientos discriminatorios que afectan tanto a
estudiantes como a docentes. Estos problemas no solo obstaculizan el desarrollo educativo y personal de los
individuos, sino que también perpetuan ciclos de violencia y desigualdad que repercuten en la comunidad en
general.

Este proyecio, por tanto, se justifica en la imperiosa necesidad de articular esfuerzos que garanticen 1a
igualdad de derechos y oportunidades entre todos los habitantes del municipio, sin distincion de género o
identidad sexual. Es esencial crear un entorno seguro y respetuoso donde cada persona tenga la oportunidad
de desarrollarse plenamente. En este contexto, las actividades propuestas, que incluyen charlas grupales,
talleres, conversatorios, experimentos sociales en calle, formacion de docentes, formacion de lideres,
sensibilizacion sobre violencia de género, rutas de atencion, prevencion del acoso callejero, esta estrategia
gstan disefiada para abordar directamente las desigualdades, falta de inclusién, discriminacion y violencia en
contexto educativo que afectan tanto a estudiantes, docentes, padres de familia, poblacién sexualmente
diversa.

La falta de sensibilizacion y formacién sobre temas de género en el ambito educativo ha perpetuado ciclos de
desigualdad que impactan negativamente el bienestar y rendimiento académico de los estudiantes. La
capacitacion de docentes y el disefio de estrategias preventivas son, por tanto, medidas indispensables que
no solo buscan erradicar estas problematicas, sino también fomentar una cultura de respeto y equidad desde
la infancia.

Este enfoque asegura que 1as intervenciones sean pertinentes, efectivas y adaptadas a las necesidades
especificas de cada grupo, reforzando el compromiso con los derechos humanos y la construceién de una
comunidad mas equitativa, inclusiva y respetuosa.

En ol marco de la politica de Buen Gobierno que busca la generacion de valor piblico y el incremento de la
confianza de los ciudadanos en las entidades y los servidores publicos, es importante recordar que el
ciudadano es ef eje fundamental de la Administracién Publica y debe ser el Estado quien esté al servicio de
sus necesidades y requerimientos.

Bajo esta premisa, la Alcaldia de Manizales orienta sus acciones hacia la mejora continua de sus procesos
internos, la entrega de productos y servicios que cumplan con los requisitos y expectativas de los ciudadanos,
la calidez, conocimiento y orientacion de los servidores publicos y la optimizacion de los recursos, con el fin
de garantizar la excelencia en el servicio.

Calie 12 No_ 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 628 988
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El servicio a la ciudadania es un fin esencial del Estado ¥ en desarrollo de este mandato constitucional, la
Administracién Central Municipal de Manizales necesita optimizar los distintos canales de atencion, con la
intencion de que, por medio de un nuevo enfoque de las relaciones entre los servidores piblicos y la
ciudadania, los parametros de servicio se hagan cada vez mas incluyentes, informados, eficaces, igualitarios
y satisfactorios.

Es fundamental que Educando con Equidad contintie en 2025 porque su impacte positivo en 2024 demostrd
que es una iniciativa clave para la transformacion educativa y social de la ciudad. Algunas razones principales
son:
1. Consolidacién de cambios estructurales: La equidad y la diversidad no se logran con una
intervencidn aislada, sino con un proceso continio de formacion y sensibilizacién. Mantener
el programa en 2025 permitira fortalecer y consolidar los avances logrados en 2024,

2. Expansion del impacto: En 2024, el programa beneficid a un sector de la comunidad
educativa, pero muchas mas instituciones, docentes, estudiantes y familias pueden
beneficiarse si se amplia su alcance en 2025.

3. Sostenibilidad y profundizacion: Los cambios culturales requieren tiempo. Para que las
instituciones educativas asuman la equidad como un pilar permanente, es clave seguir
promoviendo espacios de formacion y reflexion en el préximo afio.

4, Respuesta a nuevos desafios; La sociedad y las problematicas de género y equidad
evolucionan constantemente. Un 2025 con Educando con Equidad permitira actualizar
estrategias y adaptarse a las necesidades emergentes,

5. Compromiso con la ciudad y las politicas piblicas: Dado que en 2024 el programa fue un
éxito e importante para la ciudad, su continuidad reforzaria el COMPromiso con una
educacion mas inclusiva y equitativa, alineada con las politicas Publicas Municipales de
Muijer y Géneros y Politica LGBTI, aportando a una inclusion.

El plan de desarrolio de MANIZALES 2024-2027, ademas contempla un programa denominade 1. 3
INCLUSION, INTEGRACION SOCIAL Y COMUNITARIA”, dentro del programa que lidera este despacho,
denominado, subprograma 1.3.1 MUJER Y EQUIDAD DE GENERQ, alli tenemos dos (2) metas de producto,
y una de ellas se denomina meta 1.3.1.1 IMPLEMENTAR UN PLAN ANUAL PARA LA PREVENCION Y
ERRADICACION DE TODA FORMA DE VIOLENCIA DE GENERO HACIA LA MUJER Y LAS
DIVERSIDADES SEXUALES, con 14 metas detalladas, entre ellas BRINDAR ASISTENCIA TECNICA A 100
IE EN PREVENCION DE VIOLENCIA Y ENFOQUE DE GENERO EN EL CUATRIENIO, asi mismo dandole
cumplimiento a los lineamientos de la Politica Pablica LGBTI 0329 de 2018 y a la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Géneros que se lideran desds este despacho.

Por fo anterior, Implementar "Educando con Equidad® en Manizales es una necesidad urgente para abordar
las probleméticas de violencia basada en genero desde el contexto educativo. Este programa no solo busca la
prevencion y atencion de la violencia, sino que también se propone como un espacio transformador para la
construccion de una sociedad mas justa e igualitaria. A través de la educacion, la formacion de lideres y la
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sensibilizacién comunitaria, se puede fomentar un cambio cuttural que promueva la equidad y el respeto por
los derechos de todas las personas, sin importar su género.

4. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

La Constitucion Politica de 1991, establece en el articulo 67 que la educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y Ia recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente”. Iguaimente, define que todos los
ciudadanos colombianos tienen el derecho fundamental a la educacion y que le corresponde al Estado regular la
calidad de la misma y ejercer procesos de inspeccion y vigilancia para asegurar su cumplimiento.

La Ley General de Educacién en Colombia (Ley 115 de 1994) define y especifica la conformacion del sistema
educativo en el pals y determina las condiciones para su funcionamiento. En el articulo 1 menciona que ‘la
educacion es un proceso de formacion permanente, personal culiural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes’ Es degcir, determina
un proceso continuo y fluido entre los diferentes momentos del ciclo educativo.

La educacion no formal es una forma de educacion que esta organizada y sistemética y se lleva a cabo fuera del
sistema formal, ya sea solo 0 en una amplia parte de las actividades como adicion, sustitucion o complemento de la
educacion formai con el objetivo de que una persona obtenga orientacion, informacion, conocimientos y habilidades
a través de una formacion adecuada a la edad y las necesidades de la vida.

Por sus funciones y propdsitos se pueden definir diferentes tipos de educacion no formal que son los siguientes:
Educacion affabetizadora

Este tipo de programa de alfabetizacion se relaciona con la poblacién objetive que aiin no sabe leer ni escribir. El
objetivo educativa de este programa de alfabetizacion es liberar a la poblacion objetivo del analfabetismo en lectura,
escritura, analfabetismo en el idioma indonesio y analfabetismo en conocimientos generales.

Educacion vocacional

Este tipo de programa de educacion vocacional se relaciona con la poblacion objetivo que tiene barreras en sus
conocimientos y habilidades para trabajar o ganarse la vida. El objetivo educativo de este programa de educacién
vocacional es limitar la poblacion objetive de la ignorancia o Ia falta de capacidad en los trabajos que estan o
estaran ingresando actualmente.

Educacion de cuadros

El tipo de programa de formacion de cuadros se relaciona con la poblacion objetivo que actualmente ocupa o
ocupara puestos de liderazgo 0 gerencia en un campo empresarial en la comunidad, tanto en el campo
socioeconémico como sociocultural de los negocios. Se espera que este tipo de educacion tenga lideres o cuadros
de lideres y gerentes de grupos empresariales repartidos por toda la comunidad.

Calle 19 No_ 21 _ 44 Manizales, Caldas, Colombia ©+57 (606) B92 80 00 - +57 (01800Q) 698 288
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Educacién general y extension

Este tipo de programa educativo esta relacionado con diversas variables de la poblacion obijetivo, el
objetivo educativo se limita a comprender y tomar conciencia de algo. El alcance de su movimiento puede

ser muy amplio desde asuntos de religién, estado, salud, entorno legal y ofros.

Educacién de actualizacion mente-cuerpo

Este tipo de programa educativo esté relacionado con llenar el tiempo libre, desamollar intereses o talentos y
pasatiempos.

Por su parte, fa educacion es una fuerza poderosa que puede ser utilizada para combatir la violencia de género. A
través de una serie de herramientas y recursos, pademos eficazmente informar, sensibilizar y formar a las personas
sobre este problema persistente.,

Programas de capacitacion

Los programas de capacitacion son una herramienta efectiva para abordar la violencia de género. Estos programas
estan disefiados para proporcionar a las personas ks conocimientos y habifidades necesarios para reconocer y
responder adecuadamente a los casos de violencia de género. Estos programas pueden abordar una amplia gama
de temas, desde como identificar los signos de la violencia de género hasta como intervenir en una situacién de
violencia.

Materiales educativos

El uso de materiales educativos, como libros, folletos y videos, también es una herramienta vital en la educacion
sobre la violencia de género. Estos materiales pueden cubrir una mulfitud de temas, desde las definiciones basicas
de la violencia de género hasta las estrategias para su prevencion. Al hacer estos materiales accesibles y faciles de
entender, podemos ayudar a las personas a aprender més sobre este asunto critico,

4.1. ANALISIS DE LA OFERTA:

Teniendo en cuenta que de conformidad con certificado del Plan Anual de Adquisiciones expedido por parte del
Profesional Universitario- Grupo de bienes y Servicios, el proceso se encuentra clasificado asi:

| cODIBO | SECRETARIA |
l_ Ui Bac ‘ DESCRIPCION |
86101810  Capacitacion en habilidades personales; Servicios de '

| 93131503 educacion o divuigacion de informacion sobre derechog Socretaria de las Mujeres y
l umanos. . Equidad de Genero

De lo anterior es importante destacar que dadas las especificaciones técnicas que permean el proceso y las
obligaciones derivadas del objeto del mismo, se procedera a adelantar una convocatoria publica en garantia dei
principio de seleccion objetiva y la pluralidad de oferentes dentro del proceso,
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Por su parte, de conformidad con el articulo 33 numeral primero de la ley 2069 de 2020, en plataforma
SECOP 11 se pudieron identificar algunos proveedores directos o indirectos que pueden llegar a prestar el
servicio requerido dentro de algunos codigos adicionales a las que llegaron cotizaciones dentro de la etapa
precontractual, en este orden de ideas, se encontrd en la plataforma fransaccional entre otras pueden acudir
al proceso de referencia:

MEDICONTROL SAS

AESTRATEGICA SAS

ALIANZAS ESTRATEGIAS Y REPRESENTACIONES S.A.S.
ARCOS COMPARIA SAS

4.2. ANALISIS DE LA DEMANDA

El municipio de Manizales ha desarrollado contrataciones para el desamollo del objeto coniractual propuesto
en el presente proceso, 0 con caracteristicas similares, dichos procesos contractuales se relacionan a
continuacion:
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Por su parte, teniendo en cuenta los codigos UNSPSC asignado para el presente proceso 86101810 y 93131 503
que refiere “Capacitacion en habilidades personales; Servicios de educacion o divulgacion de informacion
sobre derachos humanos’, y adoptando la herramienta de bisqueda que dispone Colombia Compra Eficiente
para tal efecto, se encuentran los siguientes procesos:

Ealz Cotidud Exatal Befvranen Rageripckin Faxe nonat Easha de putilcocién +  Escha de pragvieacion de oiened
et COLOMBIA GOBIERNQ RECQ- :28-1071 CONTRATS DE Pretareadidn  2dias dé Gempo 3 dian para WrmInIr Cenie
DEPARTAMENTAL INTERES PLBLCD- da oherta anteumida
PARTICIPACKON

EMPRESARIAL -
JUNTRS DIRECTIVAS,
POLIMCAY

« COLOMBIA MUNIGIPIO DB SANTA ROIA  3D3.G0-341-7020 PRESTAGION O Prasemasion  ZOUS 0e Tempo - Daia
£ CABAL SERVILIOS DE APOYD de oferta srarucurrida

AL

BECUELAS DE
FORMAGKIN
DEPURTIVAE S COE
L

« COLOMBIA CONGEJI MUNICIPAL DE SR-bee-2028 FEAALER Praseniacién 2 dia da tempo. B emalin
SANTR FE DE ANTICOULA de cfarta tranicurido

o COLOMBIA MDERCOR. CONYENID DE AUNAR ESFUERIOS Prevarmacien 4 dlas de temps : i
ASOCIACION E9AL TECAICOS e wanscurrido
Mo C-ESALNI-2028  ADMISTRATIVOS ¥
FINANGIEROS ENTRE
IPADERCOR ¥ LA

JDRNADA DS SE.

e COLOMBLA NUNICHID DE SANTR ROSA 103-CD-318-2010 PRESTACION DE Presantacion 6 als de Uempo - =t
DE CABAL AERVICI)'S DEAROYD de ofertn. ranscurmide
A LA GESTION PARA
ACOMPARAR LAY

5. PERSPECTIVA COMERCIAL.

Teniendo en cuenta este analisis y dedicacién al desarrollo del objeto contractual, asi como otros procesos
que se han desarrollado en afios anteriores relacionados a a actividad a contratar, se estima que el valor del
contrato es de cien millones de pesos {$100.000.000), los que se cancelaran mediante actas de pago
parciales o por fraccion de mes, elaboradas de acuerdo a lo especificado en la factura o cuenta de cobro que
expida el contratista para dicho periodo, ademas se debe tener en cuenta que dicha documentacion debe
acompafiarse de la constancia de cumplimiento y recibo a satisfaccién expedida por el supervisor, en la que
ademas debe constar el pago de aportes a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones, todo Io
cual se hara constar mediante actas.
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Para determinar el valor estimado del contrato y dado que existe pluralidad de oferentes en el mercado para
satisfacer la necesidad del Municipio, se procedié a solicitar cotizacién por parte de proveedores como
posibles oferentes, resumiéndose lo siguiente:

1. Se identificaron los valores ofertados por los proveedores.
2. Se saco el promedio de cada uno de los items requeridos por parte del Municipio
3. Se sumé el promedio resultante de cada uno de los items

COTIZACIONES PARA LOS DIVERSOS SERVICIOS REQUERIDOS

ND
COTIZACION N° 1 COTIZACIONN°2 | COSTO PROMEDIO
OBLISACIO SERVICIO FUNDACION FUNCOPAO TECNI VERSIA, DE LOS SERVICIOS

El contratista debera contar con un (1)
coordinador profesional quien coordinara la
1, ejecucion  financiera  del  proyecto, $16.000.000 $16.000.000 $16.000.000
cumpliendo con los objetivos y plazos
establecidos en el proyecto.

El contratista debera contar con dos (2)
auxiliares administrativos, encargados de
acompanar a la ejecucion de! proyecto
actividades de ejecucion del presupuesto
2 del proyecto y apoyo a la logistica; asi $ 8.000.000 $13.600.000 $10.800.000
mismo se encargard en dar cumplimiento a
os indicadores del proyecto, archivar,
planificar y las demas funciones asignadas
or el contratista.

El contratista deber4 contar con dos (2)
abogados especialistas o experiencia
3 homologable en temas de género para
' ofrecer conocimiento legal y fortalecer el
enfoque hacia la equidad de género,
inclusion y no discriminacién.

El contratista debera contar con un (1)
psicologo con experiencia homologable en
4 temas de género que facilite la comprension
' y abordaje de los aspectos psicoldgicos
asociados con la vigencia basada en género
la desigualdad y discriminacion.

$ 16.000.000 $14.800.000 $15.400.000

$ 28.000.000 $13.600.000 $20.800.000
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Se debera realizar treinta (30) visitas a
instituciones  educativas  (primaria ¥
secundaria urbano y rural) desde el grado
cuarto (4} de primaria hasta el grado once
11} de secundaria, impactando un minimo
de ciento cincuenta (150) estudiantes por
cada institucién, para un total de tres mil
3.000) estudiantes. Ei tema seré enfoque
de derechas, inclusion, respeto, prevencion,
erradicacion de  violencia y no
discriminacién. Asi mismo, se realizara
difusion de las rutas de atencién para
garantizar ¢l restablecimiento de derechos
de las personas que lo necesitan.

$3.000.000

$8.000.000

$5.500.000

El contratista debera visitar tres (3
universidades impactando como minimo
frescientos (300) estudiantes, para un total
de  novecientos  (900)  estudiantes
beneficiados en enfoque de derechos,
inclusion, respeto, prevencion, erradicacion
de violencias de género.

$ 1.500.000

$8.000.000

$4.750.000

E! contratista debera realizar treinta (30)
asistencias técnicas en el comité escolar de
convivencia de cada institucion educativa, a
fin de fortalecer la Ley 1620 de 2013,
temas de prevencion de violencias, atencion
de situaciones de acoso escolar, viclencia
basada en género en contexto educativo.

$ 3.000.000

$3.000.000

$3.000.000

Se deberan implementar diez (10}
experimentos  sociales con  muesiras
artisticas, culturales, performaticas,
interactivas, que invalucren al plblico y
posibiliten la reflexion sobre la prevencion
de la violencia basada en género, acoso
callejero y la no discriminacién en calle,
centros  comerciales  ylo  centros
tecnologicos. Se debera impactar a minimo
seiscientas (1.500) personas.

$7.500.000

$3.000.000

$5.250.000

El contratista debera realizar treinta (30)
conversatorios en escuelas de padres
donde se beneficien las personas de las
instituciones educativas basica primaria y
basica secundaria de la zona urbana y rural

$ 3.000.000

$8.000.000
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de la ciudad de Manizales. Se debera
peneficiar un minimo de (1.400) personas
entre padres de familia, psicoorientadores,
rectores y docentes en donde se abarquen
temas como mirada critica de las violencias
de género, reflexion en torno a la
diversidad, inclusion, equidad y rutas de
atencion,

10.

El contratista debera abordar treinta (30)
encuentros vivenciales una (1) por cada
institucién que se visitara, abordando a
traves de las actividades Iudicas,
pedagdgicas las experiencias personales
de los estudiantes. El tema debers
liderarse de forma dinamica y reflexiva que
permita exteriorizar y resignificar cada
xperiencia a fravés de la interaccion con
’E)S demas.

$ 3.000.000

$8.000.000

$5.500.000

15

El contratista debera entregar treinta (30)
kits de apoyo psicopedagégico a las
instituciones educativas beneficiadas con
los encuentros vivenciales, escuelas de
padres y asistencias técnicas a favor de
estudiantes. Cada kit debe tener un
violentometro,  material de  apoyo
psicopedagogico y normativo, rutas de
atencién,

$ 6.000.000

$3.000.000

$4.500.000

12.

El contratista deber4 realizar un encuentro
municipal tipo foro y debera invitar un (1)
academico o un (1) panelista experto en
prevencion de viclencias basada en género
en contexto estudiantil y la promocién de ia
equidad y no discriminacién, asi mismo tips
sobre habilidades de comunicacion no
violenta y roles de género y esterectipos,
encuentro que se dara con las comunidades
educativas (rectores, psicoorientadores,
docentes, estudiantes y padres de familia)
con un aforo minimo de 500 personas
impactadas a nivel virtual o presencial.

$5.000.000

$1.000.000

$3.000.000

TOTAL

$100.000.000

$100.000.000

$100.000.000
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6. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Los precios del mercado que se h
calidad del servicio para el apoy
contratar, para ello se soficitd la presentacion de cotizacion en ¢

Tecniversia.

Con respecto a la capacidad financiera

recursos para realizar

an encontrado en este analisis del sector se encuentran enmarcados en la
o de gestion en la disposicion de procesos formativos que se requiere
| presente afio a Fundacion Funcopao y

de la Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género, cuenta con los

la presente contratacion, al haber expedido el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal correspondiente, gue ampara a asuncion del compromiso contractual.

CUIFO MGA RUBRO DENOMINACION | CDP | REGISTRO VALOR DEPENDENCIA
0 4502022 27 Mujer y Equidad | 009 270009 $100.000.000 | Secretaria de las
013110130102713 de Geénero- Mujeresy
Educando con Equidad de
Equidad Genero
| |
Presupuesto oficial:
OBJETIVOS ACTIVIDAD ACCIONES VALOR TOTAL IMPUESTOS
INCLUIDOS
El contratista deberé contar con un (1)
Desarrcllar las acciones de Coordinacion administrativa y coordinador profesional quien $16.000.000
coordinacion administrativa y financiera coordinara Ja ejecucion financiera del b
financiera del proyecto. del proyecto. proyecto, cumpiiendo con los objetivos
y plazos establecidos en &l proyecta.
El contratista deberd contar con dos
(2} auxiliares administrativos,
encargados de acompafiar a la
sjecucidn del proyecto actividades de
. - —— ejecucion  del  presupuesto  del
alﬁﬁf;arr;‘[’j'ﬁi’n';?r:gj:”;s:90”g"en Augiiar admingirgiios proyecto y 2poyo a la logistica; asi | $10.800.000
tareas administrativas' de%fi{':ina mismo se  encaigara en dar
y : cumplimiento a los indicadores de!
proyecto, archivar, planificar y las
demas funciones asignadas por el
contratista.
- . Fl contralista deberd contar con dos (2)
Profesional formador y asesoren  Dos {2) profesionales en derecho. abogados especialistas o experiencia $15.400.000

as tematicas del proyacto.

homologable en temas de género para
ofrecer conogimiento legal y fortalecer
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el enfoque hacia la equidad de género,
inclusion y no discriminacian,

Profesional formador y asasor en
las teméticas del proyecto.

Un {1} profesional en Psicologa.

El conlratista debera contar con un (1)
psictlogo con experiencia
homologable en temas de género que
facilite la comprension y abordaje de
los aspectos psicologicos asociados
con la vigencia basada en género y la
desigualdad y discriminacion.

$20.800.000

Conversatorio en escuelas de
padres, formacion de docentes y
asistencias técnicas.

Se debera realizar treinta (30} visitas

| instituciones educativas (primaria y
ecundaria urbano y rural) desde el
rado cuarto {4) de primaria hasta el
rado once {11} de secundarla,

impactando un minimo de ciento
incuenta (150) estudiantes por cada

nstitucion, para un total de tres mil
3.000) estudiantes. El tema serd
nfoque de derechos, inclusian,
espelo, prevencion, erradicacion de

violencia y no discriminacion. Asi
ismo, se realizara difusion de las
utas de atencidn para garantizar el

restablecimiento de derechos dg las
personas gue lo necesitan.

Este enfoque asegura que los
conversatorios no solo sensibilicen a
los paricipantes  sobre  temas
fundamentales como las violancias da
género y [a equidad, sino que también
les  brinden  herramientas ¥y
conacimientos practicos para actuar y
promover un cambio posftivo en sus
comunidades.

$5.500.000

El contratista debera visitar tres (3)
universidades  impactande  como
inimo trescientos (300} estudiantes,
para un total de novecientos (900)
studiantes beneficiados en enfoque
e derechos, inclusidn, respeto,
prevencion, erradicacion de
iolencias de género.

$4.750.000

El contralista debera realizar treinta
(30) asistencias técnicas en el comité
scolar de convivencia de cada
institucion  educativa, a fin de
orfalecer la Ley 1520 de 2013,
emas de prevencion de violencias,
alencién de situaciones de acoso
escolar, violencia basada en género
en contexto educativo.

$3.000.000

Se deberén implementar diez (10)
experimentos sociales con muestras
artisticas, culturales, performaticas,
interactivas, que involucren al plblico

posibiliten fa reflexion sobre la

$5.250.000
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dier vivencial y experimentosprevencion de la violencia bhasada en
ociales, que postoiliten la reflexion género, acoso callejero y la no
obre la prevencion de fa violenci iscriminacién  en  calle, centros
basada en género, acoso cellejerc yeomerciales y/o centros {ecnoldgicos.
la no discriminacion en callefSe debera impactar a minime
entros  comerciales yfo centrogseiscientas {1.500) personas.

ecnoldgicas.

FEste enfoque participative garantiza quej
s talleres y los experimentos sociales
ensibilicen, mcluyan y transformen,
’Zenerando cambios pesitivos en lag
dinamicas  escolares,  sociales Y
personales.

El contratista debera realizar treinta
(30) conversatorios en escuelas de
nadres donde se beneficien las
personas de las  instituciones
oducativas bésica primaria y basica
secundaria de la zona urbana y rural
de la ciudad de Manizales. Se
deberd beneficiar un minimo de
1.400) personas entre padres de
familia, psicoorientadores, rectares y
docentes en donde se abarquen
temas como mirada critica de las
viclencias de género, reflexion en
tormo a la diversidad, inclusion,
fequidad y rutas de atencién.

$5.500.000

El contratista deberd abordar treinta
30y encuentros vivenciales una (1)
por cada institucion que se visitara,
bordando a fWavés de las
actividades lidicas, pedagogicas las
xperiencias  personales de  los
studiantes. E1 tema debera liderarse
de forma dinamica y reflexiva que
permita exteriorizar y  fesignificar
cada experiencia a través de la
interaccién con los demas.

$5.500.0000

El contratista debera entregar treinta
(30) kits de apoyo psicopedagdgico a
as instituciones educativas
beneficiadas con los encuentros
vivenciales, escuelas de padres y
asistencias técnicas a favor de
estudiantes. Cada kit debe tener un
violentémetro, material de apoyo
psicopedagogico y normativo, rutas
de atencidn,

$4.500.000

El contratista deberd realizar un
lencuentro  municipal tipe foro ¥y
debera invitar un (1) académico o un
1) panelista experto en prevencion
e violencias basada en género en
contexto estudiantil y la promocion
lde |a equidad y no discriminacion, asi
mismo lips sobre habilidades de
comunicacion no violenta y roles de
Encuentro municipal igénero y estereotipos, encuentro que

$3.000.000

Este foro facilta el didlogo, el
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se dara con las comunidades faprendizaje y la union de la comunidad
educativas educativa para fomentar equidad,
rectores, psicoarientadores, inclusion y prevencidn de violencias.
docentes, estudiantes y padres de
familia} con un aforo minime de 500
personas impactadas a nivel virtual o
presancial.

TOTAL $100.000.000

Para la estructuracion de! presupuesto, el Municipio considerd todas las erogaciones tributarias, asi como las
tarifas y confribuciones que deban cancelarse con ocasion de Ja celebracidn del contrato, como el pago de
estampillas Municipales, las cuates se describen a continuacion:

La lista que se enuncia a continuacién es meramente informativa y en caso de que exista un impuesto o
gravamen que deba aplicarse al contrato el mismo debera ser asumido por el contratista ¥y no podra oponer al
Municipio la presente relacion:

a} Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, la que de conformidad con la ley 687 de 2001 modificada
por la ley 1276 de 2009, y el Acuerdo 1083 de 2021, ia cual equivale al 2% del valor de cada pago realizado al
confratista, antes de IVA.

b) Estampilfa Pro Universidad de Caldas y Nacional Sede Manizales Hacla el tercer Milenio, de
conformidad con lo estipulado en la ley 1869 de 2017, la Ordenanza numero 816 de 2017, el Acuerdo 1083 de
2021 modificado por el Acuerdo 1156 de 2024, la cual equivale at 2% del valor de cada pago realizado al
contratista, antes de iVA.

¢} Estampilla Pro Cultura, de conformidad con el Acuerdo 1083 de 2021 modificado por el Acuerdo 1156 de
2024, correspondiente al 2% del valor de cada pago realizado al confratista, antes de |VA.

d) Tasa Pro Deporte y Recreacién, de conformidad con el Acuerdo 1083 de 2021, correspondiente ai 0.5%
del valor de cada pago realizado al contratista, antes de VA,

e) Estampilla Pro-Justicia Familiar, de conformidad con el Acuerdo 1156 de 2024, correspondiente al 2%
del valor bruto de cada pago realizado al contratista, antes de [VA

De manera conjunta, el DANE y las entidades que conforman la Mesa de Informacion de Economia Cultural y
Creatival contintian en la consolidacion de informacion estadistica y en el fortalecimiento del sector a través
de diferentes instancias de coordinacion. La consolidacion de informacion asociada al sector ha permitido
identificar el comportamiento de la Economia Cultural y Creativa y vislumbrar su relevancia para la toma de
decisiones de politica plblica.

Es importante anctar que para en el cuarto trimestre del 2024 realizado por el Dane, Actividades artisticas, de
enlretenimienta y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
calidad de empieadores; actividades no diferenciadas de log hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 8,1% respecto al afio 2023. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 8,5%.

Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia +57 (606) 892 80 00 - +5% (018000} 698 988
www.manizailes.gov.co Alcaldia de Manizales. @cCiudadManizales
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. Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuates como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,0%.

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de senvicios'
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 20247

Tasas de crecimiento {%)

Serie gjustada por efecto

Serle original astacional y calendario
Actividad econdmica N )
Afio total Anual Trimastral
20247 202471 / 20247 -1V 1
2023° 2023°-Iv 20241
Art vicacosarLgicas, de Sretenimicnio v [ecreacion y oras
: 85 52 2B
acteadades de sorvicios
ti h widual caldad d
Actiwvidades d,e los hogares ndviduales en caldad de B0 73 35
orn pleadores”
Actividades artisti de entretenimignto 'y recreacion
) s y 4 3.1 5.5 0,4

otras actividades’

Fuente: DANE FIE 7

En el cuarto trimestre de 2024, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
y ofras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en cafidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 5,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamienios.

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 5,2%.
+ Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,3%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio decrece en 0,4%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios decrece 2,8%.
. Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,9%.

Capacidad financiera y organizacional
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El Propenente debe acreditar su capacidad financiera con los siguientes indicadores con base en la
informacion contenida en el RUP vigente y en firme para el afio 2025, o en la informacion financiera anexa a
la Oferta en aquellos casos en que el Praponente no esté obligado a estar inscrito en el RUP.

1. Indicadores financieros. Para establecer los indicadores del proceso se realizd la consulta a través
de Datos Abiertos del SECOP |1y se seleccionaron los siguientes procesos de seleccion:

W Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia () +57 (606) B92 80 00 - +57 (018000Q) 698 588
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Luego del analisis de los indicadores financieros se establecio una mediana con los datos, arrojando los

siguiente

s resultados:

1

Proceso | Procesot | Proceso2 ,?_ Proceso 3 |

Indice Indice indice |MEDIANA |

Indicador. ] : c
requerido | requerido | requerido

Indice de liquidez. (Activo [
Corriente / Pasivo Corriente) 1,25 |
| Mayor o igual a |
indice de Endeudamiento ]

(Pasivo Total / Activo Total) X ‘ 0,60 ’ 0,60 0,60 0,60
18 ‘ 2,18

1,25 1.25 1.25

|
[
|

100 Menor o igual
’- Indice de cobertura de
intereses (Utilidad
Operacional / Gastos de
 intereses) Mayor o igual | ’ |

! 2, zis " 2w |

Utilizar Ja mediana en lugar del promedio para calcular un indice de capacidad financiera y organizacional
para un proceso de compra plblica en Colombia tiene varias ventajas practicas:

1l

Resistencia a valores atipicos: En el contexto de la capacidad financiera y organizacional de las
empresas participantes en un proceso de compra publica, es posible que existan valores atipicos
que distorsionen el promedio de ciertas métricas financieras u organizacicnales, La mediang
mitigaria este efecto, ya que se veria menos afectada por valores extremos y proporcionaria una
medida mas representativa de la posicion central de las empresas en términos de capacidad
financiera y organizacional.

Reflejo de la situacién tipica: La mediana reflejaria mejor la situacion tipica de las empresas
participantes. En un proceso de compra plblica, es importante tener en cuenta como se comparan
las empresas en términos de capacidad financiera y organizacional en relacion con el conjunto de
participantes. La mediana proporcionaria una medida que se alinea mas con la experiencia
"promedio” de las empresas, lo que podria ser mas relevante para la toma de decisiones en el
proceso de compra publica.

Cumplimiento con regulaciones o normativas: En algunos casos, las regulaciones o normativas
pueden requerir el uso de medidas de tendencia central que sean robustas y resisfentes a valores

Calle 19 No. 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 288
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atipicos. La mediana puede ser preferida en tales casos debido a su capacidad para proporcionar
una evaluacién mas equilibrada de la capacidad financiera y organizacional de las empresas
participantes.

En resumen. utilizar la mediana en lugar del promedio para calcular un indice de capacidad financiera y
organizacional en un proceso de compra plblica en Colombia podria ofrecer una medida mas robusta,
representativa y facimente interpretable de la posicion central de los datos.

Por lo tanto, el Proponente debe acreditar su capacidad financiera con los siguientes indicadores con base en
la informacion contenida en el RUP, o en la informacion financiera anexa a la Oferta en aquellos casos en que
&l Proponente no esté obligado a estar inscrito en el RUP. Indicadores de capacidad financiera.

INDICADOR INDICE REQUERIDO

indice de liquidez. Mayoroiguala 1.25
indice de Endeudamiento Menoroiguala 0,60
indice de cobertura de intereses Maycroiguala 2.18

Si el Proponente es un consorcio o una union temporal acreditara los indicadores de capacidad financiera de
la siguiente manera:

Cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de acuerdo
con su participacion en Ia figura del oferente plural {union temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).
La siguiente es la formula aplicable para los indicadores que son indices en la opcion 1:

(3 componente 1 del indicador X porcentaje de participacion}

INDICADCR =
(3 componente 2 del indicador X porcentaje de participacion)

S sumatoria de 1 a n, donde n es el niimero de integrantes del oferente plural {union temporal, consorcio o
promesa de sociedad futura).

Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacion financiera que se relaciona a continuacion, de
conformidad con la legislacién propia del pais de origen, avaiados con la firma de quien se encuentre en
abligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del pais de origen

1. Balance general.
2. Estado de resultados.

Los anteriores documentos también deben ser presentados utlizando las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIF).
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INDETERMINADOQ, se habilitara el oferente en cuanto al respectivo indicador.

El capital de trabajo para el presente proceso sera del 100% del valor del presupuesto oficial.

2.

Indicadores organizacionales

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en Ia informacién contenida en el RUP.

Luego del anélisis de los indicadores organizacionales se establecié una median

siguientes resultados:

a con los datos, arrojando los

Proceso .| Procesot | Proteso2, | Proceso3
’ Indice Indice Indice | MEDIANA
Indicador. : { ;
requerido | requerido | requerido
Rentabilidad sobre el patrimonio
Ol 0,05 0,05 0,05 0,05 ‘
| Rentabilidad sobre activos MAYOR
\RIGU AL 0,04 0,04 0,04 0,04

Por lo tanto, el Proponente debe acreditar su capacidad financiera con los siguientes indicadores con base en
la informacién contenida en el RUP, o en Ia informacion financiera
el Proponente no esté obligado a estar inscrito en el RUP. Indicad

Si el Proponente es un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura acreditara los indicadores de

anexa a la Oferta en aquellos casos en que
ores de capacidad financiera

Rentabilidad sobre activos

Mayor o iguala 0,04

capacidad organizacional de la siguiente manera:

Cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de acuerdo
con su participacion en la figura del oferente plural {unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura)

La siguiente es la formula aplicable para los indicadores que son indices en la opcion 1:

(> componente 1 del indicadar X porcentaje de participacion)

INDICADOR =

{¥ componente 2 del indicador X porcentaje de participacion)
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y': sumatoria de 1 a n, donde n es el numero de integrantes del oferente plural {unién temporal, CONsQrcio o
promesa de sociedad futura).

Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacién financiera que se relaciona a continuacion, de
conformidad con la legislacion propia del pais de origen, avalados con la firma de quien se encuentre en
obligacién de hacerlo de acuerdo con fa normativa vigente del pais de origen

1. Balance general
2. Estado de resultados

Para la realizacion del objeto “OPERAR EL PROYECTO EDUCANDO EN EQUIDAD A FIN DE
CONCIENTIZAR SOBRE LA PREVENCION DE VIOLENCIAS, NO DISCRIMINACION, RUTAS DE
ATENCION Y EL APOYO A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA BASADAS EN GENERO
(MUJERES HOMBRES Y POBLACION SEXUALMENTE DIVERSA) EN CONTEXTO EDUCATIVO DE LA
CIUIDAD DE MANIZALES.” se requiere la contratacion de una persona natural o juridica que posea la
experiencia y trayectoria en la prestacion de servicios de proyectos de formacion que promueva la no
discriminacion, rutas de atencion, la prevencion y el apoyo a victimas de violencia.

£l contratista se debe acoger a los lineamientos y estandares definidos por la Secretaria de las Mujeres y
Equidad de Género en el presente proceso de contratacion.

Asi mismo debera acreditar maxime 3 contratos con objetos similares o iguales al de la presente
convocatoria, que sumados tengan un valor igual o superior al 80% del valor del presupuesto oficial asignado.
Lo anterior se acreditara can constancias expedidas por el contratante donde conste el cumplimiento a
satisfaccion del objeto, valor del contrato, plazo, fecha de inicio y terminacion.

7. CONSIDERACIONES ADICIONALES

7.1. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

La Ley 2069 de 2022, reglamentada mediante el Decreto No. 1860 de 2021, tiene por objeto establecer un
marco regulatorio que propicie el emprendimiento y g crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene
entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para
empresas de menor escala. Ampliar |as oportunidades de acceso a mercados, a través de compras plblicas,
diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de emprendimiento.

Por otra parte, |a importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES
para generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo
nuevo en Colombia es generado por el 10% de los nueves proyectos de emprendimiento, en muchos de los
casos PYMES, tal como se muestra a continuacion

iCalle 19 No_ 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia +57 (606) 892 80 00 - +57 {018000) 698 288
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7.2. ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

De conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la Ley 2069 de
2020, se generaron incentivos para las MIPYMES con el propésito de incrementar la participacion de dichas
empresas en las compras publicas permitiendo la inclusién de criterios diferenciales y de ponderacion en las
distintas modalidades de contratacion.

En este sentido mediante el Decreto No. 1860 de 2021 “Por of cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en Jo relativo al sictema de compras publicas y se dictan
ofras disposiciones", se incluyeron disposiciones particulares en el procedimiento de seleccion de minima
cuantia referidas a la contratacion con Mipymes y grandes almacenes; se definieron v fijaron los criterios
diferenciales para Mipymes y emprendimientos y empresas de mujeres; se profiri la reglamentacion para las
convocatorias limitadas a Mipymes, la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de
especial proteccion constitucional; asi como la acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley
de Emprendimiento.

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compras publicas

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introdujo criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al
sistema de compras y confratacién publica. Para estos efectos, el inciso primero sefiala que «Las Entidades
Estatales de acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos
diferenciales y puntajes adicionales, en funcién del tamaio empresarial para la promocion del acceso de las
MIPYMES al mercado de Compras Publicas», estos criterios diferanciales aplican para todos los procesos de
seleccion,

En este sentido, en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 se dispone que las entidades estatales
deben fijar los requisitos habilitantes con alguno o algunos de los siguientes criterios diferenciales “que
promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion” a las MIPYMES (articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015), de manera que en alguno o algunos de los criterios que se indican,
se establezcan condiciones méas exigentes para aquellos participantes en el procedimiento de seleccién que
no tengan la calidad de MIPYME:
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1. Tiempo de Experiencia: para quienes no son MIPYME se podra establecer un tiempo de experiencia
mayor respecto del requerido para quienes son MIPYME.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia: exigir una mayor cantidad de contratos
para acreditar la experiencia a quienes no son MIPYME, de manera que las MIPYMES puedan
demostrar la experiencia habilitante con menor nimera de confratos.

3. indices de capacidad financiera: formular estos indices de manera mas exigente para guienes no
tienen la calidad de MIPYME.

4. Indices de capacidad organizacional: exigir un mayor indice de capacidad organizacional para los
participantes que no son MIPYME.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta: exigir un mayor valor asegurado para quienes no son
MIPYME.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
pablicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 ordend a las entidades establecer criterios diferenciales para los
«emprendimientos y empresas de mujeres» en el sisterna de compras y conlratacion pablica en los procesos
de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de Menor y Cuantia y Goncurso de Méritos y en el
mismo sentido indicado anteriormente para las MIPYMES, el Decreto 1860 de! 24 de diciembre de 2021
dispuso que en alguno o algunos de los mismos criterios antes sefialados para las MIPYMES, se deben fijar
condiciones mas exigentes para aquellos participantes en los 3 procedimientos de seleccién mencionados,
que no tengan la calidad de emprendimiento o empresas de mujeres.

Igualmente, se define a los emprendimientos y a las empresas de mujeres come aguellos que cumplan con
las siguientes calidades:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de
la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante
al menos el dlitimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion, circunstancia que se
acredita mediante certificacion en la que conste Ia distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo
en el que las mujeres han mantenido su participacion, expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona
juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante a!
menos el (itimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del
mismo nivel. Se define en este numeral que los empleos del nivel directivo son aquellos cuyas funciones
estan relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel
estratégico, de manera que son cargos de nivel directivo, los que dentro de la organizacién de la empresa
se encuentran ubicados en un nivel de mande o los que por su jerarquia desempefian cargos
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. Esta circunstancia se
acredita mediante certificacion en la que se sefialen, de manera detallada, todas las personas que
conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion,
expedida por el representante legal y el revisor fiscal o el contador. Igualmente deben ser aportadas
copias de los respectivos documentos de identidad, de los contratos de trabajo o de las certificaciones
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laborales con las funciones, y los certificados de aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el (ltimo afio anterior a la fecha de ciarre del proceso de
seleccion, circunstancia que se acredita mediante la copia del documento de identidad y la copia del
registro mercantil.

4. Respecto de asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados
sean mujeres y la participacién haya correspondido a estas durante al menos e! Gltimo afio anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccion, lo cual se acredita mediante certificacion expedida por el
representante legal.

Impacto de la Ley 2069 de 2020 en la contratacion estatal.

QOrganismos, como la OIT con la colaboracién de ACOP!, ta ANDI, entre ofras Entidades, realizaron un
documento de trabajo fitulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas”, en el que expresan que
desde el lado de fa demanda se identifica |a caida en las ventas en los sectores mas sensibles a la crisis -
restaurantes, hoteles, aerolineas y eventos-, actividades productivas que debido a la interaccién social
debieron cerrar de forma parcial o completa. De igual forma, se presenta la reduccion del consumo local y las
exportaciones, que tiene implicaciones sabre la demanda de bienes y servicios por parte de las pequefias y
medianas empresas. Esto se suma a los problemas asociados con Ia falta de liquidez y flujo de caja, cuyo
manejo se dificulta por las restricciones al crédito que tiene este segmento empresarial. Desde el lado de a
oferta, se expone dentro del documento como un efecto de la pandemia, la reduccion de la oferta de trabajo,
explicada por factores como la enfermedad, las medidas de confinamiento, las restricciones de movilidad, las
nuevas dinamicas asociadas al hogar, como es el caso del cuidado de los hijos, enire otros. También, se
identifica en este grupo la disminucién de la productividad de las empresas, loda vez que se adaptan sus
procesos a las nuevas formas de trabajo, los ajustes en los procesos de produccion y distribucién y la
interrupcion en la cadena de suministros y materias primas.

Recoge informacion registral de las camaras de comercio del pals y permite seguir la demografia de las
empresas por organizacion juridica, sectores y tamafio en esta linea, entre enero y diciembre del 2024 se se
registraron 297 475 nuevas empresas, lo que representa una ligera disminucion del 2,8% en comparacién con
ias 305.997 creadas en 2023. Del total registrado, el 72,3% correspondit a personas naturales yel 27,7% a
sociedades. La creacion de empresas por personas naturales disminuy6 un 5,5%, pasando de 227.569 en
2023 a 214.953 en 2024. Por el contrario, las sociedades mostraron un crecimiento def 5,2%, aumentando de
78428 en 2023 a 82,522 en 2024,
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Esta misma organizacién sefiald que de acuerdo con el tamano de la empresa, medido por el valor de sus
activos, se evidencia una creacion de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segan el tamaio definido por
el valor de sus activos, se observa una disminucion del 2 8% en la creacion de microempresas, del B,0% en
pequefias, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La reduccion total del 2,8% esta explicada en su
totalidad por las microempresas, dado que las pequefias, medianas y grandes tienen una participacion
marginal en el total de empresas creadas. La significativa concentracion de las microempresas, que
representan méas del 99% del total, destaca su papel crucial en la dindmica empresarial del pais.

Tabla I. Creacion de empresas por iamano
2023

2024 \ariacion % Contribucion

Tamano

Microempresa 204 B82 296.455 -2,89% -2,8%
Pequena 1.050 966 -8,0% 0,0%
nMediana 54 43 ~20,4% 0,0%
Grande 11 10 -9, 1% 0,0%
Total 305.997 2%7.475 -2,B% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un incremento del 5,2%
frente a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron a microempresas, 814 a pequefias, 29
a medianas y 8 a grandes. El crecimiento estuvo liderado por las microempresas, cuya creacion aumento un

5 4%. Este resultado reafirma su papel predominante en la estructura empresarial de! pais. En contraste, las
pequefias y medianas empresas, aunque representan una proporcion menor, registraron caidas del 7,8% y
14,7%, respectivamente, en la creacion de nuevas sociedades.
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fabla 2, Nuevas sociedades por tamario

Tamaho 2023 2024  Variacion % Contribucién
Microempresa 77.505 B1.671 5,4% 5,3%
Pequefia 883 814 -7,8% -0,1%
Mediana 34 29 -14,7% 0,0%
Grande 6 & 33,3% 0,0%
Total 78.428 82,522 5,2% 5,2%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial ¥ Social.

Por ofro lado, en el 2024 se crearon 214.953 empresas constituidas como personas naturales, lo que
representa una disminucion del 5,5% en comparacion con las 227.569 creadas en ef 2023, De las empresas
constituidas como personas naturales en 2024, 214.7522 corresponden a microempresas, 152 pequefias, 14
medianas y 2 grandes.

Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamanio

Tamaiio 2023 2024  Variacion % Contribucién
Microempresa 227.377 214.785 -5,5% -5,5%
Pequefia 167 152 -9,0% 0,0%
Mediana 20 14 -30,0% 0,0%
Grande 5 2 -60,0% 0,0%
Total 227.569 214,953 -5,5% -5,5%

Fuente: RUES —Registro Unico Empresarial ¥ Social.

De acuerdo con las graficas presentadas por Confecamaras se establece que la constitucion de
microempresas y pequeias empresas tuvo una disminucion en el pais en el dltimo afio. Esto significa que
disminuyo el nimero de microempresas y pequefias empresas creadas y, por tanto, resulta necesario
establecer medidas que promuevan su participacion en el sistema de compras publicas, mercado poco
explorado para este tipo de organizaciones, para asi incentivar su creacion y contribuir con su fortalecimiento.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequenas y medianas empresas, segln el centro de
estudios econdmicos de la Anif, juegan un papel esencial en la economia colombiana en tal sentido, las
mipyme representan mas del noventa y nueve por ciento [99 %5] de las empresas del pais, las cuales
generan aproximadamente el setenta y nueve por ciento (79 25] del empleo y aportan el cuarenta por ciento
[40%] del producte interno bruto PIB. no obstante, segun la Anif, un problema para este tipo de empresas es
que si bien fomentan el empieo en Colombia, atn les falta crecimiento para ser mas competitivas con las
grandes empresas” por lo que es necesario promover su consolidacién, entre otras medidas, mediante su
insercion en el mercado de la compra publica, pues le facilitaria tener acceso a clientes como las entidades

plblicas, que tendria como consecuencia fortalecer su desempefio en el mercado como prestador de bienes y
servicios.

Por otro lado, el departamento nacional de estadistica DANE en la Encuesta de Micronegocios distingue dos
tipos de unidades econdmicas, derivadas de ia situacién en el empleo del propietario: los micronegocios de
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patronos(as) o empleadores(as) y los micronegocios de personas trabajadoras por cuenta propia. Los
resultados obtenidos en 2022

indican que e 89,2% de los propietarios(as) de micronegocios eran trabajadores{as) por cuenta propia y solo
el 10,8% fueran patronos(as) o empleadores(as)

Grafico 4, Distribucion de micronegocios segin situacion en ef empleo del propietario (Porcentaje)
Total Nacional
2022

0 89,2 #9.1 89,6
200
£00
40,0
20,0 10,8 10,9 104

00
Tctal nacsanal Cabeceras municipaies Centros poblades y rural disperso

B Trabajadoria) por cuenta prop Patrén o emplzador

Fuente: JARL MW CRCH
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En esta misma encuesta, se evidencid que, en ¢l total nacional, los micronegocios de trabajadores(as) por
cuenta propia aumentaron 3,1% y los micronegocios de patronos(as) o empleadores(as) aumentaron en
19,0% entre 2021 y 2022. Sin embargo, la cantidad de micronegocios presentd una variacion negativa de
1,2% entre 2019 y 2022, los micronegocios de trabajadores{as) por cuenta propia aumentaron 0,3% y los(as)
patronos{as) o empleadores(as) disminuyeron en -12,6%.

Tabla 3. Variacion anual y bienal de micronegocios segun situacién en el empleo del propietario
Total Nacional
201% - 2022

Shubcsen o0 of 2022 2001 2020 2019
empleo '

Total Naoonal e P
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empleador

Trabajador{a) par

H 1 14 r
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Conforme con lo anterior, los datos presentados demuestran que en el afio 2022, si bien existid un
fortalecimiento de los micronegocios de patronos {las) o empleadores(as) y los micronegocios de trabajadores
(las) por cuenta propia respecto al 2021, en comparacion con el nimero de micronegocios constiluidos para el
afio 2020, aun todavia se muestra una disminucion significativa del nlmero de micronegocios constituidos
hasta la fecha, Esto significa que si se adoptaran criterios diferenciales en favor de fas micro, pequefias y
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medianas empresas -mipyme para promover la participacion de estas en el sistema de compras piblicas, se
podria suscitar un aumento en la constitucion y el fortalecimiento de ios micronegocios en el pais, y generar
una reactivacion econémica que sea igual o superior a lo registrado en el 2019,

La agencia de contratacién piblica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccion de estudios de
mercado de abastecimiento estratégico, elabord un estudio en el marco del cual se revisaron las empresas u
organizaciones registradas en ia plataforma del Secop Il en este estudio se demuestra que el ochenta y cinco
por ciento (85%) de los proveedores registrados son grandes empresas y un quince por ciento (15,3%)
corresponde a micro, pequefias y medianas empresas. en este sentido, se evidencia que en el mercado de
las compras publicas no hay una alta participacion de las micro, pequefias y medianas empresas, a pesar de
que son los mayores empleadores y generadores de crecimiento econdmico en el pais.

Desarrollo profesional asi mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer para
reducir y a la larga cerrar las brechas de género en el mundo. En una encuesta realizada para este informe,
los paises identificaron la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la desigual participacion en
el trabajo no remunerado como los tres problemas mas importantes en la desigualdad de género en su pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razon del género que se presenta en los emprendimientos y formacion
de empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa latina y el caribe
es la regién con mas porcentaje de emprendimiento femenino del mundo, que significa mas de ochenta y seis
(86) mil millones de délares anuales de la misma manera, se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta
por ciento (50%) menos de capital que los hombres emprendedores o empresarios, logran un veinte por
ciento (20%) mas de ingresos.

Colombia no es la excepcién a la problematica de la inequidad de género en la economia y, por tanto, en la
bisqueda del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante politicas publicas
fue permiten una insercién cada vez mas creciente de las mujeres en los diferentes mercados. en este
sentido, la exposicion de motivos de la ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se establecen incentivos para
la creacion, formalizacion y fortalecimiento de las micro, pequenas y medianas empresas lideradas por
mujeres y se dictan otras disposiciones”, sefialo que en los programas de fomento al desarrollo empresarial
con enfoque de género no se garantiza una participacion femenina en el 4mbito nacional ni territorial por
ejemplo, se resalta en este documento que los emprendimientos de mujeres no son los mas consolidados y
fortalecidos dentro del presupuesto total de la inversion. para el 2021, el presupuesto asignado fue de uno
coma setenta y dos (1,72} billones de pesos, siendo apenas el dos coma nueve por ciento (2,9%}) del
presupuesto de inversién de la Nacién.

Bajo esa misma orientacion, la ley 2069 de 2020, con |a que se impulsa el emprendimiento en Colombia,
enfoca una serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde
una perspectiva de género en impulsa. En consonancia, dentro del capilulo de género, en la que se
reconozcan ias brechas y las dificultades existentes para que las mujeres puedan acceder a la oferta

institucional y que permita a su vez, el desarrollo y reactivacion economica, en un contexto ocasionado por la
pandemia del coronavirus covid-18.

El foro econdmico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes economi-
as y sectores industriales. Esta situacion se debe a que las mujeres ocupan empleos en los sectores mas
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afectados por los cierres generados por la pandemia del covid 19, sumado a las presiones de sus
ocupaciones asistenciales en el hogar. este organismo compara la evolucion de las brechas de género en 4
areas: participacion y oportunidad econbmicas, logros educativos, salud y supervivencia, y empoderamiento
politico" la que nos interesa en este astudio es |a brecha econdmica, donde se destaca que ha experimentado
solo una mejora minima desde el 2020 y se espera que tarde otros 267,6 afios en eliminarse. El fento avance
se debe a tendencias opuestas; si bien la proporcion de mujeres entre los profesionales cualificados sigue
aumentando, persisten las disparidades de ingresos y pocas mujeres oslentan puestos en equipos directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad
de género en campos, como la salud y la aducacién. Sin embarge, tiene inequidades en lo relativo con la
participacién economica femenina, pues seglin datos analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores
econdmicos que estudiaron, la proporcion de las utilidades mensuales promedio respecto de las ventas es del
doce coma seis por ciento (126 %) para 'as empresas de mujeres y catorce coma seis por ciento (14,6%) para
hombres.

En esa misma linea, segin la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico -OQCDE-, haciendo
un estudio dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades de
emprender negocios y las empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos que las de los hombres
solo por el hecho del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que si bien de acuerdo con los datos proporcionados por
Confecamaras se han constituido nuevas unidades productivas gue estan clasificadas como microempresas,
en la plataforma del Secop 11 se demuestra que la mayoria de las empresas registradas tienen la condicién de
grandes empresas. La poca participacion de es mipyme en la contratacion plblica parece estar relacionada,
seglin lo expresado en la exposicion de motivos de la ley 2069 de 2020, en que contratar con entidades
piblicas se asocia con la corrupcion, 1a reparticion del mercado, el exceso de tramites y barreras normativas,
entre otros. Es decir, hay una desconfianza por parte de las mipyme en ei mercado de las campras pablicas,
por lo que resulta necesario establecer herramientas de estimulo, como es la configuracion de criterios
diferenciales en favor de estas empresas en los documentos tipo, mediante los cuales se promueva su
participacion.

En este sentido, se hace indispensable la creacion de criterios diferenciales y su incorporacion en los
procesos de seleccion que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan
aproximadamente el cuarenta por ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son grandes generadoras
de empleo. Por tanto, resulta fundamental fortalecerlas a partir de su inclusion en el sistema de compras
piblicas del estado, lo cual también garantizara para las entidades publicas mayor nivel de concurrencia de
oferentes o proponentes y, con ello, economia y eficiencia administrativa. En otras palabras, se presenta un
beneficio mutuo tanto paras las mipyme, como para las entidades publicas, pues permite un mayor nivet de
competitividad y crecimiento en el mercado de las compras plblicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el arti-
culo 22.12.4218. Del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusion de requisitos habilitantes diferentes
y puntajes adicionales en favor de las mipyme. Lo anterior debido a que la aplicacion de este tipo de
incentivas establecidos en la ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitir ayudar y fortalecer
este tipo de organizaciones mediante su vinculacion al mercado de la contratacion piblica, y tendra como
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consecuencia aumentar el crecimiento econémico y el empleo. En vista que, segln lo descrito en las
diferentes fuentes oficiales, es indispensable seguir forfaleciendo y estimulando a través este tipo de
estimulos la participacion de las mipyme.

Anélisis en relacién con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los Gltimos dos afios, se presenta una preocupacion dentro del estado colombiano referente a la necesidad
de formular propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad econdmica liderada por mujeres que tenga
en consideracion el fortalecimiento empresarial desde una perspectiva compras plblicas se incluyo una
norma tendiente a la implementacion de criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas
de mujeres, dentro de los procesos de contratacion competitivos adelantados por las entidades estatales-
exceptuadas y no exceptuadas. Ante la persistencia de ios problemas por la inequidad para la constitucion y
consolidacién de empresas, la incorporacion de estos criterios diferenciales se ofrece corno una medida il
para incentivar la creacion y la consolidacion los emprendimientos y empresas de mujeres.

Ante este panorama. Para determinar los términos en los que deben implementarse estos criterios
diferenciales, es indispensable la definicion de parametros orientadores desde una perspectiva de politica
publica, y de tal modo, complementar la definicion de emprendimiento y empresas de mujeres establecida en
el decreto 1082 de 2015, modificado por el decreto 1860 de 2021

Para entender entonces la necesidad del fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento femenino en
Colombia, conviene analizar la posicion de la mujer colombiana en la economia y el rol de los fondos de
apoyo al emprendimiento y al desarrollo empresarial. En tal sentido, se exponen una serie de fuentes
recopiladas y sistematizadas que tienen como finalidad exponer el panorama y el papel de la mujer en las
empresas y en los emprendimientos de mujer, para asi determinar el apremio de establecer los criterios
diferenciales.

En 2022, el departamento nacional de estadistica DANE presentd en la Encuesta de Micronegocios estimé la
existencia de 5.150.956 propietarios(as) de micronegocios, de los cuales el 65,2% eran hombres y 34,8%
mujeres. En las cabeceras

municipales, los propietarios hombres representaron el 62,7% del fotal y, en los centros poblados y rural
disperso el 71,0%. En contraste, las mujeres propietarias de micronegocios representaron el 37,3% del total
en las cabeceras municipales y el 29,0% en los centros poblados y rural disperso.

Gréfico Distribucién de propietarios segun sexo (porcentaje) total nacional
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Gratica 5. Distribucion de propietarios segun sexo [Porcentaje)
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En razon a la grafica anterior es viable sefialar que efectivamente la participacion de las mujeres en la
constitucion de empresas no ha sido significativa, en comparacion con las creadas por los hombres.

En otras palabras, los propietarios de l0s micronegocios en su mayoria son hombres y, por lo tanto, resulta
fundamental establecer criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres que
fortalezca la participacion de estas en el sistema de compras publicas.

Ahora bien, a nivel nacional, , las propietarias de micronegocios aumentaron en 3,7% entre el 2021 y 2022.
Asi mismo, los propietarios hombres se incrementaraon en 5,2% en el mismo periodo.

Variacion anual y contribucién a la variacion del total de propietarios{as) de micronegocios segtin
sexo y dominio geogréfico

Tabla 4. Yariacién anual y contribucion a la variacion del total de propistarios{as) de micronegocios
segun sexo y dominie geografico
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Por su parte, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) presenta el informe de
dinamica de creacion de empresas 2024, en el que se anaiiza el comportamiento de fa constitucion de
sociedades y matricula de personas naturales en el afic 2024. Recoge informacion registral de las camaras
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de comercio del pais y permite sequir la demografia de las empresas por organizacion juridica, sectores y
tamario en esta linea, entre enero y diciembre del 2024 se se registraron 297475 nuevas empresas, lo que
representa una ligera disminucion def 2,8% en comparacion con las 305.997 creadas en 2023. Del total
registrado, el 72,3% correspondio a personas naturales y el 27,7% a sociedades. La creacién de empresas
por personas naturales disminuy6 un 5,5%, pasando de 227.569 en 2023 a 214.953 en 2024. Por el contrario,
las sociedades mostraron un crecimiento del 5,2%, aumentando de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024.

Gréfico, unidades productivas creadas segun organizacion juridica enero- diciembre 2023/2024
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

8. ANALISIS DE RIESGO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio econdmico el definido en
el Anexo No. 1 del Documento Estudios Previos.

Con el fin de mitigar los riesgos presentados se realizara el pago una vez se certifique por parte del supervisor
el cumplimiento del objeto contractual.

Manizales, Abril del 2025
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