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Asunto: Viabilidad juridica Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y
APROPIACIONES PARA GASTOS DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, PARA LA
VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y 31 DE DICIEMBRE DEL
ANO 2024, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Atento saludo,

En atencion a la solicitud de viabilidad juridica para el proyecto de acuerdo del asunto,
presentada por el Departamento Administrativo de Hacienda, el Departamento
Administrativo de Gestion Juridica Publica adelanto la revisién en los siguientes términos:

Conforme se sefiala en la exposicién de motivos, el proyecto de acuerdo tiene como
proposito realizar modificaciones al Presupuesto General de Rentas y Gastos
correspondiente a la vigencia fiscal 2024, sustentadas en la necesidad de incorporar
ingresos mediante adiciones provenientes de recursos asignados por el Sistema General
de Participaciones para mejorar las necesidades basicas insatisfechas a la poblacion mas
vulnerable, y de la sociedad general, en los sectores de salud, educacion, cultura y
deporte, asi como realizar traslados presupuestales entre los organismos buscando la
optimizacion de la ejecucion de los proyectos estratégicos contemplados en el Flan de
Desarrollo 2024-2027 " Cali Capital Pacifica de Colombia" adoptado mediante Acuerdo
0578 de 2024.

Lo anterior implica aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas iniciaimente o
que no estan comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda publica e inversion, y en tal sentido debera surtirse el tramite ante el
Concejo pues es competencia de este, en los términos del numeral 5 del articulo 313 de
la Constitucién y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la

(@9 Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 09
icontec vy Teléfono: 6617084-85 www.cali.gov.co

(o ) N

SC-CER852615




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE GESTION JURIDICA PUBLICA

Ley 1551 de 2012, aprobar el presupuesto del ente territorial, dictar las normas organicas
del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, que debera
corresponder al Plan Distrital de Desarrollo.

La iniciativa presentada encuentra sustento normativo en disposiciones de caracter
constitucional y legal, a saber:

Constitucién Politica de Colombia.

“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestiéon de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendrén los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales”

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
(iss)

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

(..)

Asimismo, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.” diSpuso:

“Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones

Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes.

(...)
9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera
corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencién con los planes de
desarrollo de los organismos de accién comunal definidos en el presupuesto participativo y de conformidad
con las normas organicas de planeacion. :

()

A nivel distrital se encuentra el Acuerdo 0438 de Mayo 24 de 2018 "Por el cual se actualiza
el Estatuto Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan
otras disposiciones", el cual consagra en sus articulos 93 y 94 lo siguiente:
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“Articulo 93. MODIFICACIONES PRESUPUESTALES. Cuando durante la ejecucion del presupuesto
general del Municipio se hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones para complementar
las insuficientes , ampliar los servicios existentes, o establecer nuevos servicios o apropiaciones
autorizados por ley, se pueden adicionar o abrir créditos adicionales a iniciativa del Alcalde y por Acuerdo
Municipal siempre y cuando cada uno de los programas, subprogramas, proyectos apalancados con la
adicion, estén previstos en el plan de desarrollo municipal.”

“Articulo 94. ADICIONES PRESUPUESTALES. Cuando durante la ejecucién del Presupuesto General del
Municipio se hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones para complementar las
insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios o apropiaciones autorizados
por ley, se pueden adicionar o abrir créditos adicionales a iniciativa del Alcalde y por Acuerdo Municipal
siempre y cuando cada uno de los programas, subprogramas, proyectos apalancados con la adicién,
estén previstos en el plan de desarrollo municipal.

Este procedimiento permite incorporar nuevas rentas o recaudo en exceso de las aprobadas inicialmente
con efecto en la incorporacién de nuevos gastos o montos adicionales a los aprobados en el presupuesto
inicial tanto en los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversién. Para realizar la
adicion presupuestal se debe contar con los recursos efectivos disponibles en la tesoreria del municipio,
por tal motivo se requiere contar con la certificacion correspondiente emitida por parte del Contador
General del municipio, excepto los recursos de cofinanciacién con entidades de nivel nacional que asi lo
exijan.

Las adiciones presupuestales provenientes de las fuentes de recursos propios como del Sistema General
de Participaciones SGP u otras fuentes de destinacion especifica, deben ser presentadas al Concejo
Municipal para su aprobacién y adicion al presupuesto, antes de la asuncién de compromisos
(Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996 art. 79, Ley 38 de 1989, art. 65).

Antecedente jurisprudencial en materia de modificaciones al presupuesto.

Mediante la Sentencia C-036 de 2023 la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad

del numeral 5 del articulo 19 y el numeral 50 del articulo 119 de la Ley 2200 de 2022 “Por
la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos”.

En dicha providencia, la Corte sefiald “(...) A partir de las reglas previstas en la Carta Politica, el
principio de legalidad del presupuesto exige la definicion democratica de un ambito temporal sobre los
recursos plblicos, pues los presupuestos comprenden un periodo fiscal especifico; un limite cuantitativo,
ya que se proyectan los montos de los ingresos y se emiten autorizaciones maximas de gasto; y, finalmente,
un limite material sobre la destinacion del gasto porgue en los presupuestos se indica en qué se deben
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emplear los recursos publicos. De manera que, la competencia de las corporaciones publicas de eleccion
popular incluye la aprobacién del monto de los recursos disponibles (rentas), las autorizaciones maximas
de gastos (apropiaciones) y la destinacion de los recursos. Adicionalmente, la modificacion de estos
elementos exige, por regla general, la aprobacion de la corporacion de eleccion popular respectiva salvo
algunas operaciones presupuestales en las que se pueden alterar esos elementos directamente por el
Ejecutivo, como se explicard mas adelante, por ejemplo, en relacion con los recursos de cooperacion

internacional no reembolsables (...) .

Con respecto a las operaciones del presupuesto que plantea el proyecto, corresponden
a aquellas que definié la Constitucion Politica como de competencia de las Corporaciones
Administrativas, y atendiendo lo sefialado por la Corte Constitucional en el referido fallo,
deben aprobarse mediante Acuerdo.

El proyecto cuenta con las siguientes viabilidades:

1. El Departamento Administrativo de Planeacion otorgd concepto “coherencia Plan de
Desarrollo del proyecto de Acuerdo’, correspondiente a la viabilidad técnica a la iniciativa,

mediante comunicado oficial Orfeo No. 202441320400022324 del 12-12-2024
“Concepto Coherencia Plan de Desarrollo del Proyecto de Acuerdo”.

2. El Departamento Administrativo de Hacienda, a través de la Subdireccién de Finanzas
Publicas, otorgé viabilidad financiera a la iniciativa mediante oficio identificado bajo
radicado Orfeo 202441310200037574 de fecha 13-12-2024.

Se consideraron los siguientes certificados:

1. Resolucion IND-SG-244 - Indervalle

2. Matriz Ministerio Salud y proteccion Social
3. SGP-84-2024 02-01-2024

4. SGP 92-2024 21-06-2024

5. SGP 90-2024 11-04-2024

6. SGP 94-2024 28-10-2024

7. SGP 91-2024 -05-2024

8. SGP 87-2024 13-02-2024

9. Certificado contable No. 4131.4.6.10.058
10.Certificado contable No. 4131.4.6.10.032

Asimismo, el Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal - COMFIS aprobd la
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adicion presupuestal, la cual consta en el Acta No. 4131.020.1.13.046 de fecha 11 de
diciembre de 2024.

Asimismo, el Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal - COMFIS mediante actas
aprobé la adicion presupuestal de la siguiente manera:

Acta No. 4131.020.1.13.034 de fecha 15 de octubre de 2024.
Acta No. 4131.020.1.13.037 de fecha 28 de octubre de 2024.
Acta No. 4131.020.1.13.041 de fecha 15 de noviembre de 2024.
Acta No. 4131.020.1.13.044 de fecha 03 de diciembre de 2024.
Acta No. 4131.020.1.13.046 de fecha 11 de diciembre de 2024.

o b G Py

Los -documentos que se relacionan en precedencia y que fueron aportados por el
Departamento Administrativo de Hacienda han sido elaborados por funcionarios
competentes que actuaron dentro del marco sus funciones y con la formalidad legal
requerida, constituyen el soporte documental para el presente concepto, advirtiendo que
su contenido material (informacion que registra) es de responsabilidad exclusiva de los
funcionarios que los expiden.

Conclusion:

Por lo expuesto en precedencia, después de revisada la propuesta en conjunto con su
respectiva exposicion motivos, se otorga viabilidad juridica a la presente iniciativa, para
que si a bien lo considera el sefior Alcalde, sea presentada para estudio, debate y
aprobacion por parte del Concejo.

Atentamente,

B
\

ANA CATALINA CASTRO LO

Diret¢tora de Departamento Administrativo.

Proyect6: Estefany Palacios Cérdoba — Contratista. G~ b})@“

Revisd: Angela Maria Catalan Gutiérrez — Subdirectora de Doctrina y Asuntos Normativos.
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