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I. INTRODUCCIÓN 
 
El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones 
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, 
considera necesario y oportuno contratar la Prestación de servicios Profesionales. 
 
Que según los artículos 209 y 211 de la Constitución Política, la función administrativa está al servicio 
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración de funciones, en aras de permitir a las entidades públicas asignar 
tareas, funciones y competencias en sus subalternos o en otras autoridades. 
 
La Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la protección social 
y se modifican algunos artículos del Código Sustantivo de Trabajo, tiene por objeto constituir el 
conjunto de políticas públicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida 
de los colombianos, especialmente de los más desprotegidos. Para obtener como mínimo el derecho 
a: la salud, la pensión y al trabajo. 
 
La empleabilidad en Colombia enfrenta grandes desafíos, especialmente para poblaciones 
vulnerables, jóvenes en búsqueda de su primer empleo, mujeres, personas con discapacidad y 
trabajadores en proceso de reinserción laboral. Según datos del Ministerio de Trabajo, a pesar de los 
esfuerzos por reducir las brechas de acceso al empleo, persisten barreras significativas que limitan 
la inserción laboral de amplios sectores de la población. Entre estos obstáculos se encuentran la falta 
de experiencia laboral, el desajuste entre la oferta educativa y las necesidades del mercado, el 
acceso restringido a información sobre oportunidades laborales y las dificultades en el acceso a 
formación complementaria para la mejora de competencias. 
 
En este contexto, el Centro de oportunidades que presta sus servicios a través de la oficina de 
inclusión y desarrollo productivo de la Alcaldía de Barranquilla desempeña un papel fundamental en 
la gestión y colocación de empleo, facilitando el encuentro entre la oferta y la demanda laboral, 
mejorando las condiciones de empleabilidad y mitigando las barreras de acceso al mercado de 
trabajo. Estos servicios se prestan conforme a la Ley 1636 de 2013, el Decreto 1072 de 2015 y demás 
normativas expedidas por el Ministerio de Trabajo y la Unidad del Servicio Público de Empleo, 
garantizando un acceso equitativo a oportunidades laborales para todos los ciudadanos. 
 
Que el Plan de Desarrollo Territorial Barranquilla a Otro Nivel 2024-2027, Articulo 16.1.2 dispone el 
proyecto Consolidación de estrategias innovadoras para el trabajo en la ciudad de Barranquilla, cual 
busca impulsar el desarrollo económico y social enfocada en transformar su mercado laboral en un 
referente de innovación y productividad a nivel nacional. Esto se llevará a cabo mediante la 
promoción de la cultura de innovación, el desarrollo del capital humano brindando recursos y 
herramientas determinadas para el desarrollo de habilidades y competencias necesarias para tener 
éxito en el mundo laboral y emprendimientos, además el fortalecimiento de la colaboración entre 
sectores público privado y académico y la creación de alianzas estratégicas con entidades como el 
SENA y el Servicio Público de Empleo entre otros aliados. Estas acciones buscan potenciar la 
creatividad, la formación y la empleabilidad de los ciudadanos, generando oportunidades laborales 
más eficientes y adaptadas a las necesidades del mercado actual y futuro. 
 



 

 

Que mediante Decreto Acordal No. 0801 de 2020, le asignó funciones a la Secretaría Distrital de 
Desarrollo Económico, dentro de las cuales se resalta: Diseñar mecanismos que fomenten la 
generación de empleo a través del acompañamiento y fomento a la creación y posicionamiento de 
empresas, en el marco de la política pública de empleo del Distrito. En virtud del mismo, en su 
artículo 58° dispone las funciones para la Oficina de Inclusión y Desarrollo Productivo, dentro de la 
cual es la encargada de “Brindar los servicios de intermediación laboral público, gratuito e inclusivo, 
que facilite el contacto entre empresas y el talento humano en búsqueda de empleo formal, 
fortaleciendo la ejecución de la Política Pública de Empleo del Distrito Especial, Industrial y Portuario 
de Barranquilla, en el marco de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Distrital.” y “Gestionar 
la formación complementaria de capacidades individuales, para la favorecer la vinculación laboral 
formal de los participantes de los programas de aprendizaje, en el marco de las necesidades 
identificadas y de los objetivos y metas”. 
 
En desarrollo de lo anterior, la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico a través de su Oficina de 
Inclusión y Desarrollo Productivo, se proyecta un plan de trabajo dentro de la vigencia 2025 que 
conlleve a fortalecer la gestión de intermediación laboral para aumentar la empleabilidad y 
dinamizar el desarrollo económico en la ciudad. Dicho proyecto, requiere de su ejecución para así, 
garantizar que se cumplan los parámetros establecidos para fortalecer el proyecto de aumento de 
la empleabilidad adelantado por la Secretaría. 
 
Por tal motivo, se requiere fortalecer a la oficina de inclusión y desarrollo productivo, con el recurso 
humano administrativo idóneo; por tanto, se considera necesario y oportuno contratar la prestación 
de servicios profesionales, para la optimización de los procesos que se llevan a cabo en la Oficina de 
Inclusión y Desarrollo Productivo. Así mismo, la Secretaría Distrital de Gestión Humana, ha 
certificado la inexistencia de personal de planta para desarrollar la actividad contractual y de 
acuerdo con Manual de Contratación del Distrito de Barranquilla, dispone que la planeación y 
estudios previos de la contratación deben ser elaborados por la secretaría o dependencia a cargo de 
la necesidad a contratar 
 
 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 

ÍTEM CLASIFICACIÓN UNSPSC CLASE 
1 80111600 Servicio de Personal Temporal 

 
II. ANÁLISIS DEL MERCADO 

 
• Empleo y Desocupación 

Para el mes de diciembre de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,1%, lo que 
representó una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). La 
tasa global de participación se ubicó en 64,4%, mientras que en diciembre de 2023 fue 63,8%. 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento de 1,1 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (57,4%). 
 



 

 

 

En diciembre de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 9,0%, mientras que en el mismo mes del año anterior fue 10,2%. La tasa global de participación 
se ubicó en 66,0% y la tasa de ocupación en 60,1%, en diciembre de 2023 estas tasas fueron 66,3% 
y 59,5%, respectivamente. 
 

• Principales indicadores del mercado laboral1 

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre móvil, total nacional y total 13 ciudades y áreas 
metropolitanas 

Total nacional mensual 
 
Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,6%, lo que 
representó una disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (12,7%). La 
tasa global de participación se ubicó en 64,1%, mientras que en enero de 2024 fue 63,3%. 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,7%, lo que representó un aumento de 1,4 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (55,3%). 

 
 
 

 
1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ene2025.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ene2025.pdf


 

 

Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
 
En enero de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
11,1%, lo que representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto a enero de 2024 
(12,4%). La tasa global de participación se ubicó en 65,7% y la tasa de ocupación en 58,4%, estas 
tasas en el mismo mes del año anterior fueron 65,9% y 57,7%, respectivamente.  
 

  
 

Total nacional trimestre móvil 
 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil noviembre 2024 - enero 2025 fue 
9,6%, lo que representó una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil 
noviembre 2023 - enero 2024 (10,6%). La tasa global de participación se ubicó en 64,1%, mientras 
que en el mismo periodo del año anterior fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,9%, lo 
que representó un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil noviembre 2023 
- enero 2024 (57,0%). 
 

 
 
 
 
 



 

 

Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre móvil 
 
En el trimestre móvil noviembre 2024 - enero 2025, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y 
áreas metropolitanas fue 9,4%, lo que representó una disminución de 1,0 puntos porcentuales 
respecto al mismo periodo del año anterior (10,4%). La tasa global de participación se ubicó en 
66,1% y la tasa de ocupación en 59,9%, estas tasas en el trimestre móvil noviembre 2023 - enero 
2024 fueron 66,5% y 59,5%, respectivamente. 

 

 
 
Población ocupada según rama de actividad, mes enero 2025 

En el mes de enero de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.903 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Comercio y reparación de vehículos (1,1 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de 
comida (0,9 puntos porcentuales) y Administración pública y defensa, educación y atención de la 
salud humana (0,6 puntos porcentuales). 

 



 

 

Población ocupada según posición ocupacional, mes enero 2025 

En enero de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional 
con 2,8 y 1,9 puntos porcentuales, respectivamente. 
 

 

Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre móvil noviembre 2024 - enero 2025 

Para el trimestre móvil noviembre 2024 - enero 2025, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las 
que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (30,9%), Riohacha (16,8%) y 
Florencia (14,9%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Neiva (8,6%), Villavicencio 
(8,0%) y Medellín A.M. (6,9%). 

 

 
 



 

 

PRINCIPALES RESULTADOS2 
 

 

 

 
 

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/pres-GEIH-ene2025.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/pres-GEIH-ene2025.pdf


 

 

 

 
 

• ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)3 
 

 
 

 
3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-dic2024.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-dic2024.pdf


 

 

Evolución general de los subsectores de servicios 
 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios (diciembre 2024p / diciembre 2023) 
En diciembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con diciembre de 2023. 

 
 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (diciembre 2024p / diciembre 2023) 
En diciembre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en el personal ocupado total, en comparación con diciembre de 2023. 
 

 
 



 

 

Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (diciembre 2024p / diciembre 2023) 
En diciembre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
salarios, en comparación con diciembre de 2023. 
 

 
 

Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios (enero - diciembre 2024p / enero - diciembre 2023) 
En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 
2023.   

 



 

 

III. TÉCNICO 
Para la consecución del objeto contractual “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
DESARROLLAR PROCESOS DE LA RUTA DE EMPLEABILIDAD DE LA OFICINA DE INCLUSION Y 
DESARROLLO PRODUCTIVO.”, se requiere contratar un (01) profesional en finanzas y relaciones 
internacionales, con amplia experiencia para satisfacer la necesidad de la Secretaría Distrital de 
Desarrollo Económico para cumplir con las funciones descritas en el Decreto Acordal 0801 de 2020 
con el objetivo de contar con la asesoría para la gestión de los planes y proyectos de inversión. Para 
lo anterior, resulta necesario contar con el personal competente para el desarrollo y cumplimiento de 
los objetivos institucionales. 
 
A continuación, se detalla el perfil, las obligaciones específicas y el valor del contrato: 
 

PERFIL OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR DE CADA 
CONTRATO 

Título Profesional en 
Finanzas y Relaciones 
Internacionales y/o 
carreras afines con 

tarjeta profesional, y 
treinta (30) meses de 

experiencia en 
actividades 

financieras y de 
emprendimiento 

1. Asesorar y acompañar en los eventos, ferias y actividades de 
atención a la población beneficiaria de la oficina de inclusión y 
desarrollo productivo en todas las actividades inherentes al objeto 
contractual. 

2. Elaborar un reporte técnico mensual sobre el proceso de registro 
de la Oficina de Inclusión y desarrollo productivo, incluyendo 
estadísticas de usuarios registrados, con el fin de contribuir a la 
mejora de los servicios, optimizar los procesos de seguimiento y 
aplicar acciones correctivas según sea necesario. 

3. Asesorar y apoyar en el proceso de registro de la oficina de inclusión 
y desarrollo productivo, garantizando la recolección, validación y 
actualización de la información en el sistema de información del 
servicio público de empleo (SISE) y presentar una base de datos 
consolidada con los registros recopilados. 

4. Articular y compilar la data y/o insumos necesarios para atender 
requerimientos de la oficina de inclusión y desarrollo productivo. 

5. Asesorar todas las actividades internas y externas inherentes a su 
perfil y área de desempeño delegadas por el supervisor del 
contrato. 

$24.000.000 

 
 
OBLIGACIONES GENERALES 
 

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecución del 
contrato. 

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso 
de algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de 
cuentas de la Secretaría General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaría 
Distrital de Hacienda. 

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 
4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaración de bienes y rentas en el Sigep. 
5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y 

mantenerlo vigente durante la ejecución del contrato. 
6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales. 



 

 

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la 
Secretaría Distrital de Desarrollo Económico. 

8. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato. 
9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o 

con ocasión del contrato. 
10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus 

obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibió, salvo su deterioro 
normal, o daños ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor. 

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas 
durante la ejecución del contrato. 

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta 
y requeridas por el Distrito. 

13. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP 
II. 

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestación de su servicio. 
15. El contratista deberá cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripción 

del contrato, en el término Máximo de 10 días contados a partir de su suscripción, de 
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital. 
 

 
IV. ESTUDIO DE LA OFERTA4 

 
De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico; Análisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la búsqueda de 
empresas del sector cuyo objeto se vincula al código 80111600, se puede evidenciar que en el año 
2024 y lo que va transcurrido del año 2025 se suscribieron en el Distrito de Barranquilla 8.307 
contratos por valor de $526 mil Millones, donde participaron 5.229 proveedores, los cuales se 
relacionan a continuación:  
 

 

 
4https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta  

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta


 

 

Es importante observar las gráficas a continuación, donde se evidencia que los contratos con objetos 
relacionados al expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales con una 
participación del 99,98% (8.307 contratos). Así mismo, se relaciona el valor aproximado de los 
contratos ejecutados por proveedores no plurales: 
 

 
 
De forma general, en las siguientes gráficas se establece la comparación de la cantidad de contratos 
y el gasto mensual de la entidad, en el año 2024 y lo que va transcurrido del 2025. 
 

 



 

 

El valor total estimado por entidad, como resultado de contrataciones similares cuyos códigos 
clasificadores de naciones unidas están relacionados con los descritos en el presente estudio se 
describe en gráfica a continuación: 
 

 
 
En el mismo sentido, teniendo en cuenta los códigos de naciones unidas relacionados en el presente 
estudio y habiendo consultado el histórico de contratación en la plataforma SECOP II, la Modalidad 
de Contratación para este tipo de procesos (contratación directa) registra un valor de $521 mil 
millones. aproximadamente:  
 

 
 

V. ESTUDIO DE LA DEMANDA5 
 
Con la aplicación de la Herramienta para el Análisis de la Demanda, del Modelo de Abastecimiento 
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratación Pública de Colombia Compra Eficiente, donde se 
consultaron los contratos celebrados con cargo al código de clasificación correspondiente al 
presente estudio: 
 

• 80111600: Servicios de personal temporal 

De la consulta realizada se obtienen las siguientes conclusiones: 
 

5https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta  

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta


 

 

En la vigencia 2024 y lo que va transcurrido del 2025 se suscribieron en el Distrito de Barranquilla 
alrededor de 8.307 contratos y se estima que el valor de estos fue de $526 mil Millones de pesos 
aproximadamente:  
 

 
 
Además, se puede apreciar que el origen de los proveedores fue un 95,82% del Departamento del 
Atlántico, con un valor total aproximado de $472 mil Millones de pesos. 
 

 
 
Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que 
8.306 contratos son de origen nacional, mientras que 4 son de origen extranjero: 
 

 



 

 

Comportamiento Contratación por bienes de UNSPSC  
 
En cuanto al Código de Clasificación UNSPSC descrito en el presente estudio, se observa que la 
clasificación de bienes 8011 mantiene la siguiente cobertura registrada en la plataforma: 
 

 
 
 
HISTORICO 
 
A continuación, se presenta información correspondiente a contratos con objetos similares al 
presente análisis ejecutados en el Distrito de Barranquilla: 
 

AÑO NÚMERO DE 
PROCESO 

TIPO DE 
PROCESO ENTIDAD OBJETO CUANTÍA 

2024 CD-55-2024-
2785 

CONTRATACION 
DIRECTA 

DISTRITO 
ESPECIAL 

INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA 
FORTALECER Y ASESORAR LA 
OFICINA DE INCLUSIÓN Y 
DESARROLLO PRODUCTIVO EN 
LA INTERMEDIACIÓN LABORAL 
PARA AUMENTAR LA 
EMPLEABILIDAD EN LA CIUDAD 

$ 55.000.000 

2024 CD-55-2024-
2786 

CONTRATACION 
DIRECTA 

DISTRITO 
ESPECIAL 

INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA 
FORTALECER Y ASESORAR LA 
OFICINA DE INCLUSIÓN Y 
DESARROLLO PRODUCTIVO EN 
LA INTERMEDIACIÓN LABORAL 
PARA AUMENTAR LA 
EMPLEABILIDAD EN LA CIUDAD 

$ 35.700.000 

 
 

VI. ANALISIS ECONÓMICO  
 
El valor total de la contratación es VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ML ($24.000.000), y todos 
los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. La 
suma anterior, se obtiene de la información contenida en el estudio de mercado, que hace parte del 
Análisis del Sector. 
 
La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACIÓN DIRECTA, conforme a 
lo señalado en el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCIÓN 4.: Contratos de 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 
artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades 
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o 



 

 

experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que 
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe 
dejar constancia escrita6.” 
 
“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales”. 
 
Para constancia se firma en marzo de 2025. 
 
Código asignado: 11234 
 
 
 
MARÍA ALEJANDRA BOTERO CÁRDENAS     
Asesora Externa             
Secretaría General del Distrito       

 
6 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeación Nacional - Gestor Normativo - Función Pública 
(funcionpublica.gov.co) https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

