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ÁREA RESPONSABLE DEL ANÁLISIS 
DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA 

FECHA DEL ESTUDIO 07/04/2025 

  

I. BIENES, OBRAS O SERVICIOS REQUERIDOS 

 
El CENTRO DE DIAGNÓSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA, en adelante CDAV, es una 
entidad estatal, por lo que en virtud de lo estipulado en el artículo 85 de la Ley 489 de 1998, 
cuenta con personería jurídica y autonomía administrativa y financiera, además como entidad 
descentralizada de orden municipal, tiene como referente el marco normativo establecido en los 
artículos 80, 106, 298 y del 339 al 355 de la Constitución Política de Colombia, que rige para los 
organismos y entidades de la administración pública, que adelanten ejercicios de planificación 
institucional con miras a mejorar el desempeño de su objeto misional.  
 
En efecto, para el cumplimiento de su misión y objeto social, el CDAV Ltda., debe realizar una 
serie de contrataciones de bienes, obras y/o servicios, con el fin de garantizar el funcionamiento 
de la Entidad, así como la prestación continua de los servicios que ofrece a la ciudadanía y 
adicionalmente, atender los compromisos adquiridos en virtud de los contratos y convenios 
suscritos por la organización.  
 
El CDAV Ltda., como entidad estatal con régimen excepcional, pero en lo aplicable en la ley 1150 
de 2017 y sus decretos reglamentarios y en armonía con las normas que rigen su actividad 
industrial y comercial, en aras de dar cumplimiento a lo establecido en los estatutos y normas 
aplicables, requiere contratar a una firma de revisoría fiscal para contar con una estructura que 
brinde confianza a los socios de la entidad, sobre el sometimiento de la administración a las 
normas legales y estatutarias, el aseguramiento de la información financiera, los activos sociales 
y el adecuado seguimientos a los estados financieros para cumplir con los objetivos misionales 
y brindar una información segura, veraz, eficiente, transparente y oportuna a órganos de control, 
socios o quien lo requiera 
 
En este sentido, el artículo cuadragésimo sexto del capítulo sexto de los estatutos del CDAV 
Ltda., indica: “…La Empresa tendrá un Revisor Fiscal externo y su suplente nombrado por la 
Junta de Socios para un período de un año reelegible, dependiendo única y exclusivamente de 
la Junta de Socios, en un todo conforme a las reglas legales que rigen la revisoría fiscal, y de 
acuerdo con lo normado en estos estatutos, sin perjuicio de los controles que puedan o deban 
efectuar los entes de control fiscal del Estado, dado el origen del capital social de la empresa. 
PARÁGRAFO. - Los honorarios del Revisor Fiscal serán fijados por la Junta de Socios de la 
Empresa, debiendo desempeñar tal cargo una persona natural o jurídica que reúna las 
condiciones legales para ser Revisor Fiscal, de acuerdo con las exigencias legales en la 
materia…”  
 
En virtud de lo anterior, el 25 de marzo de 2025 se llevó a cabo sesión ordinaria de Junta de 
Socios No. 085 en la cual se decidió por unanimidad dar continuidad con la firma y los servicios 
de revisoría fiscal con BKF INTERNACIONAL, por cumplir con el perfil requerido por la entidad, 
esto es, más de 20 de años de experiencia en la prestación de servicios de revisoría fiscal en el 
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sector público, en especial, en empresas del estado con régimen excepcional (E.I.C.E y 
Sociedades Públicas, entre otras); por el periodo de doce (12) meses por favor de $112.472.174 
lo que consta en certificación emitida por la Gerencia del CDAV, el 26 de marzo de 2025. 
 
Ahora bien, el 25 de marzo de 2025, en sesión extraordinaria No. 399 de Junta Directiva se 
aprobaron las vigencias futuras para las contrataciones de la entidad, que lo requerían, quedando 
aprobada la Vigencia Futura Ordinaria de la Revisoría Fiscal, así:   
 

 
 
Lo que consta en certificación emitida por la Gerencia del CDAV Ltda., el 26 de marzo de 2025.  
 
En este sentido, atendiendo que se requiere surtir la contratación de la necesidad con el ánimo 
de que se presten los servicios profesionales propios de la Revisoría Fiscal, no es posible 
suscribir el contrato con BKF por los doce (12) meses aprobados por la Junta Directiva, en tanto 
el COMFIS no haya emitido la aprobación de vigencias futuras, conforme a lo programado por el 
Concejo Municipal, por lo que la presente solicitud cobija únicamente un plazo de tres (3) meses 
para la contratación de la Revisoría Fiscal, plazo este que permite que se genere la aprobación 
del COMFIS y que, una vez se cuente con esta, se pueda surtir una contratación por los nueve 
(9) meses restantes, dando cumplimiento a lo autorizado por la Junta de Socios.  
 
Así las cosas, dando cumplimiento a las disposiciones contenidas en los Estatutos del CDAV 
Ltda., y el Manual de Contratación del CDAV Ltda., se procede a realizar el estudio y documentos 
previos para adelantar la contratación respectiva 
 
El objeto contractual que se requiere se encuentra en el plan anual de adquisiciones de la 
vigencia fiscal del 2025. 
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SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

84000000 84110000 84111500 84111503 
Servicios de contabilidad 

fiscal 

84000000 84110000 84111500 84111601 
Auditorías de cierre de 

ejercicio 

84000000 84110000 84111500 84111603 Auditorías internas 

 
 

II. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 

ASPECTOS ECONÓMICOS 
 
La economía se divide en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la 
economía cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian 
de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que 
ocurren al interior de cada uno de ellos. La economía clásica1 establece que son tres los grandes 
sectores de la economía: 
 

• Sector primario o sector agropecuario.  

• Sector secundario o sector Industrial.  

• Sector terciario o sector de servicios. 
 
Para el objeto de este análisis y por la naturaleza de la necesidad a satisfacer nos enfocaremos 
en el sector terciario, donde se encuentra el servicio que la entidad requiere.  
 
El sector terciario o sector servicios está constituido por todas las actividades económicas cuyo 
propósito es la producción de los servicios que demanda la población. Por esa razón también se 
conoce como sector servicios. 
 
De acuerdo con la Clasificación Internacional Industrial Uniforme – CIIU Revisión 4, adaptada 
para Colombia, en adelante CIIU Rev. 4 A.C corresponden a la Sección M Actividades 
profesionales, científicas y técnicas, Estas actividades requieren un alto nivel de capacitación y 
ponen a disposición de los usuarios conocimientos y aptitudes especializados e incluyen 
Actividades jurídicas y de contabilidad; actividades de administración empresarial; actividades de 
consultoría de gestión; actividades de arquitectura e ingeniería; ensayos y análisis técnicos; 
Investigación científica y desarrollo y Publicidad y estudios de mercado, entre otras.  
 
De igual forma en este sector se encuentran Servicios de Gestión, Servicios Profesionales de 
Empresa y Servicios Administrativos en el que no se produce bienes materiales, sino que se 
proveen servicios para satisfacer necesidades que demande la entidad para el cumplimiento de 
las funciones que le son propias, de acuerdo con la misión institucional que pueden ser provistos 
por persona natural o jurídica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. 
 

 
1https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos&printable=yes  

https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos&printable=yes
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El sector de servicios en Colombia cuenta con un enorme potencial de crecimiento, por ello se 
ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales para el país. Continuamente surgen 
iniciativas para explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando las políticas del sector y 
ampliando la oferta. 
 
ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)2  
 
En enero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con enero de 2024. 
 

 
 
Conclusión 
 
El sector servicios es de gran importancia para cualquier economía, generalmente en este sector 
es donde se generan los acuerdos comerciales más importantes, tanto a nivel nacional como 
internacional. El sector servicios es un sector donde se desarrollan oportunidades laborales para 
cualquier país. 
 
Por lo anterior y para el objeto de este análisis y por la naturaleza de la necesidad a satisfacer 
nos enfocaremos en el sector terciario, sector donde se encuentran los servicios que la entidad 
requiere para cubrir su necesidad. 
 
 

 
2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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ASPECTOS ECONÓMICOS  
 

• SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE SMMLV 
 
El salario mínimo en Colombia es el Salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV), el cual se 
fija para periodos de un año y su periodicidad de pago es mensual; corresponden a pagos del 
personal requerido para la ejecución de los trabajos. 
 
En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interacción entre oferta y 
demanda laboral. Sin embargo, existe un salario mínimo que se utiliza como referencia salarial y 
base para determinar auxilios, pagos mínimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de 
cada año se instala una Mesa de Concertación Laboral tripartita para acordar el salario mínimo 
mensual que tendrá vigencia el año inmediatamente siguiente. En esta negociación participa la 
Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y Laborales, conformada por 
representantes del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto 
trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta como 
parámetros la meta de inflación del siguiente año fijada por la Junta del Banco de la República, 
la Productividad Total de los Factores, la Contribución de los Salarios al Ingreso Nacional, el 
incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el Índice de Precios al Consumidor (IPC). En caso 
de no lograr un consenso entre las partes, el Gobierno nacional fijará el salario mínimo mediante 
decreto, teniendo en cuenta los mismos  
 

Historico SMMLV (2014 -2024) 
 

Año 
Salario mínimo 

diario 
Salario mínimo 

mensual 

Variación 
porcentual 

anual % 
Decretos del Gobierno Nacional 

2015 $ 21.478,33 $ 644.350,00 4,6 2731 de diciembre 30 de 2014 

2016 $ 22.981,83 $ 689.455,00 7 2552 de diciembre 30 de 2015 

2017 $ 24.590,57 $ 737.717,00 7 2209 de diciembre 30 de 2016 

2018 $ 26.041,40 $ 781.242,00 5,9 2269 de diciembre 30 de 2017 

2019 $ 27.603,87 $ 828.116,00 6 2451 de diciembre 27 de 2018 

2020 $ 29.260,10 $ 877.803,00 6 2360 de diciembre 26 de 2019 

2021 $ 30.284,20 $ 908.526,00 3,5 1785 de diciembre 29 de 2020 

2022 $ 33.333,33 $ 1.000.000,00 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021 

2023 $ 38.666,67 $ 1.160.000,00 12,53 2613 de diciembre 28 de 2022 

2024 $ 43.333,33 $ 1'300.000,00 12.07 2292 de diciembre 30 de 2023 

2025 $ 47.450,00 $ 1’423.500,00 9,54% 1572 de diciembre 24 de 2024 

Fuente: mintrabajo3, banrepublica4 

 
Conclusión 
 
En consideración a lo anterior se puede observar que el crecimiento continuo del SMMLV 
ocasiona que todos los valores de bienes o mercancías y servicios sean afectados al alza cada 
nuevo año ya que el fenómeno de indexación para variables tan importantes en la economía 
como lo son el transporte, la salud y la canasta básica acarrea que este incremento se haga 
visible inmediatamente se fija el nuevo SMMLV.  

 
3https://www.mintrabajo.gov.co/presidente-decreto-salario-minimo-para-2025-quedo-en-1.623.500-incluido-auxilio-de-transporte 

4https://www.banrep.gov.co/es/noticias/minutas-banrep-enero-2025 
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En consecuencia, se concluye que el comportamiento de éste ejerce una influencia directa en 
los costos de los elementos requeridos.  
 
Índice De Precios Al Consumidor (IPC)5 
 

 
 
Para el mes de febrero de 2025 la variación anual del IPC fue 5,28%, es decir, 2,46 puntos 
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 7,74%. 
El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2025 (1,14%) se explicó principalmente 
por la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles y Educación. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Educación 
(5,57%) y Transporte (1,57%). 
 

 
 
 
 
 

 
5https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Conclusión 
 
De acuerdo con lo anterior se evidencia que, al incrementarse el IPC, todos los productos, bienes 
y servicios involucrados en los sectores económicos nacionales han presentado incrementos de 
valores, lo cual afecta directamente los costos del servicio objeto de contratación.  
 
ASPECTOS REGULATORIOS DEL MERCADO  
 

✓ Código de Comercio 
 
Artículo 204. Elección de revisor fiscal. La elección del revisor fiscal se hará por la mayoría 
absoluta de la asamblea o de la junta de socios. 
 
En las comanditarias por acciones, el revisor fiscal será elegido por la mayoría de los votos de 
los comanditarios. 
 
En las sucursales de sociedades extranjeras lo designará el órgano competente de acuerdo con 
los estatutos. 
 
Artículo 205. Inhabilidades del revisor fiscal. No podrán ser revisores fiscales: 
 

1) Quienes sean asociados de la misma compañía o de alguna de sus subordinadas, ni en 
éstas, quienes sean asociados o empleados de la sociedad matriz.  

2) Quienes estén ligados por matrimonio o parentesco dentro del cuarto grado de 
consanguinidad, primero civil o segundo de afinidad, o sean consocios de los 
administradores y funcionarios directivos, el cajero auditor o contador de la misma 
sociedad, y 

3) Quienes desempeñen en la misma compañía o en sus subordinadas cualquier otro cargo. 
Quien haya sido elegido revisor fiscal, no podrá desempeñar en la misma sociedad ni en 
sus subordinadas ningún otro cargo durante el período respectivo. 

 
Artículo 206. Periodo del revisor fiscal. En las sociedades donde funcione junta directiva el 
período del revisor fiscal será igual al de aquella, pero en todo caso podrá ser removido en 
cualquier tiempo, con el voto de la mitad más una de las acciones presentes en la reunión. 
 
Artículo 207. Funciones del revisor fiscal. Son funciones del revisor fiscal: 
 

1. Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplan por cuenta de la sociedad 
se ajustan a las prescripciones de los estatutos, a las decisiones de la asamblea general 
y de la junta directiva; 

2. Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o junta de socios, a la junta directiva o al 
gerente, según los casos, de las irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la 
sociedad y en el desarrollo de sus negocios; 

3. Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la inspección y vigilancia de 
las compañías, y rendirles los informes a que haya lugar o le sean solicitados; 
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4. Velar por que se lleven regularmente la contabilidad de la sociedad y las actas de las 
reuniones de la asamblea, de la junta de socios y de la junta directiva, y porque se 
conserven debidamente la correspondencia de la sociedad y los comprobantes de las 
cuentas, impartiendo las instrucciones necesarias para tales fines; 

5. Inspeccionar asiduamente los bienes de la sociedad y procurar que se tomen 
oportunamente las medidas de conservación o seguridad de los mismos y de los que ella 
tenga en custodia a cualquier otro título; 

6. Impartir las instrucciones, practicar las inspecciones y solicitar los informes que sean 
necesarios para establecer un control permanente sobre los valores sociales; 

7. Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o informe 
correspondiente; 

8. Convocar a la asamblea o a la junta de socios a reuniones extraordinarias cuando lo 
juzgue necesario, 

9. Cumplir las demás atribuciones que le señalen las leyes o los estatutos y las que, siendo 
compatibles con las anteriores, le encomiende la asamblea o junta de socios. 

10. Adicionado por el art. 27, Ley 1762 de 2015.                                            
 
PARÁGRAFO. En las sociedades en que sea meramente potestativo el cargo del revisor fiscal, 
éste ejercerá las funciones que expresamente le señalen los estatutos o las juntas de socios, con 
el voto requerido para la creación del cargo; a falta de estipulación expresa de los estatutos y de 
instrucciones concretas de la junta de socios o asamblea general, ejercerá las funciones 
indicadas en este artículo. No obstante, si no es contador público, no podrá autorizar con su firma 
balances generales, ni dictaminar sobre ellos. 
 
De conformidad con el artículo 208 del Código de Comercio, los informes del revisor fiscal sobre 
balances generales, deberá expresar, por lo menos: 1o) Si ha obtenido las informaciones 
necesarias para cumplir sus funciones; 2o) Si en el curso de la revisión se han seguido los 
procedimientos aconsejados por la técnica de la interventoría de cuentas; 3o) Si en su concepto 
la contabilidad se lleva conforme a las normas legales y a la técnica contable, y si las operaciones 
registradas se ajustan a los estatutos y a las decisiones de la asamblea o junta directiva, en su 
caso; 4o) Si el balance y el estado de pérdidas y ganancias han sido tomados fielmente de los 
libros; y si en su opinión el primero presenta en forma fidedigna, de acuerdo con las normas de 
contabilidad generalmente aceptadas, la respectiva situación financiera al terminar el período 
revisado, y el segundo refleja el resultado de las operaciones en dicho período, y 5o) Las reservas 
o salvedades que tenga sobre la fidelidad de los estados financieros. 
 
El artículo 209 del mismo Código, establece que el contenido del Informe del Revisor Fiscal 
presentado a la Asamblea o Junta de Socios, deberá expresar: 1o) Si los actos de los 
administradores de la sociedad se ajustan a los estatutos y a las órdenes o instrucciones de la 
asamblea o junta de socios; 2o) Si la correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los 
libros de actas de registro de acciones, en su caso, se llevan y se conservan debidamente, y 3o) 
Si hay y son adecuadas las medidas de control interno, de conservación y custodia de los bienes 
de la sociedad o de terceros que estén en poder de la compañía. 
 
Artículo 210. Cuando las circunstancias lo exijan, a juicio de la asamblea o de la junta de socios, 
el revisor podrá tener auxiliares u otros colaboradores nombrados y removidos libremente por él, 
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que obrarán bajo su dirección y responsabilidad, con la remuneración que fije la asamblea o junta 
de socios, sin perjuicio de que los revisores tengan colaboradores o auxiliares contratados y 
remunerados libremente por ellos. El revisor fiscal solamente estará bajo la dependencia de la 
asamblea o de la junta de socios. 
 
Artículo 211. Responsabilidad del Revisor Fiscal. El revisor fiscal responderá de los perjuicios 
que ocasione a la sociedad, a sus asociados o a terceros, por negligencia o dolo en el 
cumplimiento de sus funciones. 
 
Artículo 212 Responsabilidad Penal del Revisor Fiscal. El revisor fiscal que, a sabiendas, autorice 
balances con inexactitudes graves, o rinda a la asamblea o a la junta de socios informes con 
tales inexactitudes, incurrirá en las sanciones previstas en el Código Penal para la falsedad en 
documentos privados, más la interdicción temporal o definitiva para ejercer el cargo de revisor 
fiscal. 
 
Artículo 213. Derecho de intervención del revisor fiscal en la asamblea y derecho de inspección. 
El revisor fiscal tendrá derecho a intervenir en las deliberaciones de la asamblea o de la junta de 
socios, y en las de juntas directivas o consejos de administración, aunque sin derecho a voto, 
cuando sea citado a estas. Tendrá asimismo derecho a inspeccionar en cualquier tiempo los 
libros de contabilidad, libros de actas, correspondencia, comprobantes de las cuentas demás 
papeles de la sociedad. 
 
Artículo 214. Reserva del revisor fiscal en el ejercicio de su cargo. El revisor fiscal deberá guardar 
completa reserva sobre los actos o hechos de que tenga conocimiento en ejercicio de su cargo 
y solamente podrá comunicarlos o denunciarlos en la forma y casos previstos expresamente en 
las leyes. 
 
Artículo 215. Requisitos para ser revisor fiscal-restricción. El revisor fiscal deberá ser contador 
público. Ninguna persona podrá ejercer el cargo de revisor en más de cinco sociedades por 
acciones. Con todo, cuando se designen asociaciones o firmas de contadores como revisores 
fiscales, éstas deberán nombrar un contador público para cada revisoría, que desempeñe 
personalmente el cargo, en los términos del artículo 12 de la Ley 145 de 1960. En caso de falta 
del nombrado, actuarán los suplentes. 
 
Artículo 216. Incumplimiento de funciones del revisor fiscal. el revisor fiscal que no cumpla las 
funciones previstas en la ley, o que las cumpla irregularmente o en forma negligente, o que falte 
a la reserva prescrita en el artículo 214, será sancionado con multa hasta de veinte mil pesos, o 
con suspensión del cargo, de un mes a un año, según la gravedad de la falta u omisión. En caso 
de reincidencia se doblarán las sanciones anteriores y podrá imponerse la interdicción 
permanente o definitiva para el ejercicio del cargo de revisor fiscal, según la gravedad de la falta. 
 
Artículo 217. Sanciones impuestas al revisor fiscal. Las sanciones previstas en el artículo anterior 
serán impuestas por la superintendencia de Sociedades, aunque se trate de compañías no 
sometidas a su vigilancia, o por la Superintendencia Bancaria, respecto de sociedades 
controladas por ésta. 
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Estas sanciones serán impuestas de oficio o por denuncia de cualquier persona. 
 
Ley 43 de 1990 
 
Artículo 1o. Del Contador Público. Se entiende por Contador Público la persona natural que, 
mediante la inscripción que acredite su competencia profesional en los términos de la presente 
Ley, está facultada para dar fe pública de hechos propios del ámbito de su profesión, dictaminar 
sobre estados financieros, y realizar las demás actividades relacionadas con la ciencia contable 
en general. La relación de dependencia laboral inhabilita al Contador para dar fe pública sobre 
actos que interesen a su empleador. Esta inhabilidad no se aplica a los revisores fiscales, ni a 
los Contadores Públicos que presten sus servicios a sociedades que no estén obligadas, por la 
ley o por estatutos, a tener revisor fiscal. 
 
Artículo 2o. De las actividades relacionadas con la ciencia contable en general. Para los efectos 
de esta ley se entienden por actividades relacionadas con la ciencia contable en general todas 
aquellas que implican organización, revisión y control de contabilidades, certificaciones y 
dictámenes sobre estados financieros, certificaciones que se expidan con fundamentos en los 
libros de contabilidad, revisoría fiscal prestación de servicios de auditoría, así como todas 
aquellas actividades conexas con la naturaleza de la función profesional del Contador Público, 
tales como: la asesoría tributaria, la asesoría gerencial, en aspectos  contables y similares.  
  
Parágrafo 1o. Los Contadores Públicos y las sociedades de Contadores Públicos quedan   
facultados para contratar la prestación de servicios de las actividades relacionadas con la ciencia 
contable en general y tales servicios serán prestados por Contadores Públicos o bajo su 
responsabilidad.  
 
Parágrafo 2o. Los Contadores Públicos y las sociedades de Contadores Públicos no podrán, por 
sí mismas o por intermedio de sus empleados, servir de intermediarias en la selección y 
contratación de personal que se dedique a las actividades relacionadas con la ciencia contable 
en general en las empresas que utilizan sus servicios de revisoría fiscal o de auditoría externa. 
 
Las anteriores disposiciones normativas constituyen la regulación de la actividad profesional 
como revisor fiscal, las cuales deberán garantizarse durante la relación contractual, no obstante, 
para la celebración del contrato de prestación de servicios se deberán atender la siguiente 
regulación normativa: 
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III. ESTUDIO DE LA OFERTA  

 
Para el desarrollo del objeto contractual presentaron la cotización relacionada a continuación: 
 

 
 
El valor estimado del contrato corresponde a la suma de VEINTIOCHO MILLONES CIENTO 
DIESIOCHO MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($28.118.044),INCLUIDO IVA y todos 
los demás impuestos y retenciones a que haya lugar, el cual deberá pagarse según los precios 
indicados en la oferta presentada por el proponente, los cuales serán pagados en tres (3) cuotas 
,cada una por la suma de  NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL 
SEISCIENTOS OCHENTA Y UN PESO MCTE ($9.372.681) incluido IVA y todos los demás 
impuestos y retenciones a que haya lugar, previa presentación de la factura, de acuerdo con los  
servicios recibidos a satisfacción por parte del supervisor del contrato, lo cual quedará reflejado 
en el informe de actividades de gestión contractual expedido por el contratista y que estará 
certificado por el servidor público que adelante la supervisión del contrato, quien tendrá la 
obligación de autorizar los pagos, cuando verifique que en efecto se ha cumplido con lo requerido 
y se ha recibido a satisfacción el servicio contratado. 
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Convocatoria limitada a MIPYMES. 
 
Así las cosas, en cuanto a la limitación del proceso a presentación de ofertas por parte de 
empresas MIPYME, según lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por 
el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, y reglamentado por el artículo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 
1082 de 2015, adicionado por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, Los procesos de 
participación plural podrán estar limitados a MIPYMES, por lo tanto, se concluye que el proceso 
no podrá ser objeto de limitación. Esto se debe a que la modalidad de contratación corresponde 
a Invitación Directa, conforme al numeral 2 literal D del Capítulo III del Acuerdo de Junta Directiva 
No. 522 de enero de 2025, "POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL MANUAL DE 
CONTRATACIÓN DEL CENTRO DE DIAGNÓSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA. Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". 
 
En dicho numeral se establece que se podrá adelantar un proceso de selección directa cuando 
se configure cualquiera de las siguientes causales: 
 
“d) Contratos para la prestación de servicios profesionales o técnicos que, por su especialidad, 
sólo podrán ser ejecutados por determinadas personas naturales o jurídicas, así como los 
contratos de asesoría o consultoría especializadas que no representen interventorías. En todo 
caso, se deberá remitir junto con la solicitud el FO-GJ-34 certificado de idoneidad.” 
 
En el presente caso, con base en lo anterior, se contratará con la empresa BKF Internacional 
S.A.S., de conformidad con la normatividad vigente. Como se ha explicado, no es necesario que 
se obtengan varias ofertas, por lo que no habría lugar a que los interesados solicitaran limitación 
del proceso a MIPYME. 
 
Limitación territorial de MIPYME. 
 
De conformidad con el artículo 5 del decreto 1060 de 2021, el cual modifica el artículo 
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales independiente de su régimen de 
contratación pueden realizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan 
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. No obstante, 
por lo expuesto en el punto anterior, el proceso no podrá ser objeto de limitación territorial. 
 
Criterios diferenciales para MIPYME en el sistema de compras públicas. 
 
De acuerdo con el numeral 1º del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, las Entidades Estatales 
indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos establecerán condiciones 
habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de 
selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia.  
 
Para el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, los Documentos del 
Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o 
algunos de los siguientes aspectos: 
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1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

 
Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas 
para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. 
Sin embargo, en el presente proceso de contratación, el CDAV LTDA. no fijará criterios 
diferenciales por ser este un proceso de Invitación Directa en el cual no se establecen criterios 
competitivos. 
 
Criterios diferenciales para emprendimiento y empresas de mujeres. 
 
En el presente proceso de contratación, no están llamados a incluirse criterios diferenciales para 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas de que trata el 
artículo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el artículo 3º del Decreto 1860 de 2021, 
dado que los mismos solo no son aplicables al presente proceso. 
 
Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población de pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y 
sujetos de especial protección constitucional. 
 
Analizado el objeto del presente proceso de contratación, al tenor de lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3º del Decreto 1860 de 2021, 
esta exigencia no está llamada a aplicarse en este proceso, por tratarse de un servicio que 
prestaría directamente el contratista, sin que resulte necesario para estos efectos, que deba 
acudir a terceros que cumplan con las calidades mencionadas. Lo anterior, aunado además a 
que en este caso no se requiere personal mínimo que permita determinar el porcentaje que se 
exigiría para la ejecución contractual. 
 
Reducción de puntaje por incumplimiento de contratos. 
 
Para la presente contratación no aplica la reducción de puntaje por incumplimiento de contratos 
de conformidad el artículo 58 de la ley 2195 de 2022, dado que se tramitará bajo la modalidad 
de Invitación Directa, en el marco de la cual no se establecen criterios competitivos y no se 
otorgan puntajes. 
 

IV. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
El análisis de la demanda tiene como propósito conocer la necesidad demandada por la Entidad 
estatal, así como por parte de otras entidades estatales, en las condiciones y especificaciones 
similares a las requeridas por el Centro de Diagnóstico Automotor del Valle Ltda. 
 
Ahora bien, para los efectos anteriores, es importante conocer los aspectos técnicos de la 
necesidad, los cuales se señalan a continuación: 
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ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y CARACTERÍSTICAS 
 
Se requiere contar con los servicios de una firma especializada en revisoría fiscal, con más de 
20 de años de experiencia en la prestación de servicios en el sector público, en especial, en 
empresas del estado con régimen excepcional (E.I.C.E y Sociedades Públicas, entre otras). Así 
mismo, se debe encontrar registrada en la Junta Central de Contadores, en capacidad de aplicar 
las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF), las Normas Internacionales de 
Auditoría o de Aseguramiento (NIA) y certificada por ICONTEC en la Norma ISO 9001-2015. 
 
CONTRATACIONES PREVIAS DEL CDAV LTDA  
 

No. 
PROCESO 

OBJETO VALOR MODALIDAD 
TIPO DE 

CONTRATO 
TIEMPO PROVEEDOR 

CDAV-
20190098-

CD 

PRESTAR SERVICIOS 
PROFESIONALES DE 
REVISORIA FISCAL PARA 
EL CENTRO DE 
DIAGNOSTICO 
AUTOMOTOR DEL VALLE 
LTDA. 

$ 51.408.000 
Contratación 

Directa 
Prestación 

de Servicios 
 7 meses 

GONZALO 
MILLAN C. 

&ASOCIADOS, 
AUDITORES Y 
CONSULTORE

S DE 
NEGOCIOS 

S.A. 

CDAV-
20200156-

CD 

PRESTAR SERVICIOS 
PROFESIONALES DE 
REVISORIA FISCAL PARA 
EL CENTRO DE 
DIAGNOSTICO 
AUTOMOTOR DEL VALLE 
LTDA 

$ 32.487.000 
Contratación 

Directa 
Prestación 

de Servicios 
 5 meses 

GONZALO 
MILLAN C. 

&ASOCIADOS, 
AUDITORES Y 
CONSULTORE

S DE 
NEGOCIOS 

S.A. 

CDAV-
20210100-

CD 

PRESTAR SERVICIOS 
PROFESIONALES DE 
REVISORIA FISCAL PARA 
EL CENTRO DE 
DIAGNOSTICO 
AUTOMOTOR DEL VALLE 
LTDA 

$ 41.650.000 
Contratación 

Directa 
Prestación 
de servicios 

518 
horas 

BKF 
INTERNATIONA

L S.A 

CDAV-
20230099-

CD 

PRESTAR SERVICIOS 
PROFESIONALES DE 
REVISORÍA FISCAL PARA 
EL CENTRO DE 
DIAGNÓSTICO 
AUTOMOTOR DEL VALLE 
LTDA. 

$85.306.824 
Contratación 

Directa 
Prestación 
de servicios 

12 
meses 

BKF 
INTERNATIONA

L S.A 

 
CONTRATACIONES OTRAS ENTIDADES  
 

Número 
de 

Proceso 

Tipo de 
Proceso 

Objeto 
Modalidad 

de 
Selección 

Plazo Entidad 

002-
CENACCA

LI-2020 

Contratación 
Directa 

PROFESIONAL EN CIENCIAS 
ADMINISTRATIVAS, CONTABLES, 
ECONÓMICAS O AFINES, PARA BRINDAR 
ASESORÍA ECONÓMICA Y FINANCIERA, 
EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN 
QUE ADELANTA LA CENTRAL 

Prestación 
de servicios 

profesionales 

11 
(Meses) 

CENACCALI 
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ADMINISTRATIVA Y CONTABLE CENAC – 
CALI PARA LA VIGENCIA 2020 

INFI-CD-
11-156 

Contratación 
Directa 

PRESTAR EL SERVICIO ESPECIALIZADO 
DE REVISORIA FISCAL INTEGRADA 
(FINANCIERA-CONTABLE-
PRESUPUESTAL-TESORERIA-
IMPUESTOS-SISTEMAS) PARA 
INFIMANIZALES Y REVISION MENSUAL DE 
IMPUESTOS HASTA EL MES DE 
DICIEMBRE DE 2021, ADEMAS DE LAS 
CONDICIONES TECNICAS MINIMAS 
ESTIPULADAS EN EL CONTRATO. 

Prestación 
de servicios 

profesionales 
55 (Días) INFI-MANIZALES 

CDPS 005 
DE 2022 

Contratación  
Directa 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES EN EL ÁREA DE LAS 
CIENCIAS ECONÓMICAS, CONTABLES, 
ADMINISTRATIVAS O AFINES, PARA 
ADELANTAR EL SEGUIMIENTO Y 
ACOMPAÑAMIENTO A LOS INFORMES EN 
LA PARTE ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA DE PRESUPUESTO. 

Prestación 
de servicios 

profesionales 

240 
(Días) 

CORPONARIÑO 

2000.46.0
4.159-
2024 

Contratación 
directa 

PRESTAR LOS SERVICIOS 
PROFESIONALES DE REVISORIA FISCAL 
ASIGNADAS POR LAS LEYES Y LOS 
ESTATUTOS DE LA SOCIEDAD, EN 
ESPECIAL LAS CONSAGRADAS EN LOS 
ARTÍCULOS 207 DEL CODIGO DE 
COMERCIO, 38 DE LA LEY 222 DE 1995 Y 
EN LOS ARTÍCULOS CUADRAGESIMO 
TERCERO, CUADRAGESIMO CUARTO Y 
CUADRAGESIMO QUINTO DE LOS 
ESTATUTOS SOCIALES. 

Servicios 
profesionales 
y apoyo a la 

gestión 

9 meses 
VALLECAUCANA 
DE AGUAS S.A. 

E.S.P 

 
CONCLUSIONES 
 
Con la ejecución de los contratos de prestación de servicios profesionales, las necesidades de 
las entidades fueron satisfechas, es decir, los contratistas cumplieron a cabalidad con las 
actividades que le fueron asignadas y verificadas por el respectivo supervisor del contrato. 
 
Por otra parte, se observa que, por tratarse de actividades profesionales la modalidad de 
selección de contratista corresponde a la contratación directa y el contrato a celebrarse 
corresponde a uno de prestación de servicio profesionales, según lo dispuesto en el literal f del 
numeral 8.2.2.4 del Manual de Contratación del CDAV señala puede ser contratado bajo la 
modalidad de contratación directa. 
 
Finalmente se establece que el tipo de contrato a celebrar corresponde a uno de prestación de 
servicios, el cual se celebrará con la empresa BKF International SA, empresa que fue 
seleccionada por Junta de Socios No. 082 de marzo 21 de 2024 en la cual se decidió por 
unanimidad dar continuidad con la firma y los servicios de revisoría fiscal con la firma BKF 
INTERNACIONAL, por cumplir con el perfil requerido por la entidad, esto es, más de 10 de años 
de experiencia en la prestación de servicios de revisoría fiscal en el sector público, en especial, 
en empresas del estado con régimen excepcional (E.I.C.E y Sociedades Públicas, entre otras). 
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Así mismo, se debe encontrar registrada en la Junta Central de Contadores, con capacidad de 
aplicar las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF), las Normas Internacionales 
de Auditoría o de Aseguramiento (NIA) y certificada por ICONTEC en la Norma ISO 9001-2015.  
 
Es importante tener en cuenta que las empresas deben tener experiencia en la ejecución de 
contratos semejantes o similares, permitiendo así la ejecución del contrato sin dificultades o 
riesgos de afectación de la operación de la entidad. 
 
De otro lado, los contratos celebrados correspondieron a contratos de suministro o compraventa; 
teniéndose este último como el que debería resultar de del presente proceso.  
 
Como conclusiones adicionales se tiene: 
 

a) Pertinencia de división del proceso en lotes o segmentos. 
 

La división por lotes o segmentos fue una condición que se analizó previamente desde el área 
técnica solicitante y, conforme al Análisis del Sector realizado que resulta conveniente, el 
presente proceso de contratación se adelanta bajo la modalidad de Invitación Directa, lo que 
implica la selección de un proveedor único y no un proceso con pluralidad de oferentes, conforme 
a lo dispuesto en el literal D del numeral 2 del Manual de Contratación del CDAV LTDA., no podrá 
ser objeto de división en lotes o segmentos. 
 

b) Uso de documentos tipo. 
 

En el marco de la función permanente que otorgó el Departamento Administrativo de la Función 
Pública a través del Decreto No. 4170 de 2011 a la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente, esta entidad deberá “12. Desarrollar e implementar estándares y 
documentos tipo para las diferentes etapas de la gestión contractual pública”, y las entidades 
estatales que hagan uso de la plataforma electrónica SECOP II o el sistema que haga sus veces, 
deberá adaptar el contenido de los documentos tipo a los procesos de selección que se requieran 
adelantar.  
 
Ahora bien, siguiendo con el análisis respectivo y revisando los documentos tipo dispuestos por 
Colombia Compra Eficiente, se concluye que no se tienen dispuestos algunos para satisfacer 
esta necesidad, por lo que la entidad para la selección del contratista no tendrá que hacer uso 
de los mismos. 
 
Dejamos a continuación evidencia de la consulta y el enlace consultado6:  
 

 
6 https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo. Consulta realizada el 27/02/2025. 

https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo
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c) Uso de Acuerdo Marco de Precios. 
 
La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos”, consagra en el artículo segundo, las siguientes 
modalidades de selección para la escogencia de los contratistas: Licitación pública, selección 
abreviada, concurso de méritos y contratación directa. 
 
Teniendo en cuenta que la contratación se adelantará bajo régimen especial de contratación, el 
uso de Acuerdos Marco de Precios no aplica en esta ocasión para la presente contratación. 
 
En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta la necesidad que tiene el CDAV Ltda. de adquirir 
todos los elementos que hacen parte de la solicitud de contratación, el presente proceso no está 
obligado a ser adelantado mediante la Selección Abreviada por Acuerdo Marco de Precios. 
 

d) Acuerdos Comerciales 
 

Atendiendo que el servicio a contratar corresponde a uno de servicios profesionales, el cual se 
adelanta bajo la modalidad de contratación directa, el mismo no se encuentra obligado a revisar 
la aplicación de algún Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio. Lo anterior, según lo 
establecido en el literal “D” del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos 
de Contratación (M_MACPC_06) elaborado por la Agencia Nacional de Contratación Pública 
Colombia Compra Eficiente, que señala: 
 

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que 
sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades 
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 
2007 no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación directa 
y de mínima cuantía.” Subrayado y resalto fuera de texto.   
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V. ANÁLISIS DE INDICADORES FINANCIEROS DE LOS PROVEEDORES 

Tratándose de un proceso de contratación en la modalidad de contratación directa, para la 
prestación de profesionales, los cuales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual no se 
requiere estudiar la estructura financiera de los proveedores de los servicios. 

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
Atendiendo el análisis efectuado y teniendo en cuenta que la entidad cuenta con los recursos 
para atender la contratación objeto de análisis, que la misma se encuentra debidamente 
presupuestada e incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2025, se concluye: 
 

1. La modalidad de selección aplicable para satisfacer la necesidad prevista es la de 
Invitación Publica Menor Cuantía en el numeral 1.1. del Capítulo III “MODALIDADES DE 
SELECCIÓN”  del Manual de Contratación del CDAV Ltda., esto es, “ para los procesos 
cuya cuantía sea entre cincuenta y uno (51) y cien (100) SMLMV ”,  por lo tanto, es viable 
contratar el suministro de elementos de aseo y cafetería objeto de contratación. 
 

2. La necesidad de la entidad puede satisfacerse mediante la suscripción de un contrato de 
servicios con persona jurídica, que sean micro hasta grandes empresas y que cuenten con la 
experiencia en el campo requerido, con personal capacitado para el servicio de vigilancia 
Judicial, para el CDAV Ltda. 
 

3. El presupuesto oficial para el servicio de Vigilancia Judicial para el Centro de Diagnóstico 
Automotor del Valle Ltda. es VEINTIOCHO MILLONES CIENTO DIESIOCHO MIL 
CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($28.118.044), INCLUIDO IVA y todos los demás 
impuestos y retenciones a que haya lugar, el cual deberá pagarse según los precios indicados 
en la oferta presentada por el proponente, los cuales serán pagados en tres (3) cuotas ,cada 
una por la suma de  NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL 
SEISCIENTOS OCHENTA Y UN PESO MCTE ($9.372.681), incluido IVA y demás costos 
directos, indirectos y tributos a los que haya lugar para la ejecución contractual.  

  
4. En coherencia con lo expuesto en el punto anterior, el valor del contrato se pagará en 

cuotas que variarán, según el servicio prestado, conforme a los valores ofertados, lo cual 
permite garantizar los principios de economía, eficiencia y eficacia, por cuanto minimiza 
el riesgo de incumplimiento de las obligaciones a contratar, ya que el pago de las cuotas, 
se encuentra sujeto al cumplimiento de las obligaciones pactadas y efectivamente 
ejecutadas, lo cual quedará reflejado en el certificado por el servidor público que adelante 
la supervisión del contrato, quien tendrá la obligación de autorizar los pagos, cuando 
verifique que en efecto se ha cumplido con lo requerido y se ha recibido a satisfacción el 
servicio contratado. 
 

5. El plazo de ejecución estimado del contrato será de tres (3) meses, contado desde la 
suscripción del acta de inicio, sin que en todo caso supere 30 de junio de 2025. 
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6. Las demás condiciones para el desarrollo del proceso se encuentran contenidas en el 
documento.  
 

7. Finalmente habiéndose efectuado un estudio del objeto y obligaciones contractuales, se 
han analizado los riesgos asociados del proceso de contratación en cuanto a probabilidad 
de ocurrencia, impacto, tratamiento, responsables y monitoreo y revisión; lo cual se 
encuentra contenido en el formato FO-GJ-29 “Matriz de Riesgos” que hace parte integral 
de los Estudios Previos del proceso de contratación. Dicho análisis de efectuó conforme 
a las recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente según el “Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los 
Procesos de Contratación” con código M-ICR-01. 
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