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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE
CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
QUE TENDRA POR OBJETO: “REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS
DE REPARACION Y MANTENIMIENTO PERIODICO DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL EN EL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR”.

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y
teniendo como punto de referencia la guia de elaboracion de estudios de sector GEES-
Versidon 2 del 24 de junio de 2022, publicada en la pdgina de Colombia compra eficiente y
materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y fransparencia, el MUNICIPIO DE
SANTA ROSA, realiza el estudio de sector al proceso de contratacién bajo la modalidad de
Conftrato Interadministrativo, que tendrd como objeto: “REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL
DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE REPARACION Y MANTENIMIENTO PERIODICO DE CENTROS
DE DESARROLLO INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR".

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Version 2,
la estructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dreas: 1)
Aspectos generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la
demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional
de Confratacidén PuUblica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Santa Rosa,
procederd a abordar las condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario del
sector relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de
contratacién.

1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Conforme la normatividad Constitucional y legal vigente, corresponde al Municipio, como
entidad fundamental de la divisidon politico — administrativa, propender por el cumplimiento
de los fines estatales en el nivel territorial, dentro de sus limites territoriales.

Es asi como el articulo primero de nuestra Constitucion Politica establece que: *Colombia
es un Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el frabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”. De igual forma, el
articulo segundo de la Carta Superior dispone que: “Son fines esenciales del estado, servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion politica de Colombia,
facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la nacidn, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo”

En el caso concreto, corresponde al Municipio de Santa Rosa, Bolivar propender por el
bienestar de la poblacién asentada en su territorio y ademds garantizar a dicha poblaciéon
la efectividad de sus derechos.
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El Municipio de Santa Rosa, Bolivar como entidad descentralizada territorialmente, cuenta
con autonomia para adelantar y desarrollar los procesos contractuales orientados a
ejecutar el Plan de Desarrollo y el correspondiente plan de inversiones municipal, para de
esta manera cumplir con los fines que la Constitucién Politica le senala al Estado, tal como
lo disponen los articulos 2 de la Carta Superior y 3 de la ley 80 de 1.993.

La entidad territorial debe observar y cumplir con los fines del estado conforme lo consagra
el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia asi:

“"ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacioén; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.”

Asi mismo, el articulo 311 de la Constitucién Politica dispone: “ARTICULO 311. Al municipio
como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le
asignen la Constitucién y las leyes."

En el municipio de Santa Rosa, Bolivar, se cuenta con tres Centros de Desarrollo Infantil (CDI)
ubicados en la cabecera municipal, los cuales son: 1) “Cristo Rey 1”; 2) “Cristo Rey 11" y 3)
“Cristo Rey IlI". Estos espacios han sido disenados para atender a ninos y ninas en sus
primeros anos de vida, ofreciendo un entorno adecuado para su desarrollo integral. Con
capacidades que van desde 27 hasta 392 ninos de acuerdo al rango de edades, estos
centros cumplen un papel fundamental en la atencién de la primera infancia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es la enfidad encargada de la
operacién de los CDI a través de terceros, mientras que las entidades territoriales asumen
la responsabilidad del mantenimiento de la infraestructura y de los servicios publicos. Sin
embargo, a pesar de los esfuerzos realizados en anos anteriores, persisten problemdaticas
estructurales que afectan la calidad del servicio y ponen en riesgo su continuidad.

Estado Actual

La infraestructura fisica de los CDI “Cristo Rey I" y “Cristo Rey II", presenta un alto nivel de
deterioro, evidenciando problemas que comprometen la seguridad y el bienestar de los
ninos que dalli son atendidos. Aunque el CDI “Cristo Rey llI" es una edificacion mds reciente
y sofisticada, también enfrenta necesidades derivadas del desgaste por factores
ambientales y el uso constante.
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Las deficiencias que se presentan en la infraestructura fisica de los CDI representan un riesgo
inminente de cierre de los mismos, lo que afectaria directamente a mds de 765 nifos y sus
familias. De no tomarse medidas oportunas, muchas familias perderian el acceso a un
servicio esencial que garantiza la alimentacion, el cuidado y el desarrollo de sus hijos en
condiciones éptimas.

La importancia de la atencién a la primera infancia ha sido ampliamente documentada.
Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la inversion en programas de desarrollo
infantil tiene un impacto significativo en la reduccién de desigualdades y en la mejora de
oportunidades para los ninos mds vulnerables. La normatividad colombiana, incluyendo la
Ley 1804 de 2014, ¢l Decreto 1411 de 2022 y el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley
1098 de 2006), establece la obligacion del Estado de garantizar entornos adecuados para
el desarrollo infantil.

Estudios del BID y de la UNESCO han demostrado que la falta de infraestructura adecuada
en los centros de cuidado infantil afecta negativamente el desarrollo cognitivo y emocional
de los ninos. Ademds, las experiencias de paises como México, Chile y Jamaica han
evidenciado que el mantenimiento y la mejora de la infraestructura son esenciales para
garantizar la calidad del servicio y la permanencia de los ninos en estos espacios.

La inversidn en el mantenimiento de los Centros de Desarrollo Infantil no solo responde a
una necesidad de infraestructura, sino que también impacta directamente en la calidad
del servicio que reciben los ninos en sus primeros anos de vida. Diversos estudios han
demostrado que los entornos educativos bien estructurados y en buenas condiciones
favorecen el desarrollo cognitivo, social y emocional de los infantes. En este sentido, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia vy la Cultura (UNESCO)
enfatiza que un entorno seguro y estimulante en la primera infancia mejora las habilidades
de aprendizaje, reduce las brechas de desigualdad y fortalece la permanencia en el
sistema educativo en etapas posteriores.

Ademds, segun la UNICEF la inversidn oportuna en programas destinados a los ninos y ninas
desde tempranas edades frae grandes beneficios para el desarrollo de su potencial. Se
estima que por cada délar adicional invertido en programas de calidad para la primera
infancia se genera, en promedio, un retorno econdmico de 13,7 ddlares, y se calcula que
por cada ddélar gastado en educacién pre-primaria se obtienen 9 ddélares de beneficios
para la sociedad, y la cifra asciende a 17 ddlares en el caso de ninas y ninos de mayor
vulnerabilidad. Este impacto se traduce en una mejor preparacién escolar, mayor
productividad laboral en la adultez y una reduccidn en los indices de criminalidad y
exclusion social.

En el contexto de Santa Rosa, Bolivar, garantizar la operatividad de los CDI a través de un
mantenimiento adecuado es una estrategia de inversién en el futuro de la comunidad. Sin
estas mejoras, la poblacién infantil quedaria expuesta a entornos inseguros y poco propicios
para su desarrollo, lo que generaria un impacto negativo en su bienestar. La ejecuciéon de
estas acciones de mantenimiento no solo busca preservar las infraestructuras existentes, sino
gue también fortalece el compromiso del municipio con la garantia de los derechos de la
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ninez, asegurando que cada nino y nina pueda crecer en condiciones dignas y con
oportunidades equitativas de desarrollo.

Los problemas o necesidades mds urgentes en los CDI de Santa Rosa incluyen:

e Deterioro de infraestructura: cielos rasos, pisos y paredes en mal estado.
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Sistemas de ventilacion insuficientes: falta de adecuaciéon para garantizar

Para garantizar la continuidad del servicio y la seguridad de los ninos, se propone la
ejecucién de un mantenimiento integral de los CDI, que incluird:

Reparaciéon y mantenimiento de pisos, paredes, cielos rasos y cubiertas.
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o Sustitucion y mantenimiento de carpinteria metdlica y de madera.

¢ Reemplazo de luminarias para mejorar la eficiencia energética y la iluminacion.

e Mejoras en los cerramientos perimetrales para garantizar la seguridad de los
espacios.

¢ Optimizacién de los sistemas de ventilaciéon para asegurar ambientes saludables.

El mantenimiento se ejecutard con recursos del municipio, dentro de los montos destinados
especificamente para este fin. La intervencion se realizard priorizando las dreas mds criticas
y asegurando que la infraestructura no continle deteriorédndose. Esta inversion no solo
evitard el cierre de los centros, sino que garantizard la protecciéon y el bienestar de la
primera infancia en Santa Rosa, Bolivar, fortaleciendo el derecho de los nifos a crecer en
un entorno seguro y adecuado para su desarrollo.

La actual administracion municipal de Santa Rosa, Bolivar, a través de la Secretaria de
Planeaciéon e Infraestructura municipal, mediante el presente estudio ha identificado la
necesidad de realizar el mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura fisica de los
centros de desarrollo infantil “Cristo Rey I, Il y llI”"; para lo cual se elabord el correspondiente
proyecto de inversidn, el cual se encuentraradicado en el Banco de Programas y Proyectos
de inversion municipal, bajo la denominaciéon de: “DESARROLLO EL MANTENIMIENTO DE LOS
CDI EN EL MUNICIPIO SANTA ROSA”, identificado con el cédigo BPIN No. 202500000013384
- PIIP.

Con miras a atender y satisfacer la necesidad que ha sido identificada a través del presente
estudio, la administracion municipal de Santa Rosa, Bolivar considera oportuno y
conveniente llevar a cabo un proceso de contratacidn orientado a seleccionar un
confratista que ejecute las obras requeridas para lograr el objetivo de satisfacer la
necesidad identificada por la administracidon municipal a través del presente estudio. Las
obras que se propone ejecutar la administracién municipal, con miras a la satisfaccion de
la necesidad que viene identificada, ademds de beneficiar a los actores del proceso
ensefanza aprendizaje a nivel municipal, impactardn los Planes de Desarrollo (i) Nacionall
(i) Departamental de Bolivar y (i) Municipal de Santa Rosa, Bolivar, en los que se
encuentran incluidos programas, proyectos y estrategias, asi:

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ESTRATEGIAS DE LOS PLANES DE DESARROLLO (1) NACIONAL

(11) DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR Y (lil) MUNICIPAL DE SANTA ROSA, BOLIVAR.

Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo del .
COLOI\T\E&OPrgl!ENCIA EEFEI R €O L7 Pla?ied §:§Z°§fs';° a’::invlg:pal
MUNDIAL DE LA VIDA 2024-2027 "BOLIVARME | 5024 - 2027 "HAGAMOS UNA

2022-2026 ENAMORA MEJOR HISTORIA"

Programa: 4102 - Desarrollo | Estrategia: Bolivar  me | Estrategia: Equidad Sociall
intfegral de la primera | Enamora con paz, atencién
infancia a la juventud, y | a victimasy reconciliacién.

fortalecimiento  de  las Programa: 4102 - Desarrollo

capacidades de las integral de la primera
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familias de ninas, ninos y | Programa: Atencién, | infancia a la juventud, vy
adolescentes. asistencia y reparacién | fortalecimiento de las

.. integral a las victimas capacidades de las familias
Transformacion: 2. de niRas, NIROS y

Seguridad humana y
justicia social

adolescentes

Pilar: 02. Superaciéon de
privaciones como
fundamento de la dignidad
humana y condiciones
bdsicas para el bienestar

Catalizador: 03. Educacién
de calidad para reducir la
desigualdad

Componente: a. Primera
infancia feliz y protegida

Atendiendo los lineamientos Constfitucionales y legales que fueron citados de manera
precedente, y en aras de satisfacer la necesidad que ha sido identificada a través del
presente estudio, y con el fin de dar cumplimiento y alcance a las metas de los Planes de
Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal, la administracién municipal de Santa Rosa,
Bolivar, debido a las complejidades de las actividades que se requiere ejecutar para
satisfacer dicha necesidad, las cuales implican la constitucién de varios frentes de trabajo,
ha estimado Util y conveniente asignar la ejecucién de las actividades de gestion de la
ejecucién de las obras, coordinacion técnica, administracién de los recursos, vigilancia,
control y seguimiento de la ejecucion sobre la ejecucion vy cierre del proyecto en un solo
ejecutor, generando asi la optimizacidén en los tiempos de ejecucidn del respectivo
proyecto de inversion.

En virtud de lo antes expuesto se considera oportuno y conveniente llevar a cabo la
celebracion de un contrato que tendrd como objeto redlizar la gerencia Integral del
proyecto para la ejecucion de las obras de “REPARACION Y MANTENIMIENTO PERIODICO
DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR”.

Cabe resaltar que el contrato estatal se muestra como una herramienta idénea para
satisfacer la necesidad que viene identificada en el presente estudio, mediante la seleccién
de un contratista que realice la gerencia integral del proyecto para la ejecucion de las
obras de "REPARACION Y MANTENIMIENTO PERIODICO DE CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR", garantizando asi la ejecucion
eficiente y coordinada del desarrollo de dicho proyecto.

Por todo lo anterior, la administracién municipal de Santa Rosa, Bolivar considera que la
celebracion de un contrato estatal es la mejor alternativa para satisfacer la necesidad
identificada en el presente estudio previo.

Finalmente, se advierte que la contrataciéon ala cual estd referido el presente estudio previo
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se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la
vigencia 2025 del municipio de Santa Rosa, Bolivar, asi como en consonancia con el Plan
de Accidon municipal.

Para llevar a cabo la ejecucién del proyecto de inversion que viene referenciado, el
municipio de Santa Rosa, Bolivar cuenta con los estudios y disefos necesarios para la
ejecucién de las obras que constituyen el alcance del objeto contractual, conforme lo
previsto en el articulo 87 de la ley 1474 de 2011, el cual dispone:

“ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993 quedard asi:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccidon sea contratacion directa, deberdn
elaborarse los estudios, disenos y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones,
segun corresponda...”

Con base en la anterior exposicidon, argumentacién y sustentacién, el Municipio de Santa
Rosa, Bolivar, a través de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura municipal,
atendiendo la naturaleza y complejidad del objeto del proceso de contratacion en
referencia considera oportuna, necesaria vy justificada la celebracién de un contrato de
consultoria cuyo objeto es: “REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL DE LA EJECUCION DE LAS
OBRAS DE REPARACION Y MANTENIMIENTO PERIODICO DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL
EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR".

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.
Las actividades objeto del contrato estd codificada en el clasificador de bienes y servicios

UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacion: Codificacion de
Las actividades en el sistema UNSPSC:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

CODIGO UNSPSC BIEN O SERVICIO
80101600 Gerencia de proyectos.
81101500 Ingenieria civil y arquitectura

Identificado el segmento de la contratacién en posible entrar a determinar los aspectos
frascendentales del sector en que se adelanta la contratacién, identificando su entorno
comercial, econdmico, actores, y ofras variables relevantes.

La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de ofras agrupaciones. Su divisidn se realiza de
acuerdo a los procesos de produccidon que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector
secundario o sector Industrial.
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3. Sector terciario o sector de servicios.
Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Produccién de peliculas cinematogrdficas y programas de televisidon
Actividades de programacién y fransmisiéon, agencias de noticias
Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos
Inmobiliarias, alquiler de maqguinaria y equipo

Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo

12. seguridad e investigacién privada

13. servicios a edificios

14. Actividades administrativas y de apoyo.

15. Educacién superior privada

16. Salud humana privada

17. Ofros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades

VONG~WN —

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el fransporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, confribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdémico al cual
pertenece el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos
con alos del cédigo No. 80101600, 81101500.

2.1.COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS.

De acuerdo con el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) el cual comporta un dato
sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una medida de la evolucidon de la actividad
econdmica del pais en el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto
heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad econdmica, y que permite
identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dindmica econdmica a lo largo
del tiempo; Para el mes de octubre de 2024 el ISE en su serie original, se ubicd en 122,13, lo
gue representd un crecimiento de 2,94% respecto al mes de octubre de 2023pr (118,65).
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Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2021P - 20247 (octubre)
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Fuente: DANE, ISE
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
20227 - 20247 (octubre)
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Fuente: DANE, ISE
Prpreliminar
Pprovisional

Para el mes de octubre de 2024 el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se
ubicd en 122,70, lo que representd un crecimiento de 3,13% respecto al mes de octubre de 20237
(118,98). (Ver gréficos 4 y 5).

Para el mes de octubre de 2024pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario, se ubicé en 122,70, lo que representd un crecimiento de 3,13% respecto al mes
de octubre de 2023.
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Grafico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2021P - 2024°" (octubre)
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Para el periodo enero-octubre de 2024pr, el ISE en su serie original, registrd un crecimiento
de 1,84% respecto al mismo periodo del ano anterior, mientras que, para el ano 2023pr, de
enero octubre registrd un crecimiento de 0,44%.

Grafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
2022P - 2024PF (enero-octubre)
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Fuente: DANE, ISE
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Para el caso de las actividades primarias, para el mes de octubre de 2024pr el indice de las
actividades primarias, en su serie original se ubicd en 108,02, lo que representd un
crecimiento de 4,41% respecto al mes de octubre de 2023pr (103,46). En cuanto a la serie
ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de octubre de 2024pr, se ubicd
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en 106,99, lo que representd un crecimiento de 4,74% respecto al mes de octubre de 2023pr
(102,15).

Grafico 9. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades primarias

Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022° - 2024°" (octubre)
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Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
Pprovisional

Para el mes de octubre de 2024pr el indice de las actividades secundarias, en su serie
original se ubicd en 99,08, lo que representd un crecimiento de 1,38% respecto al mes de
octubre de 2023pr (97,73). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario,
para el mes de octubre de 2024pr, se ubicd en 96,55, lo que representd un crecimiento de
1,89% respecto al mes de octubre de 2023pr (94,76).

Grafico 12. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades secundarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022P - 2024 (octubre)
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Fuente: DANE, ISE
Prpreliminar

Pprovisional
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Para el mes de octubre de 2024pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original
se ubico en 132,21, lo que representd un crecimiento de 2,93% respecto al mes de octubre
de 2023pr (128,45). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para

el mes de octubre de 2024pr, se ubicd en 134,62, lo que representd un crecimiento de 2,85%
respecto al mes de octubre de 2023pr (130,89).

Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022P - 2024°" (octubre)
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Segun datos actualizados a diciembre de 2024, la Tasa de Crecimiento Anual de los
diferentes sectores econdmicos a octubre de 2024, fue la siguiente:
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Tasas de crecimiento anuales
Base 2015
2006 - 2024"" octubre
Concepto 20285
Enero Febrero Marzo Abril  Mayo  Junio Julio  Agosto ptiembre  Octubre
Actividades primarias 4,3 3,9 3,6 3,3 3,0 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6
Agrlcultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Explotacion de 43 39 36 33 30 28 27 27 26 26
minas y canteras
Actividades secundarias -3,0 -2,8 -2,5 -2,2 -1,7 -1,2 -0,8 -0,6 -0,7 -1,0
Industrias manufactureras; Construccion -3,0 -2,8 -2,5 =22 -17 -1.2 -0,8 -0,6 -0,7 -1,0
Actividades terciarias 2,1 2,1 21 2,4 2,8 2,9 2,7 2,4 23 2,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
DlétrlbUC|on deegua; evacuaciony tr(at‘amlento de aguaﬁ 36 36 34 29 23 16 10 06 03 01
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental
Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; -2,6 -06 -04 -03 0,0 05 09 13 16 17
Alojamiento y servicios de comida
Informacién y comunicaciones -1,0 -1,7 =21 -2,1 -1,6 -1,1 -08 -0,8 -1,0 -1,2
Actividades financieras y de seguros 04 -0,2 -04 0,0 09 18 24 2,7 2,8 30
Actividades inmobiliarias 19 18 1.8 19 19 2,0 20 20 19 19
Actlyifiades pro.fesm_nales, cientificas y técnicas; Actividades de 07 07 07 04 02 01 03 03 00 05
servicios administrativos y de apoyo
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales; Actividades artisticas, de
entfejcenlmlento y recreaaor\ ylo'tras act|V|dad?s de servicios; 53 47 41 38 36 34 31 27 24 25
Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio
Indicador de Seguimiento a la Economia 1,0 1,4 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6

2.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Al revisar los datos de PIB desde el enfoque de la produccidn, en el tercer trimestre de
2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo

de 2023pr
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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Fuente: DANE, PIB_T

1 Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Prpreliminar

Pprovisional

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
20247111 / 20247 7 20247111 /
2023111 20237 2024"-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 89 25
Explotacion de minas y canteras =71 -4,1 =21
Industrias manufactureras -1,3 -28 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.0 27 -0,2
Construccién 41 2.4 -0,2
Comercio al por mayory al por menor® 10 02 03
Informacién y comunicaciones 08 -09 1.2
Actividades financieras y de seguros 4,4 09 1.5
Actividades inmobiliarias 20 19 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0,5 02 01
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 2,1 4,2 -0,7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
s P 6 14,1 98 36
actividades de servicios
Valor agregado bruto 21 1.7 0.2
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 13 07 02
Producto Interno Bruto 2,0 1,6 0,2
Fuente: DANE, PIB_T

Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
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porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacién anual).

e Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliaciéon
obligatoria; Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios
sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del ano 2024 respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

¢ Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uo propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.

o Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Al analizar el PIB desde el enfoque del gasto, en el tercer trimestre de 2024pr, el Producto
Interno Bruto en su serie original crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto:

e Gasto en consumo final crece 0,7%.
e Formaciéon bruta de capital crece 22,7%.
e Exportaciones crecen 3,8%.
e Importaciones crecen 11,0%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el
Producto Interno Bruto crece en 0,2%, en su serie ajustada por efecto estacional y
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calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes: ¢ Gasto

en consumo final decrece 0,6%.
e Formaciéon bruta de capital crece 5,9%.
e Exportaciones decrecen 0,5%.
o Importaciones crecen 2,5%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024°P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original
Componentes del gasto

Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
2024%-111 f 2024y 2024%"-11 /
2023F"-111 2023F" 2024711
Gasto de consumo final® o7 0,9 -0.6
Formacién bruta de capital® 2.7 2,6 59
Exportaciones 38 5.0 -0,5
Importaciones 11,0 1.4 2,5
Producto Interno Bruto 2,0 1,6 0,2

Fuente: DANE, PIB_T

En el tercer frimestre de 2024pr el gasto de consumo final crece 0,7% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr. Los componentes del gasto que explican este

comportamiento son:

e Gasto de consumo final individual de los hogares crece 1,6%
o Gasto de consumo final del gobierno general decrece 4,3%

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final decrece en 0,6%
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el

comportamiento de sus componentes:

e Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,4%.
o Gasto de consumo final del gobierno general decrece 8,2%.
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Tabla 15. Gasto de consumo final
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

| landari
Componentes del gasto de final Y =
Anual Ao corrido Trimestral
20247-111 / 20247 / 20247111 /
20237"-111 2023 2024711
Gasto de consumo final individual de los
23 1.6 1,0 0,4
hogares
Gasto de consumo final del gobierno general -4,3 0.1 -8,2
Gasto de consumo final 0,7 0,9 -0,6

Fuente: DANE, PIB.T

""preliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

%Incluye el gasto de consumo final de las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares

Alncluye las compras de bienes por residentes efectuadas en el exterior y excluye la de no residentes efectuadas
en el territorio econémico.

En el tercer trimestre de 2024pr, la formacién bruta de capital crece 22,7% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional
y calendario, la formaciéon bruta de capital crece 5,9%, respecto
inmediatamente anterior.

al

Tabla 16. Formacion bruta de capital®
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2024p"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustad fect
Serie original erie ajustada por efecto

Componente de la demanda - t — ly calendario
Anual Afo corrido Trimestral
20247-1n1 f 20247 f 20247 -111
2023"-111 2023™ 2024™-11
Formacién bruta de capital fijo 4,0 0.6 0.2
Formacién bruta de capital’ 22,7 2,6 5.9

Fuente: DANE, PIB_T

Prpreliminar

'La formacién bruta de capital incluye la formacién bruta de capital fijo, la variacién de existencias y
la adquisicién menos disposicion de objetos valiosos.

2Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

tfrimestre

En el tercer frimestre de 2024pr, las exportaciones crecen 3,8% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las
exportaciones decrecen 0,5%, respecto al frimestre inmediatamente anterior.
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Tabla 17. Exportaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024°°

Tasas de crecimiento (%)

Serie original
Componente del gasto

Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Anual Ano corrido Trimestral
2024°"-111 / 20247/ 20247 -11 /
2023%-111 20237 20247 -11
Exportaciones 3,8 5,0 -0,5

Fuente: DANE, PIB_T
Ppreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

En el tercer trimestre de 2024pr, las importaciones crecen 11,0% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las

importaciones crecen 2,5%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Tabla 18. Importaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original
Componente del gasto

Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Anual Aiio corrido

Trimestral
20247111 / 2024" / 2024°-111 /
2023111 2023 2024""-11
Importaciones 11,0 1,4 25
Fuente: DANE, PIB_T
preliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
2.1.2. INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.
VIGENCIA: 29-11-2021 VERSION: 02 Péagina 19 de 92
Elaboroé: Reviso: Aprobo:
Equipo de Gobierno y

SECRETARIOS DE DESPACHO
Representantes de la Alta Direccién

Asesores FUNDACION CARTAGENA MIA

MARIO JAVIER RODRIGUEZ HERNANDEZ

Alcalde Municipal

fOKN

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/

PALACIO MUNICIPAL.

iﬁii iiim ii' iOLOMBIA - CALLE'H‘



e ——

* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
R ALCALDIA MUNICIPAL
Santa Rosa NIT: 890.481.343-3

© DANE

Total, Indice de Precios al Consumidor (IPC)

indices - Serie de empalme

2003 - 2024
Base Diciembre de 2018 = 100,00

Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Enero 50,42 53,54 5645 59,02 61,80 65,51 70,21 71,69 7412 76,75 78,28 79,95 83,00 89,19 94,07 97,53 100,60 104,24 105,91 113,26 12827 138,98
Febrero 50,98 54,18 57,02 59,41 62,53 66,50 70,80 7228 7457 7722 78,63 8045 83,96 90,33 95,01 98,22 101,18 104,94 106,58 11511 13040 140,49
Marzo 51,51 54,71 57,46 59,83 63,29 67,04 71,15 7246 7477 7731 7879 80,77 8445 91,18 95,46 98,45 101,62 105,53 107,12 116,26 131,77 141,48
Abril 52,10 54,96 57,72 60,09 63,85 67,51 7138 72,79 74,86 7742 7899 81,14 84,90 91,63 9591 9891 102,12 105,70 107,76 17,71 132,80 142,32
Mayo 52,36 5517 5795 60,29 64,05 68,14 71,39 72,87 75,07 77,66 79,21 81,53 85,12 92,10 96,12 99,16 10244 10536 108,84 11870 13338 142,92
Junio 52,33 5551 58,18 60,48 64,12 68,73 7135 7295 7531 7772 7939 8161 8521 92,54 96,23 99,31 102,71 104,97 108,78 119,31 13378 143,38
Julio 52,26 5549 5821 60,73 64,23 69,06 7132 7292 7542 77,70 7943 8173 8537 93,02 96,18 99,18 10294 10497 109,14 120,27 13445 143,67
Agosto 5242 5551 5821 60,96 64,14 69,19 7135 73,00 7539 7773 79,50 81,90 8578 92,73 96,32 99,30 103,03 104,96 109,62 121,50 13539 143,67
Septiembre 52,53 5567 58,46 61,14 64,20 69,06 71,28 72,90 7562 7796 7973 82,01 86,39 92,68 96,36 99,47 103,26 105,29 110,04 122,63 136,11 144,02
Octubre 52,56 55,66 58,60 61,05 64,20 69,30 71,19 7284 7577 78,08 79,52 82,14 86,98 92,62 96,37 99,59 10343 10523 110,06 12351 136,45 14383
Noviembre 52,75 55,82 58,66 61,19 64,51 69,49 71,14 72,98 7587 7798 7935 82,25 87,51 92,73 96,55 99,70 103,54 105,08 110,60 124,46 137,09 144,22
Diciembre 53,07 5599 58,70 61,33 64,82 69,80 71,20 7345 76,19 78,05 79,56 8247 88,05 93,11 96,92 100,00 103,80 105,48 11141 126,03 137,72

Fuente: DANE.
Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion y redondeo.
el 6 de diciembre de 2024

En cuanto al comportamiento de la variacion durante lo corrido del ano 2024 del IPC segun
sus divisiones y subclases, encontramos que seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (4,72%): Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles
(6,.81%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,34%), Salud (5,39%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,11%) y por Ultimo, Transporte (4,79%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (3,15%), Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (2,77%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria delhogar (2,07%), Prendas de vestiry calzado (1,93%), Recreaciéon y cultura (0,02%)
y por Ultimo, Informacién y comunicacién (-0,83%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién aho corrido
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2023 - 2024
2023 2024
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucién Puntos iacidn (%) Contril ion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educacisn 441 11,41 0,43 10,62 0,41
Restaurantes y hoteles 9,43 11,55 1,20 6,81 0,73
Alojami agua, i gas y otros i 33,12 8,33 256 6,34 1,84
Balud 1.7 8925 015 538 0,08
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 11,18 0,19 511 0,09
Transporte 12,93 15,13 1,92 4,79 0,64
TOTAL 100,00 8,78 8,78 4,72 4,72
Bienes y sendcios diversos 5,36 9,51 0,50 3,15 017
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 544 1,08 277 0,53
Mu_eblgs, articulos para el hogar y para la consenacion 4,19 8.75 0.36 207 0,09
ordinaria del hogar
Prendas de vestir y calzado 3,88 5,02 0,17 1,83 0,08
Recreacion y cultura 3,79 6,33 0,22 0,02 0,00
Informacidn y comunicacion 4,33 0,30 0,01 -0,83 0,02
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del aino (enero - noviembre), se ubicaron
en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes
y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales en conjunto
contribuyeron con 3,84 puntos porcentuales a la variacién total.

En noviembre de 2024 en comparacién con diciembre de 2023, la variacién de las subclases
gue mdas aportaron al acumulado del ano fueron: arriendo imputado (6,98%), arriendo
efectivo (7,23%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,99%),
transporte urbano (incluye fren y metro) (7,93%), frutas frescas (22,53%), combustibles para
vehiculos (6,49%), educacién preescolar y bdsica primaria (12,21%), comidas preparadas
fuera del hogar para consumo inmediato (7,04%), chocolate y productos a base de
chocolate (57,88%) y suministro de agua (6,61%). Con contribucion negativa a la variacién
se ubicd: huevos (-9,53%), vehiculo particular nuevo o usado (-2,94%), tomate (-26,19%),
aceites comestibles (-7,16%) y equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-22,02%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases
Noviembre 2024

Contribucion Puntos

Subclases Variacion (%) porcentusles
Arriendo imputado 6,98 0,87
Arriendo efeclive 7,23 0,66
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 6,99 0,51
Transporte urbano (incluye tren y retro) 7,93 0,35
Frutas frescas 2253 0,25
Carbustibles para vehiculos 649 0,22
Educacién preescolar y basica primaria 1221 017
Corridas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 7.04 0,16
Chocolate y productos a base de chocolat 57.88 013
Surinistro de agua 6,61 0,13

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2024 (0.27%) se explicd
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y ofros combustibles y Recreacion y cultura. Las mayores variaciones se presentaron en
las divisiones Recreacién y cultura (1,68%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,53%).
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Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2024 (noviembre)
= Noviembre 2024
1,68
053
0,35
029 0,35 027 0,23
0,13 018 017
—
0,02 0,04
i i Yy Transg Bienes y Educacion Informaciony  Muebles,  Prendas de Recreacion y Salud Bebidas
agua, bebidas no y hoteles servicios comunicacién articulos para  vestiry cultura alcohdlicas y
electricidad,  alcohdlicas diversos. el hogar y calzado tabaco
gas parala
‘conservacion
Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de las divisiones responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq - der).

En noviembre de 2024 |la variacién mensual del IPC fue 0,27%, frente a octubre de 2024. La
divisién Recreacion y cultura registrd una variacion mensual de 1,68%, siendo esta la mayor
variacion mensual. En noviembre de 2024 los mayores incrementos de precio se registraron
en las subclases: cines y teatros (7,26%). paquetes turisticos completos, incluye paquetes de
vigjes de excursion realizados durante un dia (sin pernoctar) (6,34%) y servicios recreativos
(2,60%). Las mayores disminuciones de precio se reportaron en las subclases: equipo para
la recepcién, grabacién y reproduccion de sonido Unicamente (-2,20%), productos para
animales domésticos y mascotas, productos de veterinaria, articulos para el cuidado e
higiene (shampoo, jabdn, desodorantes) y accesorios para mascotas (collares, perrera,
jaula, acuarios y otfros) (-0,71%) y equipo para la grabacion, recepciéon y reproducciéon de
imagen y sonido (-0,59%).

La division Bebidas alcohdlicas y tabaco registrd una variacién mensual de 0,53%, siendo
esta la segunda mayor variacién mensual. En noviembre de 2024 los mayores incrementos
de precio se registraron en las subclases: cerveza y refajo (0,77%), cigarrillos, tabaco y
derivados (0,59%) y aguardiente (0,31%). La mayor disminucién de precio se reportd en la
subclase: vino, champana, jerez y aperitivos a base de vino para consumo en el hogar (-
0,40%).

La divisidn Informacion y comunicaciéon registréd una variacion mensual de -0,04%, siendo
esta la menor variacién mensual. En noviembre de 2024 En noviembre de 2024 la Unica
disminucidn de precio se registré en la subclase: Equipos de telefonia mavil, similares y
reparacion (-1,06%).
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La division Educacion registré una variacién mensual de -0,02%, siendo esta la segunda
menor variacidn mensual. En noviembre de 2024 los menores incrementos de precio se
registraron en las subclases: inscripciones y matriculas en postgrados (especializacién,
maestria, doctorado) (-0,00%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas
y universitarias (-0,11%).

En noviembre de 2024 las mayores contribuciones a la variacién mensual en las doce
divisiones del IPC Total se registraron en las siguientes subclases: arriendo imputado con 0,04
puntos porcentuales, arriendo efectivo con 0,03 puntos porcentuales y paquetes turisticos
completos con 0,03 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones
fueron: frutas frescas con -0,02 puntos porcentuales, cebolla con -0,01 puntos porcentuales
y papas con -0,01 puntos porcentuales.

En cuanto al comportamiento de la variacién mensual, afo corrido y anual del IPC segin
niveles de ingreso por criterio absoluto, encontramos que, en noviembre de 2024, la
variacién mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,27%), Vulnerables (0,23%),
Clase media (0,26%), Ingresos altos (0,33%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (0,27%).

Cuadro 7. IPC segin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Noviembre 2023 - 2024

Variacion (%)
Mensual Afio Corrido Anual
2023 2024 2023 2024 2023 2024
Pobres 044 0.27 7.73 4,39 9,32 4,83
Vulnerables 049 0,23 8,25 4,35 9,85 4,78
Clase media 0,49 0,26 8,76 4,68 10,15 5,16
Ingresos altos 042 0,33 9,30 510 10,42 559
Total nivel de ingresos 047 027 8,78 472 10,15 520

Fuente: DANE, IPC.

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En lo corrido del ano, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,39%),
Vulnerables (4,35%), Clase media (4,68%). Ingresos altos (5,10%) y por Ultimo, Total nivel de
ingresos (4,72%). La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,83%).
Vulnerables (4,78%), Clase media (5,16%). Ingresos altos (5,59%) y por Ultimo, Total nivel de
ingresos (5,20%).

2.1.3. COMPORTAMIENTOS Y VARIACIONES DEL SALARIO MiNIMO
Segun el Banco de la Republica, el salario minimo en Colombia ha mostrado un incremento

constante en valores absolutos durante los Ultimos 10 anos, pasando de $616.000 en 2014 a
$1.300.000 en 2024. Sin embargo, la relacién entre el ajuste salarial y la inflacién ha sido mds

variable.
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En general, los incrementos han superado la inflacién en al menos un punto porcentudl,
aungue con algunas excepciones significativas. Algunos puntos para destacar y las
tendencias vistas son:

e 2014 a 2020: El ajuste salarial estuvo en linea con la inflaciéon, aunque con aumentos
modestos en el poder adquisitivo real.

e 2022 y 2023: Estos anos marcaron un hito, con incrementos que superaron por
mdrgenes significativos la inflacion. En 2022, el salario minimo subié un 10,07 %, frente
a una inflaciéon del 5,62 %.

e 2024: Aunque el incremento del salario minimo (12 %) superdé nuevamente la
inflacion (9.2 %). la distancia se redujo, reflejando un enfoque mds conservador.

El histérico muestra que los diferentes gobiernos han buscado mantener un equilibrio entre
proteger el poder adquisitivo y evitar presiones inflacionarias excesivas, pero también ha
habido decisiones politicas que inclinan la balanza hacia los trabajadores.

HISTORICO DE SALARIOS MiINIMOS CON VARIACIONES
Ano S?r::::ur:: r;i.rlc\o Variacion S.M $ Variacion S.M. % :::Isl:)o(:t: NO::Z:I;I::Od
2025 1.423.500 123.500 9.50% 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000 2292 de dic 29 de 2023
2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606 2613 de dic 28 de 2022
2022 1.000.000 91.474 10,07% 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908.526 30.723 3,50% 106.454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877.803 49.687 6,00% 102.854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828.116 46.874 6,00% 97.032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781.242 43.525 5,90% 88.211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737.717 48.262 7.00% 83.140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689.455 45.105 7.00% 77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644.350 28.350 4,60% 74.000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616.000 26.500 4,50% 72.000 3068 de dic 30 de 2013
2013 589.500 22.800 4,02% 70.500 2738 de dic 28 de 2012
2012 566.700 31.100 581% 67.800 4919 de dic 26 de 2011
2011 535.600 20.600 4,00% 63.600 033 de enero 11 de 2011
2010 515.000 18.100 3,64% 61.500 5053 de dic 30 de 2009
2009 496.900 35.400 7.67% 59.300 4868 de dic 30 de 2008
2008 461.500 27.800 6,41% 55.000 4965 de dic 27 de 2007
2007 433.700 25.700 6,30% 50.800 4580 de dic 27 de 2006
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2006 408.000 26.500 6.95% 47.700 4686 de dic 21 de 2005
2005 381.500 23.500 6.56% 44.500 4360 de dic 22 de 2004
2004 358.000 26.000 7.83% 41.600 3770 de dic 26 de 2003
2003 332.000 23.000 7,44% 37.500 3232 de dic 27 de 2002
2002 309.000 23.000 8,04% 34.000 2910 de dic 31 de 2001
2001 286.000 25.900 9,96% 30.000 2579 de dic 13 de 2000
2000 260.100 23.640 10,00% 26.413 2647 de dic 23 de 1999
1999 236.460 32.634 16,01% 24.012 2560 de dic de 1998
1998 203.826 31.821 18,50% 20.700 3106 de dic de 1997
1997 172.005 29.880 21,02% 17.250 2334 de dic de 1996
1996 142.125 23.191 19,50% 13.567 2310 de dic de 1995
1995 118.934 20.234 20,50% 10.815 2872 de dic de 1994
1994 98.700 17.160 21,04% 8.705 2548 de dic de 1993
1993 81.540 16.350 25,08% 7.542 2061 de dic de 1992
1992 65.190 13.474 26,05% 6.033 2867 de dic de 1991
1991 51.716 10.691 26,06% 4.787 3074 de dic de 1990
1990 41.025 8.465 26,00% 3.798 3000 de dic de 1989
1989 32.560 6.923 27,00% - 2662 de dic de 1988
1988 25.637 5127 25,00% - 2545 de dic de 1987
1987 20.510 3.699 22,00% - 3732 de dic de 1986
1986 16.811 3.253 23,99% - 3754 de dic de 1985
1985 13.558 2.260 20,00% - 001 de dic de 1985
1984 11.298 - 0,00% - 3506 de dic de 1983

En el marco de las negociaciones para definir el salario minimo de 2025, se tuvo en cuenta,
algunas variables macroecondmicas que presentaban buenos resultados y una senda del
crecimiento del Pais; Asi las cosas, se estimd que el PIB creceria al 2% en el 2024 y 3% para
el ano 2025 También cabe anotar a reduccidn significativa de la inflacién que terminaria
en 5.2% en el ano 2024, después de registrar 9,28% en 2023; asi como la reduccion de la tasa
de intereses que termina en 9,50% en 2024, y que se espera siga bajando en beneficio de
la reactivacion econdmica.

Asi mismo, se incorpord en el cdiculo del aumento del salario minimo, la productividad
laboral por hora 3,43%, cifra entregada oficialmente por el DANE, que incluye la
productividad que tiene mayore relacion con la fuerza laboral, atendiendo los pardmetros
fijados por la Corte Constitucional en Sentencia C-815 de 1999, mismo que permite al
Gobierno Nacional fijar técnicamente el incremento al Salario Minimo a partir de lasa
siguientes consideraciones:
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a) Meta de Inflacion del siguiente ano: Este fue estimada en 3.0%, la cual fue
presentada por el Banco de la Republica en sesidon del 9 de diciembre de 2024 de
la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales.

b) La inflacion real del aio que culmina, segun el indice de precios al consumidor: La
inflaciéon a noviembre de 2024 anualizada fue 5,2%, segun el DANE vy, segunda el
Baco de la Republica la inflacidén esperada para el ano 2024 es del 5,2%. Ello de
conformidad a sus presentaciones registradas en acatas del 09 de diciembre de
2024.

c) La productividad acordada con la Comision Tripartita que coordina el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social: En la mesa de concertacion el DANE presentd las cifras
de productividad asi:

e Productividad total de factores (PTF): 1,73%
o Productividad laboral por trabajador: 1,76%
o Productividad laboral por hora trabajada: 3,43%

d) La Contribucién de los salarios al ingreso nacional: Se tuvo en cuenta la variaciéon
de la contribucidon de salarios al ingreso nacional de 2% cifra presentada por el DANE
en la mesa de concertacién. Segun el informe técnico presentado por el DANE la
contribucién de la remuneracion de los asalariados sobre el ingreso adicional se
calculd de la siguiente manera:

Remuneracién a los asalariados ~ 246.408 275.166 28.758

Ingreso Nacional Bruto 760.784 799.551 38.767
p-p.

Contribucién de la remuneracion 32,4 34,4 2

asalariados al ingreso nacional

Con fundamento en lo anterior, se muestra a continuacion como se calculd el aumento del
Salario Minimo para el ano 2025:
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Inflacion 2024* 5,20
Inflacién 2025* e 3,00
Promedio inflacion 2024 y 2025 4,10
Productividad x Hora trabajada (DANE) 3,43
Contribucién salarios al ingreso nacional 200
(DAN st
Aumer ;
* Valor estimado Banco de la Republica

En consecuencia, el Gobierno Nacional, determind que el salario minimo legal mensual
vigente para el ano 2025 corresponderia a la suma de $ 1.423.500, que corresponde a un
aumento de 9,5%, con un auxilio de transporte adicional de $200.000, totalizando un valor
de $1.623.500 mensuales. Esta medida, fue oficializada mediante el Decreto 1572 de 2024,
a partir del cual se fijaron los pagos a trabajadores privados y publicos sea cual sea su tipo
de vinculacién, y comporta la base salariar en el pais, sobre la cual se fijan los valores del
mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2025 |

Concepto Valor (COP)
Salario Minimo Legal Mensual $1.423.500
Auxilio de Transporte $200.000
Total, Mensual $1.623.500
Salario Diario $47.450
Valor Hora Ordinaria $5.931
Hora Extra Diurna $7.736
Hora Extra Nocturna $10.831
Recargo Nocturno por Hora $4.642

2.2.SUB SECTOR DE LOS SERVICIOS DE CONSTRUCCION, INFRAESTRUCTURA Y
MANTENIMIENTOS.

La industria de la construccion ha ido de la mano con el sector Industrial lo que ha permitido
la modernizacion de las instalaciones fisicas de las empresas entendiendo asi, la estrecha
correlacién que existe entre las companias constructoras y su incidencia en el desarrollo
industrial. La industria de la construccién ha sido clave para el desarrollo econémico del
Pais en los Ultimos anos debido a su gran dinamismo, y se constituye como uno de los
sectores mds importantes y de mayor incidencia por su estrecha vinculacién con la
creacién de infraestructuras bdsicas como: puentes, carreteras, puertos, vias férreas,
plantas de energia eléctrica, hidroeléctricas y termoeléctricas, asi como sus
correspondientes lineas de transmision y distribucién, presas, obras de irrigacion,
construcciones industriales y comerciales, instalaciones telefonicas y  telegrdficas,
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perforacién de pozos, plantas petroquimicas e instalaciones de refinacién y obras de
edificaciéon no residencial, entre otras.

La mitad de los sectores productivos de la economia Nacional se relacionan en mayor o
menor grado con el sector de la construccidén como proveedores directos.

La industria constructora es, por lo tanto, un elemento bdsico en el desarrollo del entorno
econdmico que proporciona soluciones para el diseno de una estructura sélida que
garantice una éptima utilizacion de los recursos de las Companias para que éstas cumplan
con éxito su actividad econdmica.

La correcta explotacion de los recursos locales, la incorporacién de tecnologias avanzadas
y la minimizacién del impacto ambiental, son algunos de los factores determinantes en el
éxito de cualquier estrategia de desarrollo que se aplique a la industria.

2.2.1. MARCO REGULATORIO Y NORMATIVO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION.

El marco regulatorio y normativo constituye un conjunto de leyes, decretos, resoluciones,
normas y reglamentos que proveen un marco de actuacién y reglas de juego para el
desarrollo de la actividad.

MARCO LEGAL Y NORMATIVO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN COLOMBIA

LEY/DECRETO SUBSECTOR EN EL
o OBJETO QUE INCIDE
RESOLUCION

Ley Orgdnica de Desarrollo Urbano, con el objeto
de lograr condiciones optimas para el desarrollo de
Ley 0061 de | las ciudades y de sus dreas de influencia en los Edificacion e
1978 aspectos fisico, econdmico, social y administrativo, Infraestructura
todo nucleo urbano con mds de 20.000 habitantes
deberd formular su respectivo Plan Integral de
Desarrollo con base en las técnicas modernas de
planeacién urbana y de coordinaciéon urbano-
regional. Modificada por la Ley 0617 del 2000.
Por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacion
Ley 0009 de | de bienes y se dictan ofras disposiciones. El objeto Edificacién e
1989 de lograr condiciones éptimas para el desarrollo de Infraestructura
las ciudades y de sus dreas de influencia en los
aspectos fisico, econdmico, social y administrativo,
los municipios con una poblacidén mayor de cien mil
(100.000) habitantes. Modificada por ley 002 de
1991. Modificada por la Ley 388 de 1997.
Por la cual se modifica la Ley 9a. de 1989 en las
Areas Metropolitanas el plan de desarrollo expedido

Ley 002 de | por la Junta Metropolitana prevalecerd sobre los Edificacion
1991 planes que adoptaren los municipios que integran
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el drea en las materias que son de competencia de
las respectivas dreas. Articulos 1, 3 y 4. Derogado
expresamente por el Articulo 138 de la Ley 388 de
1997

Ley 003 de
1991

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social, se establece el subsidio familiar de
vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial,
ICT, y se dictan ofras disposiciones. Modificada por
Ley 388 de 1997. Reglamentada parcialmente por
el Decreto 1160 de 2010

Edificacion

Ley 80 de
1993

Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién  de la  Administracion  Publica.
Exigencia de contar con una interventoria para
proyectos confratados con el Estado. Derogado
parcialmente por Articulo 285 de la Ley 223 de 1995.

Infraestructura

Ley 105 de
1993

Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
fransporte, se redistribuyen competencias y recursos
entre la Nacién vy las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacién en el sector transporte y
se dictan otras disposiciones. El art. 32 de esta Ley
(cldusulas unilaterales) fue derogado por el art. 73,
Ley 1682 de 2013.

Infraestructura

Ley 136 de
1994

Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios. Promover el desarrollo de su territorio
y construir las obras que demande el progreso
municipal. Modificada por el articulo 96 de la Ley
617 de 2000.

Ley 136 de 1994
Por la cual se
dictan Edificacion
e Infraestructura

Ley 258 de
1996

Por la cual se establece la afectacién a vivienda
familiar y se dictan otras disposiciones tendientes a
la proteccién de la vivienda. Modificada por la Ley
854 de 2003.

Edificacion

Ley 336 de
1996

Por la cual se adopta el estatuto nacional de
fransporte, en la que se senala como prioridad
esencial del Estado, la proteccidon de los usuarios, al
tiempo que le ordena exigir y verificar las
condiciones de seguridad, comodidad vy
accesibilidad de los modos de transporte, ddndole
prioridad a los medios de fransporte masivo. El
objeto unificar los principios y los criterios que
servirdn de fundamento para la regulacion vy
reglamentacién del Transporte Publico Aéreo,
Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre y su
operaciéon en el Territorio Nacional. Modificada por
el Decreto 1561 de 2002. Modificada porla Ley 1450
de 2011. Modificada por la Ley 1702 de 2013.
Modificada porla Ley 1762 de 2015

Infraestructura
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Ley 361 de | Por la cual se establecen mecanismos de Edificaciones
1997 integraciéon social de las personas con limitaciéon y
se dictan otras disposiciones.
Mediante la cual se armonizan las normas
urbanisticas, medioambientales y en general de
Ley 388 de | desarrollo urbano en Colombia. Modificada por la Edificaciones
1997 ley 507 de 1997. Modificada por la ley 614 de 2000.
Modificada por la ley 810 de 2003. Modificada por
la ley 902 de 2004. Modificada porlaley 962 de 2005.
Reglamentada parcialmente por el Decreto 1160
de 2010. Edificaciones
Sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se
frasladan algunas dependencias. proyectos de
construccion  con  elementos  patrimoniales,
historicos o culturales se enmarcan en esta ley. Ley
Ley 397 de | declarada EXEQUIBLE en cuanto a la forma de su Infraestructura
1997 expedicidén por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C15598 de 28 de abril de 1998.
Modificada por la Ley 617 de 2000. Modificada por
la Ley 666 de 2001. Modificada por la Ley 797 de
2003. La interpretacion del Articulo 37 de esta ley
debe tenerse en cuenta mediante Decreto 2590 de
2003. Modificada por la Ley 1185 de 2008.
Modificada porla Ley 1379 de 2010. Modificada por
el Decreto 19 de 2012. Modificada por la Ley 1675
de 2013. Modificada por la Ley 1882 de 2018.
Modificada porla Ley 1955 de 2019
Por la cual se adoptan normas sobre
Construcciones Sismo Resistentes. La ley establece
criterios y requisitos minimos para el diseno,
construccion y supervisidn técnica de edificaciones
Ley 400 de | nuevas, asi como de aqguellas indispensables para Edificacion e
1997 la recuperacion de la comunidad con posterioridad Infraestructura
a la ocurrencia de un sismo, que puedan verse
sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas
impuestas por la naturaleza o el uso, con el fin de
qgue sean capaces de resistirlas, incrementar su
resistencia a los efectos que éstas producen.
Modificada por la Ley 1229 de 2008. Modificado por
el Decreto 19 de 2012. Modificada por la Ley 1796
de 2016.
Ley 9 de 1997 Obligacion por parte de los
urbanizadores de realizar estudios detallados de
Ley 9 de amenaza y riesgo por fendmenos de remocién en Edificaciones
1997 masa o inundacidn como requisito previo para
obtener la licencia de urbanismo. Por haber salido
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publicada incompleta en la edicidn numero 35.193
del 5 de febrero de 1979, se inserta debidamente
corregida la Ley 9 de 1979 en la presente edicion,
Porla cual se dictan Medidas Sanitarias. Modificada
porla Ley 73 de 1988. Modificada por el Decreto 919
de 1989. Modificada por el Decreto 126 de 2010.
Modificada porla Ley 1805 de 2016.
Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se crea
el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y
Ley 435 de | sus profesiones auxiliares, se dicta el Cédigo de Etica Edificacion e
1998 Profesional, se establece el Régimen Edificaciéon e Infraestructura
Infraestructura Disciplinario para estas profesiones,
se reestructura el Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria y Arquitectura en Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria y sus profesiones auxiliares y
otras disposiciones. Modificada por la Ley 842 de
2003. Modificada por la Ley 962 de 2005.
Modificada por la Ley 1325 de 2009. Adicionada
mediante la Ley 1768 de 2015.
Porla cual se dictan normas en materia de vivienda,
se senalan los objetivos y criterios generales a los
cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular un sistema especializado para  su
financiacién, se crean instrumentos de ahorro
Ley 546 de | destinado a dicha financiacién, se dictan medidas Edificaciones
1999. relacionadas con los impuestos y ofros costos
vinculados a la construccién y negociaciéon de
vivienda vy se expiden otras disposiciones.
Modificada por la Ley 964 de 2005. Modificada por
la Ley 1114 de 2006. Modificado por la Ley 1328 de
2009. Reglamentada parcialmente por el Decreto
1160 de 2010. Modificada por la Ley 1537 de 2012.
Modificada porla Ley 1673 de 2013. Modificada por
el Decreto Ley 890 de 2017. Modificada por la Ley
1955 de 2019.
Ley 550 de 1999 Por la cual se establece un régimen
gue promueva y facilite la reactivacién empresarial
y la reestructuracion de los entes territoriales para
asegurar la funciéon social de las empresas y lograr
Ley 550 de | el desarrollo armédnico de las regiones y se dictan Infraestructura
1999 disposiciones para armonizar el régimen legal
vigente con las normas de esta ley. INHIBIDA
mediantfe Sentencia C95500 de 26 de julio de 2000.
EXEQUIBLE, Unicamente respecto del vicio de
trédmite segun Sentencia C140500 de 19 de octubre
de 2000. Modificada por la Ley 617 del ano 2000.
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Adicionada por la Ley 590 de 2000. Prorrogada por
la Ley 922 de 2004. Modificada porla Ley 1116 de
2006. Modificada por la Ley 1607 de 2012.
Modificada porla Ley 1673 de 2013.

Ley 599 de | Porla cual se expide el Cédigo Penal. Edificacion e
2000 Infraestructura
Ley 614 de | Por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997 Edificacion e
2000 y se crean los comités de integracion territorial para Infraestructura

la adopcién de los planes de ordenamiento
territorial. Se crean los comités de integracion
territorial para la adopcidén de los planes de
ordenamiento territorial
Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de
1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto, el
Ley 617 de | Decreto 1421 de 1993, se dicta ofras normas Edificacion e
2000 tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se Infraestructura
dictan normas para la racionalizacidén del gasto
publico nacional. Modificada por la Ley 821 de
2003. Modificada por la Ley 1148 de 2007.
Modificada porla Ley 1296 de 2009. Modificada por
la Ley 1416 de 2010. Modificada por la Ley 1865 de
2017. Modificada por el Decreto Ley 298 de 2017.
Modificada porla Ley 1871 de 2017. Modificada por
la Ley 1896 de 2018. Modificada por la Ley 1943 de
2018. Modificada por la Ley 1955 de 2019.
Edificacion e Infraestructura
Por la cual se expide normas en materia fributaria,
se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los
fondos obligatorios para la vivienda de interés social
Ley 633 de | y se infroducen normas para fortalecer las finanzas Edificacion e
2000 de la Rama Judicial. Tarifa de licencias, normas en Infraestructura
materia fributaria y  ofras disposiciones.
Reglamentada por el Decreto Nacional 300 de
2001. Reglamentada parcialmente por el Decreto
Nacional 406 de 2001. Reglamentada parcialmente
por el Decreto Nacional 556 de 2001.
Reglamentada parcialmente por el Decreto
Nacional 1626 de 2001.
Ley 675de | Por medio de la cual se expide el régimen de Edificaciones
2001 propiedad horizontal. Modificada por el Decreto
1380 de 2002. Modificada por la Ley 1564 de 2012.
Modificada por la Ley 1607 de 2012.
Ley 708 de | Porla cual se establecen normas relacionadas con Edificaciones
2001 el subsidio Familiar para vivienda de interés social y
se dictan otras disposiciones. Modificada por la Ley
1001 de 2005. Modificada por la Ley 1955 de 2019.
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Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Trdnsito
Terrestre y se dictan ofras disposiciones. Las normas
del presente Coédigo rigen en todo el territorio
nacional y regulan la circulacién de los peatones,
usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias
Ley 769 de | pUblicas o privadas que estdn abiertas al publico, o Edificacion e
2002 en las vias privadas, que internamente circulen Infraestructura
vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos
de las autoridades de trdnsito. Modificada por la Ley
903 de 2004. Modificada por la Ley 1239 de 2008.
Modificada porla Ley 1281 de 2009. Modificada por
la Ley 1383 de 2010. Modificada por la Ley 1397 de
2010. Modificada por el Decreto 15 de 2011.
Modificada porla Ley 1503 de 2011. Modificada por
el Decreto 19 de 2012. Modificada por la Ley 1548
de 2012. Modificada por la Ley 1696 de 2013.
Modificada porla Ley 1730 de 2014. Modificada por
la Ley 1811 de 2016. Modificada por la Ley 1843 de
2017. Modificada por la Ley 1955 de 2019.
Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo
y ampliar la proteccidon social y se modifican
algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo.
Ley 789 de | Modificada por la Ley 828 de 2003. Modificada por Edificacion e
2002 la Ley 920 de 2004. Modificada porla Ley 1111 de Infraestructura
2006. Modificada por la Ley 1114 de 2006.
Modificada porla Ley 1150 de 2007. Reglamentada
parcialmente por el Decreto 1160 de 2010.
Modificada porla Ley 1430 de 2010. Modificada por
la Ley 1438 de 2011. Modificada por la Ley 1450 de
2011. Modificada por la Ley 1636 de 2013.
Modificada porla Ley 1753 de 2015. Modificada por
la Ley 1819 de 2016.
Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997
Ley 810 de | en materia de sanciones urbanisticas y algunas Edificaciones
2003 actuaciones de los curadores urbanos y se dictan
ofras disposiciones. Modificada por la Ley 1001 de
2005. Modificada por la Ley 1801 de 2016.
La presente ley tiene como objeto fijar los criterios
Ley 820 de | que deben servir de base para regular los contratos Edificaciones
2003 de amrrendamiento de los inmuebles urbanos
destinados a vivienda. Modificada por la Ley 1819
de 2016. Modificada por la Ley 1564 de 2012.
Por la cual se modifica la reglamentacién del

ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y Edificacion e
Ley 842 de | de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cddigo Infraestructura
2003 de Efica Profesional y se dictan otras disposiciones.
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Modifica el articulo 167 Mediante la Sentencia
C07803 de 6 de febrero de 2003. Modifica el articulo
167 mediante la Sentencia C64903 de 5 de agosto

de 20083.
Ley 902 de | Porla cual se adicionan algunos articulos de la Ley Edificaciones
2004 388 de 1997 y se dictan oftras disposiciones. Y se

constituyen las Normas Urbanisticas y Estructurales.
Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de trdmites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos. Con objeto
Ley 962 de | facilitar las relaciones de los particulares con la Edificacion e
2005 Administracidn PuUblica, de tal forma que las Infraestructura
actuaciones que deban surtirse ante ella para el
ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento
de obligaciones se desarrollen de conformidad con
los principios establecidos en los articulos 83, 84, 209
y 333 de la Carta Politica. Corregida por el Decreto
3075 de 2005. Modificada por la Ley 1212 de 2008.
Modificada porla Ley 1437 de 2011. Modificada por
la Ley 1447 de 2011. Modificada por la Ley 1481 de
2011. Modificada por el Decreto 19 de 2012.
Modificada porla Ley 1819 de 2016. Modificada por
la Ley 1955 de 2019.
Por la cual se modifica el Decreto Ley 353 del 11 de
Ley 973 de | febrero de 1994 y se dictan otras disposiciones. La Edificaciones.
2005 Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia,
tendrd como objeto facilitar a sus dfiliados la
adquisicibn de vivienda propia, mediante la
realizacién o promocién de todas las operaciones
del mercado inmobiliario, incluidas las de
intermediacion, la captacidon y administracién del
ahorro de sus dfiliados y el desarrollo de las
actividades administrativas, técnicas, financieras y
crediticias que sean indispensables para el mismo
efecto. Modificada por la Ley 1114 de 2006.
Modificada por la Ley 1305 de 2009.
Por medio de la cual se establecen algunas normas
Ley 1083 de | sobre planeacién urbana sostenible y se dictan Edificacion e
2006 otras disposiciones. Los municipios y distritos que Infraestructura
deben adoptar planes de ordenamiento territorial
en los términos del literal a) del articulo 9° de la Ley
388 de 1997, formulardn, adoptardn y ejecutardn
planes de movilidad. Modificada por la Ley 1955 de
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Ley 1114 de
2006

Se destinan recursos para la vivienda de interés
social.

Edificaciones

Ley 1150 de
2007

Por medio de la cual se infroducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y
se dictan ofras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos PUblicos. Modificada por
la Ley 1450 de 2011. Modificada por la Ley 1474 de
2011. Modificada por la Ley 1508 de 2012.
Modificada por el Decreto 19 de 2012. Modificada
por la Ley 1563 de 2012. Modificada porla Ley 1753
de 2015. Modificada por la Ley 1882 de 2018.
Modificada porla Ley 1955 de 2019.

Edificacion e
Infraestructura

Ley 1185 de
2008

Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997
"Ley General de Cultura" y se dictan ofras
disposiciones. Politica estatal en relacidon con el
patrimonio cultural de la Nacién. La politica estatal
en lo referente al patrimonio cultural de la Nacidon
tendrd como obijetivos principales la salvaguardia,
proteccién, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacién del mismo, con el
propdsito de que sirva de testimonio de laidentidad
cultural nacional, tanto en el presente como en el
futuro.

Infraestructura

Ley 1209 de
2008

Por medio de la cual se establecen normas de
seguridad en piscinas.

Edificacion e
Infraestructura

Ley 1287 de
2009

La cual establece los mecanismos de integracién
social para personas con limitaciones. Decreta
directrices para: bahias de estacionamiento,
movilidad reducida y accesibilidad.

Edificacion e
Infraestructura

Ley 1469 de
2011

Por la cual se adoptan medidas para promover la
oferta de suelo urbanizable y se adoptan ofras
disposiciones para promover el acceso a la
vivienda.

Edificacion

Ley 1537 de
2012

Senalar las competencias, responsabilidades vy
funciones de las entidades del orden nacional y
territorial, y la confluencia del sector privado en el
desarrollo de los proyectos de VIS y proyectos de VIP
destinados a las familias de menores recursos, la
promocién del desarrollo fterritorial, asi como
incentivar el sistema especializado de financiacién
de vivienda.

Edificacion

Ley 1561 de
2012

Por la cual se establece un proceso verbal especial
para otorgar titulos de propiedad al poseedor
material de bienes inmuebles urbanos vy rurales de
pequena entidad econdmica, sanear la falsa
tradicién y se dictan otras disposiciones.

Edificacion e
Infraestructura

VIGENCIA: 29-11-2021

VERSION: 02

Pagina 35 de 92

Elabor6:
Equipo de Gobierno y
Asesores FUNDACION CARTAGENA MIA

Revis6:
SECRETARIOS DE DESPACHO
Representantes de |a Alta Direccién

MARIO J

fOKN

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/

Aprobd:
AVIER RODRIGUEZ HERNANDEZ
Alcalde Municipal

PALACIO MUNICIPAL.

SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE16"N®27-71.




*

Alcaldia de

Santa Rosa

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 890.481.343-3

Ley 1575 de | Por medio de la cual se establece la Ley General de Edificacion
2012 Bomberos de Colombia. Modificada por la ley 1796
de 2016. Modificada por la ley 1940 de 2018.
Modificada por la ley 1943 de 2018.
Porla cual se adoptan medidas y disposiciones para
Ley 1682 de | los proyectos de infraestructura de transporte y se Infraestructura
2013 conceden facultades extraordinarias. Modificada
por el Decreto 3049 de 2013. Modificada por el
Decreto 476 de 2014. Modificada porla Ley 1742 de
2014. Modificada por la Ley 1882 de 2018.
Dictar normas orgdnicas para dotar a las Areas
Ley 1625 de | Metropolitanas de un régimen politico, Edificacion e
2013 administrativo y fiscal, que, dentro de la autonomia Infraestructura
reconocida por la Constituciéon Politica y la ley, sirva
de instrumento de gestibn para cumplir con sus
funciones.
Porla cual se adoptan medidas y disposiciones para
Ley 1742 de | los proyectos de infraestructura de transporte, agua Infraestructura
2014 potable y saneamiento bdsico, y los demds sectores
gue requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan ofras
disposiciones.
Ley 1801 de | Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia Edificacion e
2016 y Convivencia. Infraestructura
Generar medidas enfocadas a la proteccién del
Ley 1796 de | comprador de vivienda, el incremento de la Edificaciones
2016 seguridad de las edificaciones, el fortalecimiento de
la Funcidon PuUblica que ejercen los curadores
urbanos y establecer otras funciones a la
Superintendencia de Notariado y Registro.
Reglamentada por el Decreto 1203 de 2017.
Ley 1943 de | Por la cual se expiden normas de financiamiento Edificacion e
2018 para el restablecimiento del equilibrio del Infraestructura
presupuesto general y se dictan otras disposiciones.
Modificada por la ley 1955 de 2019.
Ley 1882 de | Por la cual se adicionan, modifican y dictan Infraestructura
2018 disposiciones  orientfadas a  fortalecer la
Contratacién Publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.
Ley 1955 de | Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por | Edificaciones e
2019 Colombia, pacto por la equidad” Infraestructura

Es el Codigo de Régimen Departamental que
comprende al Departamento como entidad
territorial y sus funciones; de igual manera sus
Condiciones para su creaciéon, deslinde vy
amojonamiento; Planeaciéon departamental vy
coordinacién de funciones nacionales; Asambleas;
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Decreto
1222 de 1986

Gobernadores y sus funciones; Bienes y rentas
departamentales; Contratos; Personal; Confrol
fiscal; Entidades descentralizadas; convenios
interdepartamentales y  disposiciones  varias.
Modificado por el articulo 113 del Decreto 1122 de
1999. Modificado por el articulo 114 del Decreto
1122 de 1999. Modificado por el Articulo 57 del
Decreto 266 de 2000. Modificado por el articulo 58
del Decreto 266 de 2000. Reformado por ley 617 de
2000. Modificado por el articulo 29 de la Ley 962 de
2005. Derogados los Articulos 9, 10, 11, 12y 13 por el
articulo 14 de la Ley 1447 de 2011.

Edificacion e
Infraestructura

Decreto
2150 de 1995

Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o trdmites innecesarios existentes en
la Administraciéon PUblica. Articulo 37 es derogado
por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.

Edificacion e
Infraestructura

Decreto
1160 de 2010

Por medio del cual se reglamentan parcialmente las
Leyes, en relacion con el Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social Rural.

Edificacion

Por el cual se establecen los requisitos de cardcter

Decreto 926 | técnico y cientifico para  construcciones Edificacién e
de 2010 sismoresistentes NSR10. Modificado por Decreto Infraestructura
Nacional 092 de 2011. Modificado por Decreto 2525
de 2010. Modificado por Decreto 340 de 2012.
Modificado por Decreto 945 de 2017.
Decreto Por el cual se adoptan medidas para la Edificacion e
2525 de 2010 | modificaciéon y revalidacidén de licencias de Infraestructura

construccion y licencias por etapas. Modificado por
Decreto 340 de 2012. Modificado por Decreto 945
de 2017.

Decreto 092
de 2011

Por el cual se hace una modificacién al Reglamento
de construcciones Sismo Resistentes NSR10 segun
documento anexo que hace parte del presente
decreto. Modificado por Decreto 340 de 2012.
Modificado por Decreto 945 de 2017.

Edificacion e
Infraestructura

Decreto 340

Por el cual se modifica parcialmente el Reglamento

Edificacion e

de 2012 de Construcciones Sismo Resistentes  NSRI1O0. Infraestructura
Modificado por Decreto 945 de 2017.
Decreto Porla cual se adoptan medidas y disposiciones para Infraestructura
3049 de 2013 | los proyectos de infraestructura de fransporte y se
conceden facultades extraordinarias
Porla cual se adoptan medidas y disposiciones para
Decreto 476 | los proyectos de infraestructura de transporte y se Infraestructura

de 2014

conceden facultades extraordinarias. Modificado
por el Decreto 476 de 2014. Modificado por la Ley
1742 de 2014. Modificado porla Ley 1882 de 2018.
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Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad vy Terriforio. En esta norma se compilan

planeacién nacional.

Decreto decretos que reglamentan los aspectos de las Edificaciones
1077 de 2015 | licencias de urbanismo Yy construccién para
cualguier proyecto que incluya edificaciones en el
pais y se detallan ofros criterios. Modificado por
Decreto 1285 de 2015. Modificado parcialmente
por Decreto 1203 de 2017.
Decreto Por medio del cual se expide el Decreto Unico Edificaciones
1080 de 2015 | Reglamentario del Sector Cultura.
Decreto Por medio del cual se expide el decreto Unico Edificacion e
1082 de 2015 | reglamentario  del sector administrativo de Infraestructura

Decreto 554

Determinar las medidas de seguridad aplicables a

Edificaciones

y para el aprovisionamiento de agua para consumo
humano y doméstico y de saneamiento bdsico en
zonas rurales del territorio nacional.

de 2015 los establecimientos de piscinas de uso colectivo
abiertas al publico en general que deben ser
cumplidas por los responsables de estas.
Decreto Establecer lineamientos de construccion sostenible Edificaciones
1285 de 2015 | para edificaciones, encaminados al mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes y al ejercicio
de actuaciones con responsabilidad ambiental y
social.
Decreto Definir esquemas diferenciales para la prestacién Infraestructura
1898 de 2016 | de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,

Decreto 945
de 2017

Por la cual se modifica parcialmente el Reglamento
Colombiano de Construccidon Sismo Resistente
NSR10.

. Edificacién e
Infraestructura

Decreto
1203 de 2017

Por medio del cual se modifica parcialmente el
Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y se reglamenta
la Ley 1796 de 2016, en lo relacionado con el
estudio, trdmite y expedicidn de las licencias
urbanisticas y la funcién publica que desempenan
los curadores urbanos y se dictan ofras
disposiciones.

Edificaciones

Resolucion
1096 de 2000

Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para
el sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico —
RAS. Formular la politica de Gobiermno en materia
social del pais relacionada con la competitividad,
integraciéon y desarrollo de los sectores productivos
del agua potable y saneamiento bdsico y expedir
Resoluciones, circulares y demdas actos
administrativos de cardcter general o particular
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Edificacion e
Infraestructura
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los criterios administrativos que deben observar las
autoridades que redlizan las acciones de

Resolucidén | Por la cual se modifica la Resolucidn niumero 1096 Edificacion e
424 de 2001 | de noviembre 17 de 2000 que adopta el Infraestructura
Reglamento Técnico para el sector de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico RAS.
Resolucion | Por la cual se modifican los articulos 86, 123, 126 y Edificacion e
668 de 2003 | 210 de la Resolucidn nUmero 1096 del 17 de Infraestructura
noviembre de 2000 que adopta el reglamento
técnico para el sector de Agua Potable vy
Saneamiento Bdsico, RAS.
Por la cual se adopta la versidon actualizada del Plan
Resolucidn | de Emergencias de Bogotd, el cual establece los Edificaciones
004 de 2004 | pardmetros e instrucciones y se define politicas,
sistemas de organizacion 'y procedimientos
interinstitucionales para la administracion de
emergencias en Bogotd D.C.
Resolucion | Por la cual se expide el reglamento técnico para Edificaciones
1023 de 2004 | gasodomésticos que funcionan con combustibles
gaseosos, que se fabriquen o importen para ser
utilizados en Colombia.
Resolucién | Por la cual se modifica la Resolucién No. 1096 de Edificacién e
1447 de 2005 | noviembre 17 de 2.000 que adopta el Reglamento Infraestructura
Técnico para el sector de Agua Potable vy
Saneamiento Bdsico RAS.
Resolucién | Por la cual se modifica la Resolucidn nimero 1096 Edificacion e
1459 de 2005 | de 2000 que adopta el Reglamento Técnico para el Infraestructura
Sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, RAS.
Resolucidén | Adopta el Reglamento Técnico para el sector de Edificacion e
2320 de 2009 | Agua Potable y Saneamiento Bdsico — RAS. Infraestructura
Establecer las caracteristicas fisicas, quimicas vy
microbioldgicas con los valores aceptables que
Resolucidén | debe cumplir el agua contenida en estanques de Edificacion
1618 de 2010 | piscinas y estructuras similares de recirculacion, la
frecuencia de conftrol y vigilancia de la calidad del
agua que debe redlizar el responsable y la
autoridad sanitaria, asi como el instrumento bdsico
de la calidad de esta. Modificada por la Resolucion
1509 de 2011. Edificacién
Resolucién | Por la cual se definen los criterios técnicos y de Edificacion
1510 de 2011 | seguridad para piscinas y se dictan ofras
disposiciones.
Establecer el reglamento técnico a través del cual
se senalen los criterios técnicos minimos que deben
Resolucion | cumplir los dispositivos de seguridad utilizados en las Edificacion
4113 de 2012 | piscinas ubicadas en el territorio nacional, asi como,
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inspeccién, vigilancia y control a dichos dispositivos
en el pais.
Resolucidén | Por medio de la cual se expide el Reglamento Edificacion
90902 de Técnico de Instalaciones Internas de Gas
2013 Combustible.
Resolucién | Porla cual se adopta el Reglamento Administrativo, Edificaciones
661 de 2014 | Operativo, Técnico y Académico de los Bomberos
de Colombia. Modificada por la Resolucion 1127 de
2018.
Resolucidén | Se reglamentan los pardmetros y lineamientos de Edificaciones
549 de 2015 | construccion sostenible y se adopta la Guia para el
ahorro de agua y energia de edificaciones.
Resolucion | Porla cual se adopta el formato y el instructivo para Edificaciones
1394 de 2015 | realizar la declaracion de conformidad de primera
parte del proveedor de los dispositivos de seguridad
utilizados en los estanques de piscinas.
Resolucidén | Porla cual se establecen los pardmetros y los valores Edificacion e
631 de 2015 | limites mdximos permisibles en los vertimientos Infraestructura
puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado pUblico y se dictan otras
disposiciones.
Resolucidén | Por la cual se adopta el plan de accién indicativo Edificacion e
41286 de 2017-2022 para el desarrollo del programa de uso Infraestructura
2016 racional y eficiente de la energia.
Resolucidén | Procedimientos para fijar el alcance de las labores Edificacion e
0017 de 2017 | profesionales y establecer los honorarios minimos Infraestructura
que se Ulilicen para retribuir las labores
mencionadas en el Articulo 42 de la Ley 400 de 1997.
Resolucidén | Por la cual se reglamenta la gestion integral de los Edificacion e
472 de 2017 | residuos generados en las actividades de Infraestructura
construccién y demolicion RCD vy se dictan otras
disposiciones.
Resolucidon | Por medio de la cual se establecen los documentos Edificaciones
462 de 2017 | que deberdn acompanarlas solicitudes de licencias
urbanisticas y de modificacion de licencias
urbanisticas vigentes.
Resolucidn | Por medio de la cual se adopta el Formulario Unico Edificaciones
463 de 2017 | Nacional para la solicitud de licencias urbanisticas y
el reconocimiento de edificaciones vy ofros
documentos.
Resolucidén | Porla cual se reglamenta la Ley 1796 de 2016, en lo Edificacion e
0064 de 2018 | relacionado al porcentaje las expensas derivadas Infraestructura
de la funcién de los curadores urbanos que se
destinard a la sostenibilidad de la vigencia que
ejercerd la SNR.
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2.2.2. AGENTES REGULADORES DEL SECTOR.

En el sector de la construccién se puede identificar una serie de agentes que intervienen
dese el punto de vista de la regulacién, diseno de politicas, manuales y guias para los
subsectores del mismos; Los mds representativos son:

AGENTES DEL SECTOR QUE INTERACTUAN EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Crédito PUblico

en la toma de decisiones de los sectores
publico y privado. Liderar la asignaciéon vy
promover el uso efectivo de los recursos de
inversién publica. Promover el desarrollo y el
ordenamiento territorial, y la
descentralizacion. Promover la efectividad
de las politicas y proyectos de inversiéon

ENTIDAD OBIJETO SUBSECTOR EN EL
INCIDE
Asesorar al presidente y entidades del
Gobierno  Nacional y apoyar a ofras
entidades del Estado en la construccién e
implementacién de politicas sectoriales, Edificacion e
Ministerio de territoriales y poblacionales. Incidir en la Infraestructura
Hacienday formacion de opinidn publica cudlificada vy

Planeacion — DNP

desarrollo urbano, vivienda, agua potable y
saneamiento bdsico.

puUblica a partir de su seguimiento vy
evaluacién.
Departamento Diseno, orientacion, coordinacion, Edificacion e
Nacional de seguimiento y evaluacion de las politicas de Infraestructura

Ministerio de
Viviendaq, Ciudad y
Territorio

Formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar
la politica publica, planes y proyectos en
materia de desarrollo territorial y urbano
planificado del pais.

Edificacion e
Infraestructura

Comisién de
Regulacién Agua

Regulacién de monopolios en la prestacion
de servicios publicos para que el préstamo

Edificacion e
Infraestructura

la definicidon de normas que contribuyen al
crecimiento de estos sectores.

Potable y del servicio se dé, de manera eficiente.
Saneamiento
Bdsico
Ministerio de Minas | Formular, adoptar, dirigir y coordinar la Edificacion e

y Energia politica en materiac de generacién, Infraestructura
fransmision, distribucion y comercializacion
de energia eléctrica
ICONTEC, a fravés de diferentes comités y Edificacion e

ICONTEC equipo de trabagjo, participa activamente en Infraestructura
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Fondo Nacional Consolidacion del sistema  nacional de Edificacion
de Vivienda informacion de vivienda y ejecucion de
FONVIVIENDA politicas del gobierno nacional en materia de
vivienda VIS urbana.
Fondo Nacional Administracion eficiente de las cesantias vy Edificacion

del Ahorro — FNA | contribuciéon a la solucidon del problema de
vivienda y de educacién de los aofiliados.
Verificacion del cumplimiento de las normas
Curadurias urbanisticas y edificacién vigentes en el Edificacion
Urbanas municipio o distrito, otorgando asi las licencias
de construccion y de urbanizacion.
Contribuir ala preservacién del orden publico
Superintendencia | econdmico por medio de las funciones de Edificacion e
de Sociedades fiscalizacion  gubernamental  sobre las Infraestructura
sociedades comerciales y ejercer las
facultades jurisdiccionales previstas en la ley.
Formular, adoptar y orientar la politica

puUblica en materia laboral que contribuya a Edificacion e
Ministerio de mejorar la calidad de vida de los Infraestructura
Trabajo colombianos, para garantizar el derecho al

trabajo decente, mediante la identificacién e
implementacion de estrategias de
generacién y formalizacién del empleo.

2.2.3. ESTRUCTURA Y SEGMENTACION DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION A NIVEL
NACIONAL.

El sector de la construccion se divide en dos grandes subsectores, denominados: i)
Edificaciones, que hace referencia a las construcciones en altura que se categorizan de
acuerdo con la destinacién de su uso ocupacional, e ii) Infraestructura, dedicada a la
construccion de obras civiles, esta Ultima desagregada también, de acuerdo con el uso.

Es importante indicar, ademds, que existe un importante nimero de empresas de sectores
gue, aungue no corresponden al Core del sector de la construccidn, se relacionan de forma
indirecta. Estas hacen parte de la cadena productiva y son requeridas para el desarrollo
de las actividades del sector constructor. Dentro de ellas, se encuentran los fabricantes de
insumos, materiales y terminados, asi como los proveedores de maquinaria, servicios, entre
ofros.

2.2.4. SUBSECTOR DE LAS EDIFICACIONES.

Es considerado por el sector como de mdxima relevancia, debido a su funcién regulatoria
en cuanto a las condiciones estructurales con las que deben contar las construcciones en
Colombia ante la ocurrencia de un sismo, preservando las condiciones de seguridad de los

ocupantes.
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El subsector de edificaciones se desagrega entonces, segun esta clasificacién, en dos
grandes categorias asociadas a la destinacién del uso ocupacional: residencial y no
residencial; Entre las mds confratadas en el sector pUblico encontramos:

SUBGRUPOS PARA OCUPACION NO RESIDENCIAL

Uso ocupacional comercial De servicios
De bienes y Productos
De reclusiéon
De salud o incapacidad.
Uso ocupacional o institucional De educacion
De seguridad Publica
De servicios PUblicos
Uso ocupacional lugares de Culturales
reunién Reunidén Sociall
Reunidn Religiosa

Fuente: Elaboracién propia equipo técnico CAMACOL, 2020 con base en el marco legal o normativo
colombiano, Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR - 10, 2010.

2.2.5. SUBSECTOR DE LA INFRAESTRUCTURA.

Para el caso del subsector denominado infraestructura, se contemplan todas las obras
civiles promovidas mayormente por el Gobierno Nacional y que tienen como objetivo el
desarrollo de zonas urbanas y rurales en beneficio de la comunidad. Dentro de ellas se
contemplan proyectos categorizados por su funcién.

De acuerdo con el Estudio de Caracterizacion del Sector de la Infraestructura de Transporte
de la Cdmara Colombiana de la Infraestructura, se realiza la siguiente caracterizacion para
el subsector infraestructura:

- nfraestructura Oy
de Energia Redes Energias Hidrocarburos
Eléctricas Renovables '

[ infraestructura B D G

>

o Redes Infraestructura
» Urbanas industrial

Y infraestructura l l
de e e Presas Canales Riego Acueducto
— Alcantarillado

Fuente: Elaboraciéon propia equipo técnico CAMACOL, 2020 con base en Estudio de
Caracterizacion del Sector de la Infraestructura de Transporte, 2014, p. 8.

2.2.6. CARACTERISTICAS REPRESENTATIVAS DEL SECTOR A PARTIR DE LAS GENERALIDADES
Y PARTICULARIDADES EN CADA SUBSECTOR.
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2.2.6.1. Consumos del sector de la construccion.

La construccion es uno de los sectores con mayor influencia en la demanda total de
productos de ofros sectores econdmicos, debido a la gran cantidad de insumos requeridos
en la ejecucion de sus actividades (construccién de edificaciones, construccién de obras
civiles y servicios generales de la construcciéon). La siguiente imagen describe el uso de
algunos de los insumos referidos y su participacion porcentual en el total de la produccion
del pais. Los porcentajes mds significativos estdn representados en los agregados para la
elaboracién del concreto como piedra, arena y arcilla, con un 81%; mismo porcentaje que
se observa en los productos de vidrio y algunos productos no metdlicos. La figura también
relaciona otros productos demandados por la construccién con una menor proporcién,
como productos metdlicos elaborados, excepto maquinaria y equipo (71%), servicios de
construccién (68%), maquinaria y aparatos eléctricos (54%). productos de madera, corcho,
cesteria y esparteria (53%), seguidos de metales bdsicos (45%) y productos de la silvicultura
y de la explotacion forestal con un 43%. De esta forma, es claro que el sector de la
construccion juega un papel relevante en la economia nacional, dado que tiene
encadenamientos importantes con el 54% de actividades econdmicas: actividades
extractivas, industriales, de servicios, financieras e inmobiliarias.

CONTRIBUCION DEL CONSUMO DE LA CONSTRUCCION EN LA DEMANDA TOTAL DE
PRODUCTOS

= Edificaciones  wObras civiles = Servicios dela construccion

54
44
3
17 17 17 1 19
9 9
[] O :
i icios de
construccion

Productosdela  Piedra, arena y arcila Produdos de mada'a Vidrio y productos de  Metdes bésoos Productos metalicos M;

sihvicultura y de la corcho, cesteria y vidrio y ofros elaborados( excepto
explotacion forestal esparteria productos no maquinaria y equipo)
metdicosnco

Fuente: Presentaciéon suministrada por MinVivienda Direccidn Sistema Habitacional (DHS)
con base en matriz de utilizacién DANE, 2020.

2.2.7. Caracterizacion de la oferta laboral en el sector de la construccion.

Ademds de los recursos fisicos empleados en el proceso constructivo, el sector también se
constituye como una fuente importante de generacion de empleo. Por esta razén se hizo
necesario analizar su contribucién en términos de empleabilidad y vinculacién laboral.

» Distribucién de ocupados.
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Los diferentes actores que hacen parte del sector de la construccidon se encuentran
ubicados dentro de la categoria de actores del sector productivo y se desenvuelven de
acuerdo con alcances y objetivos particulares, asociados con actividades econdmicas
propias del drea. De acuerdo con el Estudio de Caracterizacion Sectorial (Cdmara
Colombiana de la Construccion, Human Capital, 2014), las dreas de trabajo del sector se
encuentran claramente identificadas de la siguiente manera:

a. Consultores:

dentro de este grupo se encuentran actores que se desempenan en dreas asociadas al
diseno multidisciplinario, entre los cuales se destacan los consultores para disenos (viales,
estructurales, ambientales, sociales, enfre otros), gerencia de proyectos, interventoria de
obras, estudios técnicos y de factibilidad. Su importancia radica en que son la base de
informacion previa que permitird ejecutar el proyecto o en el caso de la interventoria,
garantizar la ejecucion de los proyectos de acuerdo con los disefios aprobados.

Consultoria
E P e
Gerencia de Disefo Imerventoria  Estudios de Estudics
proyecios factibilidad técnicas

Fuente: Equipo técnico CAMACOL —con base en el informe de caracterizacién sectorial CAMACOL,
2018.

En la anterior imagen, se relacionan las actividades de consultoria mds representativas. La
gerencia de proyectos representa la actividad con el mayor niUmero de personas
ocupadas (29%). lo que pone de manifiesto su impacto en la dindmica laboral del sector
de la construccién, teniendo en cuenta que esta tarea es primordial para el éxito
econdmico, financiero y técnico del proyecto. En orden de participacion porcentual
algunos consultores se dedican al diseno o a las interventorias con un 17% y 15%,
respectivamente. En una menor proporciéon estdn los consultores dedicados a hacer
estudios de factibilidad (10%) y estudios técnicos (5%).

b. Constructores:

son personas U organizaciones que se dedica a realizar toda la gestidbn necesaria para que
un proyecto de obra se materialice, lo que se logra a través de la ejecucidon de una obra
civil o de una edificacion.
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Construccion

Fuente: Equipo técnico CAMACOL - con base en el informe de caracterizacion sectorial CAMACOL,
2018.

En esta figura se observa que, en el subsector de edificaciones, los proyectos de vivienda y
urbanizacién representan el mayor porcentaje de la ejecucidn de proyectos en la
distribucion interna para la agrupacidén del sector de la construccién, seguido de los
proyectos de cardcter comercial, viviendas tipo VIS (Vivienda de Interés Social) y tipo VIP
(Vivienda de Interés Prioritario).

c. Contradtistas:

estdn representados por empresas o personas naturales que ofrecen sus servicios a
constructores para la ejecuciéon de procesos de fabricacién directa de elementos de obra
o servicios segun directrices y/o especificaciones dadas. Lo md&s comun es encontrar dentro
de este grupo actividades relacionadas con el suministro de mano de obra, operacion de
equipos, construccidn y mantenimiento de obras, ya sean de edificacién o de
infraestructura.

Contratistas

Mano da cbra

Fuente: Equipo técnico CAMACOL - con base en el informe de caracterizaciéon sectorial
CAMACOL, 2018.

Los tipos de proyectos mds representativos donde intervienen contratistas para el sector de
la construccidn se aprecian en la Figura 7, donde se evidencia que la mano de obra
representa un mayor porcentaje de participacion, seguido de equipos y de mantenimiento.

Como complemento a lo expuesto anteriormente, se presentan los datos suministrados para
este proyecto por parte de MinVivienda en el 2019, con base en la Gran Encuesta Integrada
de Hogares realizada por el DANE (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019).
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mOcupados @ Parficipaciin
800.000 50%
500.000
1% 2%
25%
400.000 L] ® Preparacion de
731.626 tereno
15% Alquiler de equipo
L]
® Instalacion de redes
S 5% 5%
. (] — N Acabados
Armutechrae Obras civiles no = Servicios
hwn‘-’l‘ i i i i i
Ocupados de la construccion

Fuente: Presentacion suministrada por MinVivienda Direccién Sistema Habitacional (DHS) con base
en GEIH - DANE, 2019 p. 17

Es importante observar en la imagen anterior, la distribucidén del personal ocupado en
actividades de construccion y aquellas especificas de arquitectura e ingenieria
(consultoria). Se evidencia que el 95% del personal que se dedica al sector de la
construccién se encuentra ocupado directamente en actividades propias de construccioén,
de las cuales, un 15% labora en actividades de obras civiles, un 25% labora en servicios
especializados, para edificaciones no residenciales se cuenta con un 5% de personal
ocupado, mientras que para edificaciones residenciales el porcentaje de ocupados
alcanza el 50%. Por Ultimo, las actividades profesionales de arquitectura e ingenieria estdn
en su mayoria asociadas a direccidén, orientacién, diseno y seguimiento de actividades de
obra, y ocupan el 5% restante. Es claro entonces, dentro de este andlisis, que la edificacion
de vivienda abarca la mitad de los tfrabajadores empleados en el sector.

Asi mismo, las actividades asociadas a servicios especializados ocupan un niumero
considerable de personas (25%). Estos servicios incluyen mayoritariaomente acabados e
instalacion de redes tales como las hidrosanitarias, proteccién contra incendio, gas,
eléctricas, entre ofras.

La diferencia en los porcentajes de ocupacién registrados para obras civiles (15%) vy
edificaciones residenciales y no residenciales (agregadas suman un 55%), se debe a que
los periodos de ocupacién en cada actividad son diferentes: las actividades relacionadas
con obras civiles fienen lapsos de desarrollo considerablemente mayores respecto a los
tiempos de ejecucidon que se manejan en la construccion de edificaciones.

= Actividades en que se ocupa el personal en el subsector de infraestructura.

En la figura que se presenta a confinuacion se observan las actividades a las que se
dedican las empresas del subsector de infraestructura, a través de las cuales se desarrollan
diversos tipos de obras civiles, y que por lo tanto representan campos ocupacionales para
los trabajadores segun la Encuesta de Percepcién Sectorial (Cdmara Colombiana de la
Infraestructura, 2018).
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Santa Rosa
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59%
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3 42%
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Infraestructura d. habitacional,

comercial, &
Transporte industrial

B Construccién

m Consultoria

5%

14%

.g"

Otros

10%

37% 3
30%
I .

Agua potable y
saneamiento

Edificaciones
Sociales

26%
15% 15%
. = .

Fuente: CCl con base en la encuesta de percepcion sectorial, presentaciéon EPS, 2018 p. 5.

El subsector de infraestructura realiza diversos tipos de actividades de acuerdo con el uso y
caracteristica de la obra. Las obras de infraestructura de transporte son las que cuentan
con mayor representacion, y mayor cantidad de trabajadores ocupados. La segunda
actividad que mds aporta al empleo es la relacionada con la infraestructura de
edificaciones habitacionales, comerciales e industriales. También se destaca que, para el
grupo de consultoria, los sectores de energia, ambiental e hidrocarburos, son
particularmente demandantes de personal con estas habilidades (Cdmara Colombiana de
la Infraestructura, 2018).

* Escolaridad de los trabajadores del sector de la construccién.

El sector de la construccion se caracteriza por ser heterogéneo en cuanto a nivel de
escolaridad se refiere. La brecha de formacién entre el personal que se encarga de disenar
y dirigir las actividades y el personal que las ejecuta es considerablemente notoria.

La siguiente imagen muestra la edad promedio y los anos de escolaridad de los
frabajadores, discriminado por subsectores de la actividad. Es claro que el personal
ocupado en el desarrollo de proyectos de edificacion tanto residencial como no residenciall
presenta un menor nivel de escolaridad, que equivale a Bdsica Secundaria incompleta.

m Afios de escolaridad promedio m Edad promedio

g &

40
25

40.4
37.9 36.9 37.8 =MD
14.7
10.6
. - B B B
: [ ] [ ] ]

15
10
Arquitectura e Obras avies Edificaciones no Edificacicnes Servicios
ingenieria residenciales residenciales especializados

nos

4]

Fuente: Presentacion suministrada por MinVivienda Direccién Sistema Habitacional (DHS)
con base en GEIH - DANE, 2019 p. 18.
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Conviene subrayar que, a pesar de que existe una oferta de programas de formacién para
todos los niveles educativos, aln se sigue evidenciando que pocos trabajadores han
alcanzado el nivel profesional (16 anos de escolaridad), ni siquiera en el promedio de la
categoria de "Arquitectura e Ingenieria”. Adicionalmente, hay una proporcién importante
de trabajadores que solo ha cursado bachillerato, la masa critica Unicamente termina la
primaria o parte de ella, y por Ultimo, un porcentaje que no ha cursado siquiera un grado
de educacion formal. A partir de lo anterior se infiere que las actividades operativas que se
ejecutan en el sector son realizadas en gran proporcidén por personal con experiencia
empirica.

La siguiente figura, evidencia que la mayoria de las personas ocupadas en el sector, no ha
culminado ningun nivel de formacion formal o no formal, con excepcidn de los que se
desempenan en actividades profesionales de arquitectura e ingenieria (direccién de
actividades o de consultoria).

mNinguno ®=Bachillerato © Técnico o tecnélogo = Universifario = Posgrado
100% - . _ -
80%
25%
0,
60% 35%
40%
65%
46%
20%
17%
80
0% %
Actividades Obras civiles Servicios EdificacionesEdificaciones
de construccion no residenciales
arquitectura residenciales
e ingenieria

Fuente: Presentacion suministrada por MinVivienda Direccidn Sistema Habitacional (DHS) con base
en GEIH - DANE, 2019 p. 19.

Por otro lado, el nivel de escolaridad bajo es predominante en el sector de la construccion
para obras civiles, servicios de construccion, edificaciones residenciales y no residenciales.
Unicamente en las actividades de arquitectura e ingenieria, relacionadas en su mayoria
con la consultoria, se presenta un mayor porcentaje de ocupados de nivel profesional. Sin
embargo, el promedio fotal indica que un 54% de los ocupados se encuentran sin
escolaridad y que un 30% de personas ocupadas son bachilleres. Si bien, en el sector la
mano de obra operativa representa la mayor cantidad de personas ocupadas sin
formacion académica alguna o muy baja; la educacion superior (niveles técnicos,
tecndlogo, universitario y de posgrados) es de tan solo un 16%, en conjunto.
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= Aspectos salariales del sector de la construccion.

En linea con la mayor escolaridad en actividades de Arquitectura e Ingenieria, los
frabajadores dedicados a dichas labores reportan mayores ingresos, con un promedio
cercano a $2,2 millones. Para quienes se desempenan en servicios especializados, el ingreso
promedio estd alrededor de un milldn de pesos.

mmm Promedio ingreso laboral — Fromedio sector
$ 2.500
$2.189
$ 2.000
oy
2
g UL $1.348  s$1.318
oy
2
= s1.000 $ 849
- l
$0
Arquitectura e Edificaciones no Servicios
ingenieria residenciales especializados

Fuente: Presentacion suministrada por MinVivienda Direccidn Sistema Habitacional (DHS) con base
en GEIH - DANE, 2019 p. 19.

= Modelos de contratacion.

El sector de la construccidn se caracteriza por utilizar diversas formas de contratacién de
sus trabajadores, las cuales obedecen a la necesidad de personal para cada una de las
etapas de obra. La subcontratacién parcial o total, es muy recurrente a lo largo de todo el
proceso constructivo, impactando en muchos casos la linea de mando vy, por ende, la
responsabilidad en el resultado final de las actividades ejecutadas.

m Indefinido m Definido Sin contrato = Contrato verbal

100%
| 6% |
14%
- =
80%

60%

40%

N . . .
Total

0%

Actividades Obras civiles Servicios EdificacionesEdificaciones
de construccion no residenciales

amquitectura residenciales

VIGENCIA: 29-11-2021 VERSION: 02 Pagina 50 de 92
Elaboroé: Reviso: Aprobo:
Equipo delGobierno y SECRETARIOS DE DESPACHO MARIO JAVIER RODRIGUEZ HERNANDEZ
Asesores FUNDACION CARTAGENA MIA Representantes de la Alta Direccién Alcalde Municipal

f @ PALACIO MUNICIPAL.
WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ iii i iiii| ii' iiOLOMBIA - CALL



e ———
B

* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
R ALCALDIA MUNICIPAL
Santa Rosa NIT: 890.481.343-3

Fuente: Presentacion suministrada por MinVivienda Direccidn Sistema Habitacional (DHS) con base
en GEIH - DANE, 2019 p. 20.

En la Figura anterior, se observan las diferentes modalidades realizadas en la contratacion
del personal y la proporcion de cada una. Es evidente la preponderancia de la informalidad
en la contratacion para el total de las actividades del sector. La informalidad es sumamente
critica en servicios de construcciéon y edificaciones (residenciales y no residenciales), dado
que los trabajadores laboran ya sea sin confrato o a través de contratos verbales. Los
ocupados en esta modalidad informal corresponden principalmente a quienes
desempenan tareas de oficial o ayudante de obra.

Para el caso de actividades relacionadas con Arquitectura e Ingenieria, donde hay un
mayor nivel de escolaridad e ingresos, los trabajadores tienen contratos formales con sus
empleadores, ya sean a término definido o indefinido.

» Situacion de empleabilidad del sector de la construccion.

En términos generales el sector de la construccion es generador de un nUmero importante
de empleos directos e indirectos en el dmbito nacional, lo que impacta de manera positiva
al desarrollo del pais en términos de oportunidades laborales para sus habitantes.

mVIS mNoVIS

3.0 2.84 2.82 274 278

Empleos promedio por vivienda

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Presentacion suministrada por MinVivienda Direccidn Sistema Habitacional (DHS) con base
en GEIH - DANE, 2019 p. 14.

Es importante ademds analizar el hecho, de que las edificaciones residenciales de tipo No
VIS son mds intensivas en cuanto al requerimiento de mano de obra, que las de tipo VIS.
Esto se debe a que las obras para el desarrollo de No VIS son enfregadas con la fotalidad
de los acabados, las segundas se entregan con acabados minimos.

2.2.8. Caracteristicas de las empresas que conforman el sector de la construccion.

Las caracteristicas de cualquier empresa estdn condicionadas directamente por la
actividad econdmica a la que se dedica, y a los recursos técnicos, financieros y humanos
involucrados, enfre ofros aspectos. Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta a
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continuacién apartes analizados de estudios sectoriales realizados por CAMACOL vy la CCl
que permitieron caracterizar las empresas tipo, que conforman el sector de la construccién.

Este sector cuenta con un proceso productivo configurado por proyectos, cada proyecto
de construccién estd constituido por varias etapas, que pueden ir desde la realizacién del
proyecto (etapa de concepcidén y diseno) hasta la redlizacién de un plan de
mantenimiento y operacion integral de la infraestructura o edificio.

2.2.8.1. NUmero de empresas del sector y tamano.

Tanto el subsector de edificacién como el de infraestructura estdn conformados por
diferentes tipos de organizaciones dedicadas a actividades de construccién, consultoria y
en algunos casos, exclusivamente a la operacidén y mantenimiento de obras terminadas.
Dichas organizaciones se clasifican segun su procedencia, asociada directamente a su
conformacidén, dentro de las que se encuentran empresas de naturaleza unipersonal,
familiar, hasta las que estdn asociadas por grandes inversionistas.

De acuerdo con los datos consultados por CAMACOL, en la Superintfendencia de
Sociedades para el ano 2019 se registran en Colombia 1.075 empresas dedicadas a la
construccion para el subsector de edificaciones y 690 empresas dedicadas a la
construccion de obras civiles.

Segun los activos que poseen estas empresas, el drea econdmica de CAMACOL redalizé una
clasificacién por tamanos, de manera que aguellas con activos inferiores a $20.000 millones
se consideran pequenas empresas, si los activos que se encuentran estdn entre los $20.001
y $200.000 millones se consideran medianas empresas, y finalmente se denominan grandes
empresas a las organizaciones cuyos activos superan el limite de los $200.001 millones.

Para el caso del subsector edificaciones de las 1.075 empresas, 602 pertenecen al grupo de
pequenas empresas (56%), 398 al grupo de medianas empresas (37%) y 75 de ellas
corresponden a las grandes empresas (7%). Ahora, para las 690 empresas del subsector de
obras civiles, 200 corresponden a las pequenas empresas (29%), la mayoria de las empresas
que son un ftotal de 338 (49%) se clasifican en el grupo de medianas empresas, y con un
nUumero mayor frente a las empresas del subsector de edificaciones, 152 organizaciones
(22%) hacen parte de las grandes empresas para el subsector de obras civiles.

PEQUENAS EMPRESAS MEDIANAS EMPRESAS  GRANDES EMPRESAS
= Subscctor de Edificacioncs = Subscctor de Obras Civiles

Fuente: Elaboracién propia equipo técnico CAMACOL. Datos Superintendencia de sociedades,
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2.2.8.2. Naturaleza juridica de las empresas del sector.

Al igual que en el caso de empresas dedicadas a la edificacion, como aquellas cuya
actividad estd orientada al desarrollo de obras de infraestructura, se evidencid que la
seleccidon del tipo de sociedad utilizada para la constitucion de la firma depende
principalmente de la estructura del capital accionario y de las protecciones juridicas que
tienen frente al patrimonio de los accionistas. Por ende, las mds utilizadas en el sector de la
construccion son S.A, S.AS. y para algunos casos LTDA. Es importante aclarar que la
tipologia de las sociedades no siempre ha sido la misma, ya que con la aparicion de la
modalidad S.A.S. (Ley 1258 del 2008), se presentd un gran auge de esta figura considerada
por muchos como la mds atractiva del pais, lo que provocd que muchas de las sociedades
gue fradicionalmente fueron constituidas bajo otra figura se mudaran a ella.

Dentro de los incentivos que se encontraron para que se iniciase esta migracién hacia la
constitucion S.AS., los cuales se evidencian en la siguiente imagen, destaca como razdn
principal la flexibilidad organizacional con un 51,6%, seguido por la duracién indefinida de
la empresa conun 16,1%.

® Siempre ha sido empresa SAS
® Flexibilidad en estructura
organizacional

* Facilidad en condiciones
particulares al contrato

' Duracion indefinida de la empr

" Objeto social indeterminado

® Beneficios tributarios

Fuente: Cdiculos DEE CAMACOL, Supersociedades Proyecto de investigacién del sector de la
construcciéon con el SENA, 2015, p. 49.

EL 67% de las empresas de infraestructura, estdn constituidas como sociedades por
acciones simplificadas, seguidas por las sociedades andénimas 66 (21%). Asimismo, debe
considerarse que la mayoria de las empresas tipo PYME también se han constituido como
sociedad por acciones simplificadas.

En cuanto a la naturaleza juridica de las empresas dedicadas a consultoria en
infraestructura, se observa que un 70% corresponde a sociedades por acciones
simplificadas, mientras que en las concesiones hay mayor equilibrio entre las sociedades
andénimas (45%), acciones simplificadas (33%) y limitada (22%). La Naturaleza juridica de las
empresas pertenecientes al subsector de infraestructura., es respaldada por los incentivos
qgue se destacan en la Figura anterior, para el fraslado de la sociedad a tipo SAS.
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Grande Pyme Concesion Construccion Cm;ulwﬁa
B Sociedad por Acciones B Andnima M Sucursal Extranjera @ Limitada M Acciones Simplificada @ Unipersonal

Fuente: CCl con base en la encuesta de percepcidn sectorial, 2018, p. 41.

Desde el punto de vista empresarial la Cdmara Colombiana de la Infraestructura - CCl
agremia a las empresas que se dedican a las actividades de consultoria, construccién,
concesién y proveedores.

Las mds de 500 empresas de construccién, consultoria, concesionarias, proveedores de
bienes y servicios del sector y operadores de infraestructura son empresas y empresarios
activos que estdn participando en el desarrollo de los proyectos con mayor envergadura
en el pais. De acuerdo con el listado de dfiliados a esta entidad en la actividad de
consultoria, construccidon, concesidon y proveedores, se encuentran dos variables relevantes:
la localizacién de las empresas y el sector especifico de cada actividad a la cual se
dedican las empresas.

En ese orden de ideas, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son,
infraestructura de obras civiles y edificaciones, mientras que el resto de los sectores tienen
una repercusién mucho menor.

De acuerdo con la encuesta de percepcion sectorial 2018 realizada por la Cdmara
Colombiana de la Infraestructura — CClI, y segUn de la caracterizacidén de las empresas
afiliadas, dio como resultado lo siguiente:

En cuanto a las actividades que desarrollan las empresas del subsector, la infraestructura
de transporte y edificaciones habitacionales, comerciales e industriales son las actividades
desarrolladas por las empresas del sector. Vale destacar que, para el grupo de consultoria,
los sectores energia, ambiental e hidrocarburos son particularmente importantes.
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Agua potable y

Infraestructura Edificaciones
comercial, e
Transporte industrial Soclales

W Construccién

W Consultoria

26%

15% 1a%
i . . -

Otros

saneamiento Energia

En materia del origen de ingresos operacionales, en los Ultimos tres afos, las empresas
percibieron una mayor proporcién de sus ingresos operaciones por cuenta de contratos
ejecutados con el sector privado. Esta tendencia se mantiene entre los diferentes

subsectores y tamanos de empresa.

Sector privado

Regimenes excepcionales

Orden municipal

Orden departamental

Orden nacional

Origen de ingresos operacionales

67%

32%

27%

Fuente: Encuesta de Percepcidn Sectorial 2018 Vicepresidencia de Asuntos Econdmicos Cdmara
Colombiana de la Infraestructura.

El 46% de las empresas realiza contratos Unicamente con empresas privadas. Las empresas

consultoras son quienes menos ingresos obtienen a raiz de contratos con privados.
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Ingresos operacionales de fuente 100% privada

46%
6%

Total Grande yme Construccion Consultoria

Fuente: Encuesta de Percepcidn Sectorial 2018 Vicepresidencia de Asuntos Econdmicos Cdmara
Colombiana de la Infraestructura.

Las licitaciones privadas se dan principalmente en infraestructura de transporte,
edificaciones comerciales, habitacionales, industria y social. Las empresas consultoras
cuentan con una participacién significativa en los proyectos de infraestructura de
fransporte, agua potable y saneamiento bdsico, frente a las constructoras. Se refleja la
diversificacidon de proyectos a los que se dedican las empresas.

B Construccion W Consultoria

48%

- 1M
I

Infraestructura de Edificaciones Edificaciones Agua potabley  Infraestructura para Otro
transporte habitacionales, sociales saneamiento basico  hidrocarburos
comerciales o
industriales

Fuente: Encuesta de Percepcidn Sectorial 2018 Vicepresidencia de Asuntos Econdmicos Cdmara
Colombiana de la Infraestructura.

Por ofro lado, los factores que afectan la ejecucién de obras civiles y el cumplimiento de
los contratos son:

Criterios Contratos de Concesiones Total
obras
Licencias y permisos ambientales 38% 36% 53%
Falencia en los estudios y disenos 37% 38% 29%
Dificultades de financiamiento y 27% 29% 4%
demora en pagos
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Gestion de Predios 20% 17% 45%
Consultas con comunidades 20% 18% 34%
Falta de coordinacion 15% 14% 23%
interinstitucional

Fuente: Encuesta de Percepcién Sectorial 2018 Vicepresidencia de Asuntos Econémicos Cdmara
Colombiana de la Infraestructura.

2.2.8.3. Politica de externalizacién de operaciones.

Aunque la implementacién de esta politica es transversal a ambos subsectores, en este item
se presenta apartados de importantes estudios que dan cuenta de su comportamiento y
dindmica para el caso de infraestructura. La Figura que se presenta a continuacioén muestra
que, en promedio, el 30.4% de las empresas cuenta con una politica de remuneracion de
administradores. Para el sector de la construccidon, las empresas PYME y ejecucidon de
construccién son las que menos realizan esta politica, con 18% de participacién.

49%

Concesién

28%

Consultoria

18%
—

Pyme

18%
—

Construccién

39%

Grande

Fuente: Empresas con politica de remuneracién de administradores - CCl con base en la encuesta
de percepcidn sectorial, 2018, p. 44.

En cuanto a la politica para operaciones con partes vinculadas, se observa que en
promedio el 81% de las empresas no tiene este tipo de politica. Esta tendencia se
evidencia en las empresas analizadas sin distincion de tamano o subsector al que

pertenezcan, sin embargo, la situacién mds critica es para las constructoras, ya que solo el
13% manifiesta tener este tipo de politica.

20% 16% 23% 13% 23%
—/ — —/ I [
Grande Pyme Concesion Construccion Consultoria

Fuente: Empresas con politica para operaciones con partes vinculadas - CCl con base en la
encuesta de percepcion sectorial, 2018, p. 44.

El 77.4% de las empresas no cuentan con un proceso para la engjenacion global de activos.
En las empresas grandes se presenta una mayor proporcidn (28%) que afirman tener el
proceso, mientras que las PYME presentan un menor registro (20%).
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Fuente: Empresas con proceso para enajenacién global de activos - CCl con base en la encuesta
de percepcidn sectorial, 2018, p. 44.

De las empresas con politicas de segregacién identificadas, se establece que, en
promedio, el 89% de las empresas del sector no tienen una politica para el proceso
desegregaciones. Ademds, se observa que, de las empresas grandes, un 20% cuenta con
este tipo de politicas, a diferencia de las PYME, donde sdélo el 10% cuenta con dichas

politicas.
20% 10% 15% 11% 14%
—/ — —/ — [
Grande Pyme Concesién Construccién Consultoria

Fuente: Empresas con politicas de segregacion - Fuente: CCl con base en la encuesta de
percepcion sectorial, 2018, p. 44.

2.2.8.4. Gremios, asociaciones, clUsteres.

Las formas de organizacion de las empresas de una industria son iniciativas de agrupacion
para aunar esfuerzos en el desarrollo de proyectos en comun, en la redlizacion de
investigacion y desarrollo, en la creacion de valores diferenciales para hacer frente a
nuevos mercados, en la implementacién de acciones de formacién del talento humano,
en el mejoramiento de la visidn estratégica del sector y en la gestidbn de conocimiento, entre
sus multiples propdsitos. Asi entonces, en Colombia las empresas vinculadas al sector de la
construccion estdn organizadas en agremiaciones, asociaciones y clusteres, los cuales se
describen a continuacion.

= Asociaciones y gremios.

Tal cual como sucede en otros sectores econdmicos del pais, el sector de la construccidn
cuenta con un registro de 30 asociaciones y gremios vinculados, teniendo en cuenta que
entre ellos se encuentran organizaciones empresariales, de frabajadores y profesionales
con objetivos asociados a promover la prosperidad del sector de la construccidén mediante
el crecimiento econdmico competitivo de los diferentes actores de la cadena de valor.
Dichas asociaciones y gremios se encuentran centralizados en la capital del pais y cuentan
con sedes en las principales ciudades.

En primera instancia, se hace referencia a las organizaciones empresariales mds
representativas en las cuales participa el sector de la construccidn de manera directa o
indirecta, ya sea por su capacidad en la toma de decisiones, por el impacto en otras
actividades econdmicas o por la afectacion del desempefo del sector de acuerdo con las
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decisiones tomadas, con una breve descripcion de las actividades que ellas realizan.
(CAMACOL, 2015, p.64).

ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION.

SIGLA NOMBRE DE LA

ASOCIACION

DESCRIPCION

ANDI Asociacion Nacional de

Industriales

Agremiacion sin dnimo de lucro, que tiene
como objetivo difundir y propiciar los
principios politicos, econdmicos y sociales
de un sano sistema de libre empresa.

Asociacion Bancaria y
de Entidades Financieras
de Colombia

ASOBANCARIA

Asociacion que presenta y gestiona ante
las autoridades propuestas que
convengan al sector financiero,

fundamentadas técnica, econdmica y
juridicamente; prestando también su
colaboracion a las autoridades para el
andlisis y expedicion de las normas que
fiendan al mejoramiento de la actividad
financiera en el pais.

CCB Cdmara de Comercio de

Bogotd

Entidad privada sin dnimo de lucro que
busca construir una Bogotd- Regién
sostenible a largo plazo, promoviendo el
aumento de la prosperidad de sus
habitantes, a partir de servicios que
apoyen las capacidades empresariales y
gue mejoren el entorno para los negocios.

FIIC Federacion Internacional

de la Industria de la
Construccion

Es una organizacion internacional de
cardcter privado sin fines de lucro,
integrada por cédmaras nacionales de la
industria de la construccion de 18 paises
de América Latina.

ASOCRETO Asociacion de

Productores de Concreto

Asociacion que tiene como objetivo
promover el buen uso del insumo,
actualizar sobre las nuevas tecnologias a
las personas relacionadas con el sector de
la construccidn y propender por la nueva
imagen de la industria.

ASOGRAVAS Asociacion Colombiana

de Productores de
Agregados Pétreos de
Colombia

Entidad sin dnimo de lucro, que tiene
como objetivo el desarrollo y
modernizacién del sector de materiales de
construcciéon, dentro de un marco de
desarrollo minero ambiental responsable e
incluyente que haga sostenible los
territorios en donde sus empresas realizan

esta actividad
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CCCS

Consejo Colombiano de
Construccién Sostenible

Red de personas, empresas y entidades
que promueven la transformacién de la
industria de la construccién para lograr un
entorno responsable con el ambiente y el
bienestar de los colombianos

CECODES

Consejo Empresarial
Colombiano por el
Desarrollo Sostenible

Es el capitulo colombiano del Consejo
Empresarial Mundial para el Desarrollo
Sostenible, que reUne a 200 companias
lideres en el mundo, que trabajan por el
compromiso con el desarrollo sostenible a
través de sus tres pilares: crecimiento
econdmico, balance ecoldgico y progreso
social.

CPC

Consejo Privado de
Competitividad

Entidad que busca mejorar
significativamente la competitividad del
pais mediante la promocion, el disefio y la
formulacion de politicas pUblicas en un
marco de alianzas publico-privadas, que
involucren al gobierno, las empresas, las
universidades, los gremios y ofras
organizaciones de la sociedad.

FEDELONJAS

Federacion Colombiana
de Lonjas de Propiedad
Raiz

Entidad sin dnimo de lucro, propende por
el desarrollo, crecimiento, mejoramiento y
expansidon del sector inmobiliario nacional
ejerciendo representatividad gremial a
nivel nacional e internacional, brindando

apoyo a entidades pUblicas y privadas,
organizando y fortaleciendo el gjercicio de
la actividad inmobiliaria.

Adicionalmente, se identifican las siguientes asociaciones con injerencia en el sector:

= COPNIA: Consejo Profesional Nacional de Ingenieria.

= CPITV: Consejo Profesional de Ingenieria de Transportes y Vias de Colombia.

= CPNAA: Consejo Profesional Nacional de la Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares.
=  APROCOF: Asociacion de Profesionales en Conduccién de Fluidos.

= AIS: Asociacién Colombiana de Ingenieria Sismica.

= ACTOS: Asociaciéon Colombiana de TUneles y Obras Subterrdneas.

=  ACODAL: Asociacién Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental.

» SCG: Sociedad Colombiana de Geotecnia.

= SCT: Sociedad Colombiana de Topdgrafos.

En cuanto a la representacién gremial, la Cdmara Colombiana de la Construccién,
CAMACOL representa el subsector de edificaciones y articula la cadena de valor de la
construccion, promoviendo la reduccidn del déficit habitacional y el desarrollo competitivo
del sector (Cadmara Colombiana de la Construccion, SENA, 2015). En cuanto al subsector
de obras civiles y de ingenieria civil, la Cdmara Colombiana de la Infraestructura, CCl, es la
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agremiacién de las empresas que intervienen en la cadena de valor que estd directamente
relacionada con la infraestructura del pais.

e ClUsteres.

En cuanto alos clUsteres asociados al sector de la construccion, en Colombia se encuentran
cuatro concentraciones destacadas:

= ClUster Habitat Sostenible: Tiene como propdsito promover acciones de cambio en
las empresas asociadas al sector que estdn localizadas en el Valle de Aburrd, con
el fin de lograr un crecimiento econdmico de forma rentable y sostenible, al
identificar nuevos modelos de negocio basados en conocimiento y tecnologia, e
incrementar la calidad de vida de los ciudadanos. Esta iniciativa, anfes conocida
como ClUster Construccion, nacié en el ano 2008 y su trabajo estaba enfocado en
fres segmentos estratégicos: Insumos Globales, Edificios Sostenibles, y Soluciones
Integrales de Infraestructura. Con la evolucién de la Estrategia ClUster, en 2018 pasd
a llamarse ClUster Habitat Sostenible, enfocando su gestidn en: Servicios Integrales
de Infraestructura, Edificios y Ciudades e Industria Verde (Cdmara de Comercio de
Medellin para Antioquia, 2019).

» Ruta Competitiva - Clister de la construccion de inmuebles del area metropolitana
de Bucaramanga: En el marco de la estrategia del proyecto “Construccién
Competitiva” se validd con los empresarios e instituciones participantes en los grupos
de frabajo, algunas lineas de accidn concretas cuya implementaciéon permite
dinamizar la motivacion de los empresarios y detonar un proceso de cambio hacia
una construcciéon con enfoque de “Valor Total”. El enfoque de Valor Total se
entiende como la vision holistica de las edificaciones, es decir, elaborar mejores
prdcticas durante todo el ciclo de vida de las edificaciones (diseno, construccién,
operacién y demoliciéon). Dentro del trabagjo realizado con los empresarios del
sector, se establecieron tres dreas de mejora: La sofisticacién de la demanda, el
desarrollo de soluciones constructivas y el mejoramiento de la oferta de formacién
y capacitacion para el sector. (Red Cluster Colombia, 2019).

= Cluster de Construcciéon (Bogotd): Es un escenario neutral con influencia en la
capital del pais, donde lideres empresariales, Gobierno, entidades de apoyo vy la
academia, trabajan colaborativamente para incrementar la productividad vy
competitividad del sector. El sector es una de las apuestas productivas de la ciudad
regién, en consonancia con la Estrategia de Especializacién Inteligente que se viene
construyendo entre actores publicos y privados del Distrito y del departamento, y
con los esfuerzos de Politica Industrial Moderna que viene desarrollando el pais en el
dmbito del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
(Cdmara de Comercio de Bogotd, 2019).

= Cluster Habitat Urbano (Cali): Corresponde a la agrupacion de todas las empresas
relacionadas de forma directa con las actividades de construccién y adecuacion
de espacios urbanos, en Cali y el Valle del Cauca. Se incluyen las empresas
vinculadas con el disefo, financiacién, construcciéon, comercializacién, y gestion de
edificios de viviendas, oficinas, cenfros comerciales, edificios de parqueaderos,
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hoteles, escenarios deportivos, centros de eventos, restaurantes, gimnasios y todas
las demds edificaciones que requieren las ciudades modernas. (Cdmara de
Comercio de Cali, 2019).

2.2.9. IMPORTANCIA DEL SECTOR PARA EL PAiS CON ESTADISTICAS DE
REPRESENTATIVIDAD.

La importancia del sector de la construccion puede ser vista desde dos dimensiones
fundamentales: el desarrollo econdmico y el desarrollo social. En relacién con el desarrollo
econdmico, el dinamismo de la construccién lo hace el sector con mayor impacto en la
actividad econdmica nacional, tal y como se refleja en la medicién periddica que hace el
DANE de los 15 Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccién (IEAC):

e Cartera VIS: cartera para vivienda de interés social. La clasificacién estd
determinada por el valor de la vivienda y tiene condiciones especiales de tasa de
interés y porcentaje de financiacién, y puede ser sujeta de subsidio familiar de
vivienda por parte del gobierno.

e Cartera en pesos: cartera que se otorga en pesos y no tiene ningun tipo de
indexacion a la UVR.

e Cartera mayor a VIS: cartera hipotecaria de vivienda cuyo valor del inmueble
supera los topes de precio de la cartera VIS. Tiene condiciones especiales de tasa
de interés y porcentaje de financiacién.

e Causacion: es un método de medicidn por medio del cual se registra lo construido
en el periodo al cual corresponde y su medicidn pertenece Unica y exclusivamente
al periodo de referencia.

e Créditos individuales desembolsados o créditos directos: son los créditos que se
hacen a una persona natural sin que medie una subrogacion.

o Edificaciéon: obras de construccidon con destino al uso habitacional o no residencial.

e Estadisticas de cartera hipotecaria de vivienda: consiste en créditos otorgados a
personas naturales destinados a la adquisiciéon de vivienda (nueva o usada), o ala
construcciéon de vivienda individual.

¢ Indicador de inversidn en obras civiles: indicador que permite conocer la evolucion
de la inversion realizada en obras de infraestructura en el pais a partir de los pagos
efectuados por las entidades publicas (contenidos en las ejecuciones
presupuestales) y las empresas privadas (reportados en los informes financieros de
ejecucién de inversién) a los constructores.

¢ Indice de costos de la construccién de vivienda: instrumento estadistico que permite
conocer el cambio porcentual entre periodos de tiempo del costo medio de la
demanda debido a variaciones en los precios de los grupos de insumos (mano de
obra, materiales y equipos).
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e Indice de precios de edificaciones nuevas: indicador que permite conocer en el
corto plazo, de la forma mds confiable posible la evolucidon de los precios de las
edificaciones nuevas en proceso de construccion.

e Indice de precios de vivienda nueva: indicador que permite conocer en el corto
plazo, de la forma mds confiable posible la evolucidn de los precios de la vivienda
nueva en proceso de construccion.

e Obras culminadas: son todas aquellas obras que estando en el Censo anterior en
proceso de construccion, al momento del censo han finalizado actividad.

e Obras en proceso de construccion: son todas aquellas obras que al momento del
censo generan algun proceso constructivo y las cuales pueden tener estados de
obra posteriores.

e Obras nuevas: corresponde a las obras que al momento del censo ingresan al
marco de la investigacion. Se constituyen en el termdmetro para evaluar la
coyuntura del sector tanto en drea como en evolucion de precios.

e Produccidon bruta: corresponde a la sumatoria del valor de todos los tipos de
edificaciones contempladas, producidas por los agentes econdmicos residentes en
un periodo determinado. Es decir, es el valor total en pesos, resultante de multiplicar
la oferta de metros cuadrados construidos por el precio de mercado del periodo
que se estudia.

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO O ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Para poder entender el comportamiento de compras de la enfidad, es importante de
manera previa realizar la identificacién de las categorias, grupos, familias o clases que
componen la totalidad de las adquisiciones, bienes o servicios. Las categorias de compra
son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comuUn caracteristicas de
composicidn, demanda vy oferta.

La identificacion y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos de
adquisicién e incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite entre ofras
cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicion especificas que permitan obtener mejores
resultados en los procesos de negociacién; b) Entender de manera integral y con visidon
estratégica el comportamiento de las compras de la entidad. - Identificar oportunidades
de agregacion de demanda para la obtencidon de mejores condiciones econémicas y
técnicas en los procesos de compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identificd en el Estudio
previo y en el presente andlisis del sector la administracién municipal de Santa Rosa,
requiere adelantar un proceso de contfratacién cuyo objeto es: “REALIZAR LA GERENCIA
INTEGRAL DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE REPARACION Y MANTENIMIENTO PERIODICO
DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR”.
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Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificacion de categorias y subcategorias del
presente proceso de contratacion, a partir del cual se brindard una visibn completa del
espectro de compras de la entidad, asi las cosas, se utilizard como herramienta el cédigo
Estdndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, el cual comporta una metodologia
uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en
un arreglo jerdrquico y en una estructura ldgica. Este sistema de clasificacion permite
codificar productos y servicios a partir estdndares acordados por la industria, los cuales
facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La version implementada en Colombia es
la UNSPSC, V.14.080.

A confinuacion, se grafica el darbol de categoria asociado al presente proceso de
contratacion:

[ ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA ]
[T

Materias Equipos Componentes y . _ Terrenos,
Primas ] ‘ industriales ] suministros Servicios Edificiones,Estructuras
T y vias

Productos de uso
final

Servicios Basados en Ingenieria,
Investigacién y Tecnologia (81)

Servicios profesionales de
ingenieria (8110)

[ Ingenieria civil (811015) ’

Ahora bien, al redlizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, desde diferentes dimensiones, y cruzando la
informacion entre variables e identificando la relevancia de las categorias/subcategorias,
y la informacién contenida en la herramienta de andlisis de la demanda de la Subdireccién
de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de
contratacién publica Colombia Compra eficiente, para las vigencias 2017 a 2024, la mayor
concentracion del gasto lo configura la categoria 8011 - servicios de Recursos humano”,
seguido de la categoria 7214 “Servicios de construccion pesada”; El gasto impactado de
la entidad se observa en la siguiente grdfica:
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B

CATEGORIA CONTRACTUAL CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO EN EL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA DEL PERIODO 2017-2024

5§ 120.000.000.000.000
$ 100.000.000.000.000
5 80.000.000.000.000
% 60.000.000.000.000
$ 40.000.000.000.000
5 20.000.000.000.000
50

VALOR DE COMPRAS

CATEGORIA

IMAPCTO

CATEGORiIA CON MAYOR IMPACTO EN EL GASTO VIGENCIAS FISCALES 2017 A 2024
Categoria valor de las compras Participacion

Servicios de recursos humanos $109.817.323.010.441 10.32%
Servicios de construccién pesada $85.555.406.433.380 8.04%
Servicios de asesoria de gestién $ 67.936.666.915.381 6.39%
Servicios comunitarios y sociales $61.777.559.050.658 5.81%
Servicios integrales de salud $ 50.879.033.345.602 4.78%
Servicios de mantenimiento y reparaciones $49.329.138.921.408 4.64%
de construcciones e instalaciones

Servicios profesionales de ingenieria $ 32.703.083.223.156 3.07%
Vias $31.194.509.112.314 2.93%
Servicios de construccién de edificaciones $26.222.700.886.397 2.46%
no residenciales

Fuente: Oficina Juridica Alcaldia Municipal de Santa Rosa- Datos tomado de la Herramienta andlisis
de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

El diagrama de Pareto de categoria del gasto nos permite evidenciar que, en el municipio
de Santa Rosa, la categoria de Servicios de recursos humanos, representa la de mayor gasto
en la entidad, con un 10.32% de participacion. Asi mismo en relacién a la categoria del
gasto, “8110 - Servicios profesionales de ingenieria”, la misma representan el 3.07% del gasto
en contratacion de la entidad; Otro hallazgo relevante es que cuatro (4) categorias de
compra representan el 30.56% del gasto de la enfidad. Lo anterior permite de manera
inmediata identificar aquellas categorias de mayorimpacto y en las cuales se deben definir
estrategias de adquisicion y ahorro.
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*

Alcaldia de

Santa Rosa

Al respecto encontramos que, para la categoria de Servicios profesionales de ingenieria,
durante las vigencias 2017 a 2024, se ha estimado que el Municipio de Santa Rosa ha
contratado alrededor de $ 2.498.842.019 a través de 18 contratos registrados en las

plataformas SECOP |y SECOP II, tal como se observa en la siguiente grdfica:

I\A/Ies 2021 2022 2023

febrero $ 27.661.250

marzo $ 19.962.250 $ 341.385.773
junio $193.026.200 $ 993.406.342
julio $ 98.000.000

agosto $ 28.556.810 $ 160.000.000

septiembre | $ 183.225.765

octubre $ 125.000.000 $ 150.948.479
noviembre | $24.669.150 $ 153.000.000

Fuente: Herramienta andilisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra

eficiente.
- Valor Total
Gasto Mensual $2.498.842.019
$ 1,0 mil M
$0,5 mil M
\/:/\\. 2022
$00miM - ® ° 2021
a‘o ‘1’0 . "\\O . \>\'\0 5\‘0 ‘O‘e ‘0@ ‘0‘6
‘@‘0‘ \*‘% \\) 3 a@o Qed\ 0(,"0 S \i@@

<0

Ailo ®2021 2022 ®2023

La mayor contratacion en servicios de construccién pesada de ha concentrado durante la
vigencia fiscal 2023 tal como se observa a continuacién:
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Gasto Anual
(En blan...(En blan..(En bla... (En blan...$ 381 mill$ 632 mill.
$1,49 mil M
$1,5milM
T $1,0milM
0
-
r_% $ 0,63 mil M
>
$0,5milM $0,38 mil M
$0,0milM
2021 2022 2023
Afo
Fuente @SECOP_|

Afo  SECOP_|

2021 $ 381.413.975
2022 | $631.687.450
2023 | $ 1.485.740.594

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra
eficiente.

Ahora bien, al analizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores que han
celebrado contratos con el Municipio de Santa Rosa, encontramos que, el proveedor
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU, es el que ostenta la contratacion mds alta con $
828.018.933; tal como se observa en la siguiente grdfica:
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Valor Total Estimado por Proveedores

asociacion be municipios DeL siny - [ NENEGGGEE
asociacion e Municipios DL coLFo DE Morros... || TG
asociacioN e Municipios DEL siNu “asosinu - [ I GTE

asoclacioN DE MUNICIPIOS DEL URABA ANTIOQUEN... |G

§ AsoclacioN DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROS... | IR
S provecTos TECNICOs DE colomela sAs [N
% ASOSIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE - ... -
& ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROS... [}
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROS... [
CONSORCIO HUPERNIKAO SANTA ROSA ]
CREAR GROUP SAS I
JET INGENIERIA S.AS I
$0,0milM $0,5milM
Valor Total Estimado
Proveedores !alor Total Estimado
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU $ 663.406.342
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROSQUILLO $ 455.000.000
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SINU "ASOSINU" $ 411.000.000
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL URABA ANTIOQUENO ASOMURA $ 341.385.773
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROSQUILLO "ASOMOR". $ 166.234.200
PROYECTOS TECNICOS DE COLOMBIA SAS $150.948.479
ASOSIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE — AREMCA $ 128.100.000
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROSQUILLO - ASOMOR $53.225.960

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccién de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra
eficiente.

Por ofro lado, de las vigencias estudiadas en la categoria de Servicios profesionales de
ingenieria, el mayor nUmero de contratos se encuentra concentrado en un (1) proveedor,
de los contratos celebrado durante las vigencias 2017 a 2024; tal como se evidencia en las
siguientes grdficas:
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Asociacion b municipios pecsinu asosiny - |
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROSQUILLO
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROSQUILLD - ASOMOR
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROSQUILLO “ASOMOR"

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL GOLFO DE MORROSGUILLO "ASOMOR'”
ASOCIACION DE MUNICIPIGS DEL URABA ANTIOQUENO ASOMURA

ASOSIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE ~ AREMCA

1
1

Proveedores

CORPORACION JORCLA COJORCLA
CREAR GROUP SAS
JETINGENIERIA SAS

PROYECTOS TECRICOS CE COLOMBIA SAS

0

~

Namero de Contratos

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente

La mayor concentracion de proveedores con los que ha contratado el Municipio de Santa
Rosa en la categoria estudiada se encuentra ubicados en el Departamento de Cérdoba
con é proveedores que representan el 50% del total de proveedores.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

§0 mil M (0,81%) 7

118,33%)
5 0mil M (1341%) — \

1(823%) —._
$0mi. (138.)
Departamento estandar Departamento estandar
@®Cordoba ®Cordoba
®Antioguia 6 (50%) @®Atlantico
@ Atlantico ®Antioguia
®Bolivar ®Bolivar

S5 2mil M (71,87%)

4(3333%)

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente

Finalmente, la mayor contratacién de la categoria de Servicios profesionales de ingenieria,
se da a fravés de la modalidad de contratacién directa, tal como se ve en las siguientes

grdaficas:
VIGENCIA: 29-11-2021 VERSION: 02 Péagina 69 de 92
Elaboroé: Reviso: Aprobo:
Equipo de‘Gobierno y SECRETARIOS DE DESPACHO MARIO JAVIER RODRIGUEZ HERNANDEZ
Asesores FUNDACION CARTAGENA MIA Representantes de la Alta Direccién Alcalde Municipal

f @ PALACIO MUNICIPAL.
WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ iii i iiii| ii' iiiiLOMBIA - CALL



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA

R ALCALDIA MUNICIPAL
Santa Rosa NIT: 890.481.343-3

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$2miM

$2,0mil M
o
o
£
= 1,5 mil M . s ¢
E::' 3 m Modalidad de Seleccién
= @ Concurso de Méritos
3
|9 $1,0milM @ Contratacion directa
=
TOB @ Minima cuantia
> .

$0,5 mil M

$0milM
I
$0,0 mil M I
Directa Competitiva

Modalidad general

Fuente: Herramienta andlisis de la demanda -Subdireccion de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente

Al realizar la revision del instrumento de andlisis de la demanda, para la categoria Servicios
profesionales de ingenieria, sobre la cual versa el presente andlisis del sector, y limitando la
bUsqueda a las especificaciones del objeto contractual que se pretende contratar,
encontramos los siguientes procesos de contratacion:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP | y SECOP II- HISTORICO DE PROCESOS DE

CONTRATACION DE LA CATEGORIA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIONES DE
CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES

NO. DETALLE DE LA CONTRATACION

MUNICIPIO DE SANTA ROSA.

NUmero del Contrato CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 00-04 DE 2023

Estado del Contrato Celebrado

Objeto del Contrato INTERVENTORIA INTEGRAL AL CONTRATO CUYO OBJETO ES:
MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO RIGIDO DE LAS VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE
1 SANTA ROSA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Cuantia Definitiva del Contrato $341,385,773.00 Peso Colombiano

MUNICIPIO DE SANTA ROSA.

NUmero del Contrato MC N° 00-40 DE 2021

Estado del Contrato  Celebrado

Objeto: ESTUDIOS, DISENOS Y ELABORACION DEL PROYECTO DENOMINADO:
MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO FLEXIBLE DE LA VIA VARIANTE, EN EL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA, BOLIVAR.

2 | Cuantia Definitiva del Contrato $24,900,000.00 Peso Colombiano

MUNICIPIO DE SANTA ROSA.

NUmero del Contrato CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N° 00-02 DE 2022

Estado del Contrato  Celebrado
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* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
R ALCALDIA MUNICIPAL
Santa Rosa NIT: 890.481.343-3

Objeto del Contrato ESTUDIOS Y DISENOS PARA: CONSTRUCCION DE COMEDOR
AUDITORIO Y PATOLOGIA Y VULNERABILIDAD SISMICA DE ANTIGUO SALON DE
3 EVENTO EN INSTITUCION EDUCATIVA SANTA ROSA DE LIMA SEDE PRINCIPAL, ASI
COMO, LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO RIGIDO
CALLE MEDIA TAPA (CARRERA 21) DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR.
Cuantia Definitiva del Contrato $98,000,000.00 Peso Colombiano

4. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Esta fase tiene como objetivo el andlisis del mercado de oferta y opciones de proveedores,
a partir de las categorias de compras definidas anteriormente, lo cual permitird entender
las dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores
gue existen en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.

La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccién de Estudios de mercado vy
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra eficiente - revela que para la categoria Servicios profesionales de ingenieria, se
han celebrado en Colombia, un total de 106.277 confratos durante las vigencias fiscales
2017 a 2024, identificdndose un aproximado de 49.000 proveedores para este tipo de

Servicios.
- Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 106.977 Cantidad de contratos - Anual
4 mil i 20 mil 14,37 mil - 1513 mil 16,37 mil - 11,64 mil - 15,37 mil 13,22 mil
3 mil § 15 mil
[
c
8
2 mil
m % 10 mil
2017
) ‘ — 2022 E
1 mil = — 2
- @ 5mil
U
omil 2024
2‘\@‘ JESRPC I d‘ﬁo \Q\&\o \0\\0 hgd’@ g {(\\3@ (}\3“’@ ,\eci‘“@ 2\“0@ o mil
o o o g 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afo
Ao @2017 @2018 2019 @2020 92021 @2022 #2023 @2024 Fuente @SECOP_| @SECOP_II
Valor Contratacion Nuamero de Proveedores Namero de Contratos

$ 33 bill. 49.98 mil 106,28 mil

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

A pesar del nUmero elevado de proveedores en el Colombia para la categoria de Servicios
profesionales de ingenieria, encontramos que en el departamento de Bolivar se concentra
un aproximado de 464 proveedores, 1o que presentan el 0.94% del total de proveedores del
pais.
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* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
ALCALDIA MUNICIPAL

Santa Rosa NIT: 890.481.343-3

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 2910

Cantidad de contratos - Anual
167 358 357 453 b 372

2021
2020

2022

N
o
S

100

2019

2018

50
200

Cantidad de contratos

2017
2024

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afo
Fuente ®@SECOP_| @SECOP_|

Ao ©2017 ®2018 2019 @2020 ®2021 2022 ®2023 @2024

Valor Contratacion Namero de Proveedores Namero de Contratos

$ 6 bill. 464 2910

Fuente: Herramienta andilisis de la oferta -Subdireccidén de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra eficiente.

Al analizar, el valor de los contratos adjudicados para esta categoria del gasto,
encontramos que, en el departamento de Bolivar, el Proveedor UT CABLE AEREO LINEA 3, es

quien ostenta la contrataciéon mds alta con $ 228.134.920.126.

Valor Total Estimado por Proveedor T & Numero de Contratos por Proveedor
ut casLe AEre0 LingA 3 [ E zapao orivels o [ NN
consorcio atavena 2023 [N Provesdar UT CABLE ALREO LINEA 3 anceLica patricia Barraza meDing - [
consorcio correnor veroe [N Valor Tetal Estimado  § 228134920128 marco anores marTinez Perez ([
consorcio peasis colonsls [N rocio ranceL avarino - [N
consorcio MuLTienerceTico ok La costa [N Asociacion oE MUNICPios DE LA susrecion DEL C... [ I N NRNRMME
5 consorcio venecia cis 2021 [ 5 consorcio mesoramienTo MueLLes [ NNGNNING
E cprosocoral? [N E atserto RaUL MEzA MonTes [
H consorcio oBras MG [N E piaz suarez anperson ANDRES [N
a consorcio mag INGenErA [N a runpacion mitacres  [NNEGNGNG
consorcio autorisTa norTe [N HernAN JULIO BARRIOS CasTILLO (NG
consorcio puenTes NorTE 2025 [ omar Lorenzo paviLa Navarro  [HNNNNRNGEEE
consoraio icaveco 169 [ e |
consorcio Reactvaciones 2021 [N consorcio INTER EquILBRIC |G
consorcio rReacTivacion puTuMavo [N yuan pieco avvis cotes [
§ 0.0 bill. $0,1 bill $ 0.2 bill o 10
Nimero de Contratos

Valor Total Estimado

Fuente: Herramienta andilisis de la oferta -Subdireccion de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contrataciéon de Colombia Compra eficiente.

A pesar de lo antferior, observamos que la confratacion que ubica en primer lugar al
proveedor CONSORCIO VIADUCTO CIENAGA DEL MAGDALENA, corresponde a 2 confrato
suscrito en las vigencias fiscales 2022 y 2023, evento este que no constituye una tendencia
en el mercado, si se tiene cuenta, que no figura mds contrataciones por este monto o con

el mismo proveedor.

VIGENCIA: 29-11-2021 VERSION: 02 Péagina 72 de 92
Elaboroé: Reviso: Aprobo:
Equipo delGobierno y SECRETARIOS DE DESPACHO MARIO JAVIER RODRIGUEZ HERNANDEZ
Asesores FUNDACION CARTAGENA MIA Representantes de la Alta Direccién Alcalde Municipal

f @ PALACIO MUNICIPAL.
WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ iﬁi i iiii| ii' iiOLOMBIA - CALL



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA

R ALCALDIA MUNICIPAL
Santa Rosa NIT: 890.481.343-3

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor = g2

ut caete aereo LNEA 3 [ UNION TEMPORAL CAMPA 2020

CONSORCIO ALAMEDA 2023 UNION TEMPORAL CONSULTORIA CGR

CONSORCIO CORREDOR VERDE UNION TEMPORAL GUAJIRA SOLAR

CONSORCIO PEAJES COLOMBIA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
CONSORCIO MULTIENERGETICO DE LA COSTA Proveedor LT CABLE AEREG LINEA 3 b |
CONSORCIO VENECIA €IS 2021
CPROBOGOTAT?
CONSORCIO OBRAS MG
CONSORCIO MAB INGENIERIA

Numero de Cantratos 2
Resaltado 2

Proveedor
Proveedor

YESICA CASSERES

CONSORCIO AUTOPISTA MORTE 2020 CONSORCIO CSC PROVECTOS
CONSORCIO PUENTES NORTE 2025 ARCO 2022
CONSORCIO ICAYECO 189 CONSORCIO ACOCARTAGENAG72023 |
CONSORCIO REACTIVACIONES 2021 CONSORCIO EVD DUITAMA 2023 |
CONSORCIO REACTIVACION PUTUMAYO CONSORCIO GIS CARIBE |
0,0 bill $0.1 bill 02 bill 0 .,
Valor Total Estimado Numero de Contratos

Por ofro lado, es importante precisar, que la mayoria de las confrataciones generadas con
los proveedores de servicios en esta categoria del gasto se concentra en el concurso de

méritos.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 5 bill.

Modalidad de Selecciéon

$ 4 bill. ® Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
@ Licitacién obra publica
@ Licitacion Publica

$ 2 bill. L ,
® Minima cuantia

Valor Total Estimado

@ Régimen Especial

. @ Seleccion Abreviada de Me...
$ 0 bill $ 0 bill

Competitiva Especial Directa

Modalidad general

$ 0 bill.

Fuente: Herramienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

4.1. ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA DE LOS PROVEEDORES.

Dando cumplimiento a lo establecido en el decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de
mayo de 2015 y las Guias de Colombia Compra Eficiente, se fomaron en consideracion el
universo de oferentes que se agrupan en el sector de las obras de ingenieria civil, y
analizando las tendencias en materia de indicadores financieros como la Liquidez, el
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* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
R ALCALDIA MUNICIPAL
Santa Rosa NIT: 890.481.343-3

endeudamiento y las coberturas de interés, a efectos de establecer la base de los requisitos
habilitantes que deben ser incorporados al proceso de contratacion.

Se tomd una muestra de 90 empresas del sector de la construccién a partir de informacién
publicada en el Sistema integrado de informacién societaria de la Superintendencia de
Sociedades; Esta muestra confiene empresas de todos los tamanos empresariales de la
costa caribe.

La informacion sobre el andlisis de indicadores financieros se encuentra condensada en la
siguiente tabla:

5 COBERTURA RENT. RENT.
NIT RAZON SOCIAL CIUDAD DEPARTAMENTO | CIiU SECTOR | LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO INTERES PATRIMONIO | ACTIVO

TRANSPORTE
INGENIERIA f4p9 | OBRAS DE
830.509.276 | CONSTRUCCIONES | BARRANQUILLA | ATLANTICO 7 | INGENIERTA | 3,699743 44% | 3,576404399 12% 6%
Y MAQUINARIA CIVIL
S.A.TICOMS.A.
OBRAS DE
890.112.708 | U.C.O. S.A. BARRANQUILLA | ATLANTICO | F4290 | INGENIERIA | 1,701625 49% | 6,808875609 14% 7%
CIVIL
VALORES Y ~49 | OBRAS DE
800.182.330 | CONTRATOS S.A. | BARRANQUILLA |  ATLANTICO 7 | INGENIERIA | 188522 54% | 2,667027379 16% 7%
VALORCON S.A. CIVIL
OBRAS DE
INGENIERIA
J.A.& ASOCIADOS F429 | CIVIL
890.116998 | % BARRANQUILLA 2 e 4896142 50% | 14,99562706 16% 8%
ATLANTICO INGENIERIA
CIVIL
; OBRAS DE
802.016.590 | NGENIERIA Y BARRANQUILLA |  ATLANTICO | 722 | INGENIERIA | 8,63914 59% | 3,236700096 16% 7%
LINEAS LINCI S.AS. o |ner
“49 | OBRAS DE
690.117.198 | GERCON S.A. BARRANQUILLA |  ATLANTICO 27 | INGENIERIA | 2.850742 34% | 410,0104429 16% | 1%
CIVIL
MARENCO ~439 | OBRAS DE
802.006.180 | TAMARA Y CIAS | BARRANQUILLA |  ATLANTICO o | INGENIERIA | 0,785133 57% | 3.576209408 18% 8%
ENC CIVIL
“4yy | OBRAS DE
800.193.032 | JP.G.YCIA.SA. | BARRANQUILLA | ATLANTICO 2% | INGENIERIA | 7,893502 59% | 2,240268567 18% 7%
CIVIL
OBRAS DE
890.111.275 | DONADO ARCE & | o) poanquILLA | ATLANTICO | T4%7 | INGENIERIA | 5,541827 42% | 15,94926555 19% | 1%
COMPARIAS A S o | o
OBRAS DE
800.209.530 EGOSTRUCTORA BARRANQUILLA |  ATLANTICO F402‘ INGENIERIA | 5,037781 56% | 22,73339382 20% 9%
CIVIL
DESARROLLO F109 | OBRAS DE
802.010.364 | ELECTRICO DE BARRANQUILLA |  ATLANTICO =7 | INGENIERIA | 6,366195 17% | 5,145595252 20%|  17%
COLOMBIA S.A CIVIL
AMG.O. r179 | OBRAS DE
900.353.914 | CONSTRUCCIONES | BARRANQUILLA |  ATLANTICO =7 | INGENIERIA | 2.677019 26% | 6,036361274 2% | 15%
SAS. CIVIL
VIGENCIA: 29-11-2021 VERSION: 02 Péglna 74 de 92
EquipoE(Iiaek?gz)[:):iemo y SECRETAR|ROSSVISE:DESPACHO MARIO JAVIER Rggg:a(gL:JEZ HERNANDEZ
Asesores FUNDACION CARTAGENA MIA Representantes de |a Alta Direccién Alcalde Municipal
f PALACIO MUNICIPAL.

WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/ SANTA ROSA, BOL. COLOMBIA - CALLE16"N®27-71.



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

*

Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA
R ALCALDIA MUNICIPAL
Santa Rosa NIT: 890.481.343-3

OBRAS DE
890.115.406 | A COSNTRUIRS.A. | BARRANQUILLA |  ATLANTICO | F4210 | INGENIERIA | 4,580877 44% | 1111467954 2% 13%
CIVIL
OBRAS DE
890.117.496 | CONSTRUCCIONES | o co ANQUILLA | ATLANTICO | 7422 | INGENIERIA | 2,437767 39% | 7.91585996 2% | 14%
NAMUS S. A. o | o
F129 | OBRAS DE
800.112.904 | TEMPLADO S.A. BARRANQUILLA |  ATLANTICO =7 | INGENIERIA | 1,108922 58% | 14,24866 2% | 10%
CIVIL
CONSTRUCTOR A r129 | OBRAS DE
802.005.147 | YACAMAN VIVERO | BARRANQUILLA |  ATLANTICO 7 | INGENIERIA | 3345257 39% | 4924397138 2% | 14%
SA. CIVIL
) OBRAS DE
800.187.291 ;";" INGENIERIAS | 5 \RRANQUILLA | ATLANTICO F4029 INGENIERIA | 3,296954 58% | 3,330658272 2% | 10%
CIVIL
OBRAS DE
900.432.570 SSSDAC'V'LES BARRANQUILLA |  ATLANTICO F4029 INGENIERIA | 2,540343 63% | 2,902296268 25% 9%
AS. CIVIL
PSV.
CONSTRUCTOR ES
COLOMBIA , F4n | OBRAS DE
900.429.414 | SOCIEDAD BARRANQUILLA |  ATLANTICO 27 | INGENIERIA | 2,60699 37% | 33.34053265 2% | 16%
ANONIMA CIVIL
SUCURSAL
COLOMBIA
TCEgEI%SMERADO Fag) | OBRAS DE
802.005.436 BARRANQUILLA |  ATLANTICO INGENIERIA | 4,207429 44% | 28,93205332 7% | 15%
COLOMBIANO S.A. o |owr
CONTECSA S A.
OBRAS DE
900.596.178 | PRAGADOS BARRANQUILLA | ATLANTICO | ™27 | INGENIERIA | 2,416735 51% | 105,0396601 2% |  14%
AMBIENTALES SAS 0 |oor
MATUS ~1y | OBRAS DE
800.225.885 | ESCARRAGA BARRANQUILLA |  ATLANTICO INGENIERIA | 3,589707 56% | 4,972858751 0% 13%
0
MURILLO CIVIL
OBRAS DE
90.107.274 | D & S S.A. BARRANQUILLA |  ATLANTICO | F4220 | INGENIERIA | 3,946304 30% | 13,02619937 0% 21%
CIVIL
~4yy | OBRAS DE
0.093.546 | SEVING S.A. BARRANQUILLA |  ATLANTICO 2% | INGENIERIA | 5695938 55% | 17,04582727 0% |  14%
CIVIL
SOLUCIONES DE £40 | OBRAS DE
475398 | INFRAESTRUCTURA | BARRANQUILLA | ATLANTICO =7 | INGENIERIA | 3,820105 53% | 11,09080425 31% | 14%
Y LOGISTICA SAS CIVIL
SDERRA\\/CIS\CD)SDSD 5 ) Fagg | OBRAS DE
043769 | QOO | L £s | BARRANGUILLA | ATLANTICO =7 | INGENIERIA | 3,115835 39% | 5,360210143 3% 19%
CIVIL
LTDA
OBRAS DE
423,569 | VIRGIIO OSORIO | 5 oo aNQUILLA | ATLANTICO | 7427 | INGENIERIA | 1,164349 55% | 11,10994804 3% | 15%
TORRES SAS o |ner
OBRAS DE
165,708 | CONSULTORES DEL | 5 po ANQUILLA | ATLANTICO | 7427 | INGENIERIA | 7,5171 50% | 3,477554505 34% | 17%
DESARROLLO S A o |ner
ORLANDO ~109 | OBRAS DE
115.555 | DONADO & BARRANQUILLA |  ATLANTICO 27 | INGENIERIA | 4217153 47% | 7,961930933 4% | 18%
COMPARIA LTDA CIVIL
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~1p | OBRAS DE
802.000.969 | CONSTRUTEL S. A. | BARRANQUILLA |  ATLANTICO 27 | INGENIERIA | 1739356 55% | 46,59875022 9% | 18%
CIVIL
JS F429 OBRAS DE
802.023.771 | CONSTRUCCIONES | BARRANQUILLA |  ATLANTICO =7 | INGENIERIA | 3,144009 36% | 48,55826276 3% 28%
LIMITADA CIVIL
OBRAS DE
800.256.059 | CONSTRUMOS Y | o\ ceANQUILLA | ATLANTICO | T421 | INGENIERIA | 3,055244 30% | 12,74519828 4% 3%
SENALIZAMOS S.A. o | o
OBRAS DE
900.034.278 | SOLUTEC BARRANQUILLA | ATLANTICO | 7427 | INGENIERIA | 1,441881 68% | 5389531948 4% 15%
INGENIERIA SAS o | our
OBRAS DE
890.404.990 | YRBANIZADORA CARTAGENA BOLIVAR F429 | |NGENIERIA | 8,016344 18% | 27116,7027 4% 3%
DEL CARIBE S.A 0 |or
E(Q)gI'F;ﬁéAY Fagg | OBRAS DE
900.378.190 | (o1 2 CARTAGENA BOLIVAR 27 | INGENIERIA | 2272869 35% | -0,53523545 1% 0%
ESPECIALES SAS CIVIL
OBRAS DE
900.065.571 | CONSTRUCTOR A 1 ) praGENA BOLIVAR F429 | |NGENIERIA | 2,547604 30% | 1,427498889 2% 1%
JH & CIA SA o |oer
OBRAS DE
800,022,115 | CONSTRUCTORA |~ pTAGENA BOLIVAR F421 | NGENIERIA | 2,601403 68% | 0,872623852 3% 1%
JEMUR LTDA 0 |nor
INTERVENTORIA S Y , Faz | OBRAS DE
806008712 | LL ENTORR LY | CARTAGENA BOLIVAR - gll(\flELNIERIA 10,62502 20% | 6,093165819 5% 4%
s
OBRAS DE
800.092.242 | CABALLERO CARTAGENA BOLIVAR F429 | |NGENIERIA | 4,890904 60% | 4411,529412 6% 2%
ACEVEDO SAS o | our
INVERSIONES c41 | OBRAS DE
8300319 37 | GRANDES VIASE | CARTAGENA BOLIVAR 2! | INGENIERIA | 5318669 25% | 116,4580143 10% 8%
INGENIERIA SAS CIVIL
MEJIA VILLEGAS ~179 | OBRAS DE
90.406.491 | CONSTRUCTORES | CARTAGENA BOLIVAR 27 | INGENIERIA | 2772628 37% | 623,8824536 12% 8%
SA CIVIL
~49 | OBRAS DE
0.077.048 | ODEKA SAS CARTAGENA BOLIVAR 27 | INGENIERIA | 4077857 24% | 407,7857895 12% 9%
CIVIL
OBRAS DE
014.108 | CONSTRUCTOR A1 4\ orAGENA BOLIVAR F429 | INGENIERIA | 3,13893 42% | 5051653579 15% 9%
EMMA LTDA. o |ner
ai\gﬁINARIA v Fap] | OBRAS DE
031.936 CARTAGENA BOLIVAR INGENIERIA | 6,36083 29% | 214,1874382 15%| 1%
EQUIPOS TRES A 0
CIVIL
SAS
?IAEOR\R/)IA'\\A \I/Ea;? o ) Fap] | OBRAS DE
404,359 | [ERRA VIS Y (e | CARTAGENA BOLIVAR 2! | INGENIERIA | 7012731 19% | 704,6634359 16% | 13%
CIVIL
SA.
PANAMERICANA 09 | OBRAS DE
DREDGING & CARTAGENA BOLIVAR 27 | INGENIERIA | 1,28556 51% | 4,541825638 18% 9%
ENGINEERING S.A.S CIVIL
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; , OBRAS DE
800.187.267 | ANGEL RINCON CARTAGENA BOLIVAR | 21 | INGENIERIA | 75,62233 49% | 7,237506129 19% | 10%
BARON & CIA. SA S o | Sur
CONSTRUCTOR A “41 | OBRAS DE
806.008.737 | MONTECARLO CARTAGENA BOLIVAR 0 INGENIERIA | 3,990525 69% | 3,674713023 23% 7%
VIASSAS CIVIL
~41 | OBRAS DE
806.009.551 | EQUITERRA S.A CARTAGENA BOLIVAR 1 | INGENIERTA | 1,313005 47% | 5,634823876 7% | 14%
CIVIL
BUICA r129 | OBRAS DE
890.401.053 | SOLUCIONES DE CARTAGENA BOLIVAR 7 | INGENIERIA | 7,334915 44% | 8,698372324 3% | 20%
INGENIERIA S.A CIVIL
KMA , ~49 | OBRAS DE
830.094.920 | CONSTRUCCIONES | CARTAGENA BOLIVAR 7 | INGENIERTA | 16403 39% | 19.78133687 38% |  23%
SA CIVIL
TESAUrllF;gégTE SAS ) Fapg | OBRAS DE
806.009.033 | 1~ CARTAGENA BOLIVAR 7 | INGENIERTA | 2.029191 52% | 6465346829 0%l 20%
REORGANIZACION CIVIL
OBRAS DE
890.404.029 ['TEDR/EERAYDURAN CARTAGENA BOLIVAR F4029 INGENIERIA | 3,818646 29% | 29,00318021 | 3%
CIVIL
ASESORIAS Y F129 | OBRAS DE
890.402.893 | CONSTRUCCION ES | CARTAGENA BOLIVAR 0 INGENIERIA | 1,064629 69% | 3,662870511 45% 14%
SA. CIVIL
AGM , ) Fagg | OBRAS DE
800186313 | AN (o as | MAGANGUE BOLIVAR : gS/;IELNlEMA 3,469967 42% | 3422325995 12% 7%
JV INGENIERIA Y , , ~49 | OBRAS DE
900.561.688 | CONSTRUCCIONES |  MONTERIA CORDOBA 7 | INGENIERIA | 6,155922 35% | 5,237737909 15% | 10%
S.AS. CIVIL
OBRAS DE
900.151.601 | SONSTRUCTOR A MONTERIA CORDOBA | 727 | INGENIERIA | 4,36953 33% | 5941776661 2% | 15%
GENESAB S.A. o | our
INVERSIONES Y r179 | OBRAS DE
802.015.596 | CONSTRUCCIONES | BARRANQUILLA |  ATLANTICO INGENIERIA | 1,701033 61% | 0.523119919 1% 1%
0
VANFER CIVIL
JIMENEZ , Fagg | QBRAS DE
00.187.048 ) BARRANQUILLA |  ATLANTICO INGENIERIA | 1,833083 43% | 7,984587156 2% 1%
INGENIERIA S A S o |ner
~129 | OBRAS DE
CIZALLA S.AS BARRANQUILLA |  ATLANTICO 27 | INGENIERIA | 5093668 12% | 156,7704448 5% 5%
CIVIL
- OBRAS DE
200,861 EN&CP INGENIERIAS | 5 \RRANQUILLA | ATLANTICO F4029 INGENIERIA | 29,65152 37% | 7,837595334 5% 3%
CIVIL
COMPANIA DE
INGENIERIA Y £49 | OBRAS DE
004.795 | MONTAJES BARRANQUILLA |  ATLANTICO 7 | INGENIERIA | 2688908 35% | 53807,28571 8% 5%
ESPECIALIZADO S CIVIL
SA.
OBRAS DE
1100248 E:QSTROTCHERASS' BARRANQUILLA |  ATLANTICO F402‘ INGENIERIA | 2,064487 47% | 1,821491296 9% 5%
CIVIL
GRUPO “49 | OBRAS DE
17.442 | CONSTRUCTOR | BARRANQUILLA | ATLANTICO 7 | INGENIERIA | 1,631573 20% | 6,023104417 1% 8%
EOO SAS CIVL
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OBRAS DE
802.013.660 | ECOMEICLAS S.A. | BARRANQUILLA |  ATLANTICO | F4210 | INGENIERIA | 3,181045 2% | 2614216 1% 9%
CIVIL
’ OBRAS DE
800.164.423 ;’:SMER INGENIERIA | 5 \RRANQUILLA | ATLANTICO | F4290 | INGENIERIA | 22,64423 40% | 1,827694887 1% &%
CIVIL
F129 | OBRAS DE
900.103.695 | CURETOUS S. EN C. | BARRANQUILLA |  ATLANTICO =7 | INGENIERIA | 13,9298 13% | 499,9081633 N%|  10%
CIVIL
; OBRAS DE
890.109.798 | INGENIERIA Y BARRANQUILLA | ATLANTICO | 27 | INGENIERIA | 2,372885 37% | 1,82450636 1% 7%
SERVICIOS S A S o | our
'EAQAUQIIE(I)N?\HA ) Fagg | OBRAS DE
802011774 | 0O ¥ s, | BARRANGUILLA | ATLANTICO 27 | INGENIERIA | 3997931 26% | 39,57258761 1% 9%
CIVIL
EN C.
OBRAS DE
800.174.12]1 iél HIDRO GEO'$ MONTERIA CORDOBA F4029 INGENIERIA | 4,132576 20% | 12,67929445 2% | 18%
CIVIL
; OBRAS DE
900.262.402 ﬂf‘S/LNGEN'ER'A MONTERIA CORDOBA F4029 INGENIERIA | 5,053678 41% | 5505428273 7% | 16%
CIVIL
OBRAS DE
900.222.779 aUMAR ) MONTERIA CORDOBA | 727 | INGENIERIA | 3,754316 23% | 178,3076672 49%|  38%
GENIERIA SAS o |oor
OBRAS DE
PAVIMENTOS PUERTO ) F421 :
890.113.551 | [AUMENIOS coLNIS | ATLANTICO : gleLNIERIA 2,589444 64% | 3,065631644 17% %
@ggg‘;gﬁlééows Fap) | OBRAS DE
860.402.883 RIOHACHA | LA GUAJIRA INGENIERIA | 19,05262 5% | 3529866332 13% | 12%
GARANTIVA |.C.G. 0
CIVIL
LTDA
DICON INGENIERIA cip) | OBRAS DE
892.115210 | EINVERSIONES SA | RIOHACHA | LAGUAJRA | "1 | INGENIERIA | 6,247739 62% | 5403597616 22% 8%
s. CIVIL
OBRAS DE
00.421.445 | CONSTRUCIVILES SAHAGUN CcOrRDOBA | T2 | INGENIERIA | 46,42334 24% | 35,93575038 29%| 2%
OTEV S.AS o | o
OBRAS DE
0.114.200 | SONSTRUCTOR A1 ¢, (1A MARTA | MAGDALENA | 7427 | INGENIERIA | 1,528058 44% | 5,130980834 7% | 10%
SOJIMECA S A o | o
OBRAS DE
002.537 S(SDNSTRUSOC'ALS SANTA MARTA | MAGDALENA F4029 INGENIERIA | 32,08074 1% | 4111656352 43| 26%
CIVIL
CONSULTORIAS Y c4p1 | OBRAS DE
051.701 | CONSTRUCCIONES |  SINCELEJO SUCRE ! | INGENIERIA | 3,568035 42% | 2,694853347 5% 3%
DE LA COSTA SAS CIVIL
ML DISENO Y “49 | OBRAS DE
.105.841 | CONSTRUCCION SINCELEJO SUCRE 0 INGENIERIA | 6,397881 58% | 1,59157163 8% 3%
SAS CIVIL
OBRAS DE
394,693 | CONSTR. LA SINCELEJO SUCRE F429 | \NGENIERIA | 3,957778 69% | 1,516539397 16% 5%
B/MANGA S.AS 0 |oor
OBRAS DE
010.166 | CONSTRUMAG SINCELEJO SUCRE F422 | | NGENIERIA | 11,71834 40% | 826817837 2% | 12%
LIMITADA 0
CIVIL
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OBRAS DE
900.525.490 g'j\\gERS'ONESSRS SOLEDAD ATLANTICO F4029 INGENIERIA | 10,42568 24% | -108,076471 0% 0%
CIVIL
CONSTRUCCION ES Fapo | OBRAS DE
890.108.661 | E INVERSIONES SOLEDAD ATLANTICO =7 | INGENIERIA | 2,330014 63% | 3.784423516 7% 10%
BETA S.AS. CIVIL
INGENIERIA F129 | OBRAS DE
824.000.254 | MULTISECTORIALS | VALLEDUPAR CESAR 7 | INGENIERIA | 7.791891 20% | 11246,63158 1% 9%
AS CIVIL
OBRAS DE
900.322.118 ?:S'NGEN'EROS VALLEDUPAR CESAR F402‘ INGENIERIA | 5,963715 47% | 4,774974232 17% 9%
CIVIL
~49 | OBRAS DE
900.356.574 | MEG OBRAS, SAS | VALLEDUPAR CESAR 27 | INGENIERA | 12,1441 47% | 9,702164868 2%  15%
CIVIL
PRODUCTOS , £4n0 | OBRAS DE
900.039.645 | ARQUITECTONICOS | BARRANQUILLA | ATLANTICO 7 | INGENIERIA | 2,386563 62% 61267 12% 5%
DECORGLASS S.A. CIVIL
MONTOYA VIVERO , c41 | OBRAS DE
830.098.738 | MORALES Y CIA | BARRANQUILLA |  ATLANTICO 2! | INGENIERIA | 2.235261 49% | -1,10056621 1% 1%
S.C.A CIVIL
6,36
PROMEDIO 42% 125,177 19%| 1%

El anterior andlisis nos muestra el comportamiento de los indicadores financieros (Liquidez,
endeudamiento, razén de cobertura de interés y rentabilidad sobre el patrimonio)
informacion que resulta ser necesaria para el efectos de contextualizar el comportamiento
financiero del sector donde se pretende llevar a cabo la contratacion.

a. indices de capacidad financiera y organizacionales

Indicador | Requerido

L L >1,0
Indice de liquidez
indice de <10
endeudamiento
Razdédn de cobertura de >1,0
intereses
Rentabilidad del >0
patrimonio
. . >0
Rentabilidad del activo
VIGENCIA: 29-11-2021 VERSION: 02 Pégina 79 de 92
EquipoEtliaek?g:)?):iemoy SECRETARI%ESVSE:DESPACHO MARIO JAVIER R/?)’JDrs:)G()iJEZ HERNANDEZ
Asesores FUNDACION CARTAGENA MIA Representantes de |a Alta Direccién Alcalde Municipal

f @ PALACIO MUNICIPAL.
WWW.SANTAROSADELNORTE-BOLIVAR.GOV.CO/

iiW' iOLOMBIA - CALL



* REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Alcaldia de MUNICIPIO DE SANTA ROSA

R ALCALDIA MUNICIPAL
Santa Rosa NIT: 890.481.343-3

5. ESTUDIO DEL MERCADO.

Para efecto de estimar el monto del presupuesto oficial, se tuvo en cuenta el andlisis de los
precios unitarios de cada uno de los items que componen el objeto del contrato, descritos
en el presente estudio, con base en los precios elaborados para el proyecto.

La suma de los valores parciales arrojado por cada una de las actividades se le adiciona
los costos indirectos del A.l.U., resultando la estimacién del valor total del presupuesto oficial.
Los valores unitarios que determinan el valor de cada uno de los items incluidos en el
presupuesto oficial fueron determinados teniendo en cuenta el valor de los materiales
necesarios para la realizacién de los mismos, ademds del costo de la mano de obra
fomando en cuenta sus respectivos rendimientos, y los equipos y herramientas menores
utilizados.

5.1. CARGA FISCAL IMPOSITIVA.

Se tuvo en cuenta los tributos de cardcter Nacional, Departamental y Municipal que
graban la actividad que debe desarrollar el CONTRATISTA. Asi mismo las Estampillas, tasas,

entre ellas:
CARGAS IMPOSITIVAS Unidad ‘ %
ESTAMPILA PRO ADULTO MAYOR % 4,00
ESTAMPILLA PRO CULTURA % 1,00
ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD DE CARTAGENA % 1,00
ESTAMPILLA PRO HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE % 0,50
ESTAMPILLA COMISARIA % 2,00
SOBRETASA DEPORTIVA % 2,50

5.2. COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS EN QUE DEBE INCURRIR EL CONTRATISTA.

Se tienen en cuenta los gastos administrativos, operacionales, asi como los gastos de
legalizacion del contrato, tales como pdlizas, etc., en que debe incurrir el contratista.

El Municipio a través de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal, para la
elaboracién del presupuesto estimado del contrato que proyecta celebrar, ha tomado en
consideracion las siguientes variables:

1. Costos Directos del proyecto: Las cantidades de obras que sirvieron de soporte para
la elaboracién del presupuesto que define la ejecucion de los trabajos
contemplados en los respectivos proyectos, se encuentran detalladas

antecedentemente.
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Los valores unitarios que determinan el valor de cada uno de los items incluidos en
el presupuesto oficial fueron determinados teniendo en cuenta el valor de los
materiales necesarios para la ejecucion de los mismos, ademds del costo de la
mano de obra fomando en cuenta sus respectivos rendimientos, y los equipos vy
herramientas menores utilizados. Los andlisis realizados, asi como los planos
correspondientes al proyecto con sus soportes de cdlculos, se encuentran en el
anexo técnico y reposan en la Secretaria de Planeacién y obras publicas del
municipio de Santa Rosa, Bolivar y conforman el presupuesto oficial de la presente
confratacién.

Costos Indirectos del Proyecto: (Gastos administrativos, imprevistos y utilidades).
Dentro del precio de la propuesta el proponente debe desglosar el valor del A.lU,
discriminando detalladamente, en porcentaje de cada uno de los componentes
por Administracién, Imprevistos y Utilidad.

El Proponente cuando este elaborando su propuesta debe tener en cuenta que
denfro del A.LLU se deben incluir todos los costos indirectos que procedan durante la
etapa precontractual y durante la etapa de ejecucion del contrato, impuestos y/ o
confribuciones y/o gravdmenes locales, Departamentales o Nacionales que se
encuentren vigentes a cargo del contratista, gastos de administracion, imprevistos,
riesgos y la utilidad del contratista.

Dentro del precio de la propuesta el proponente debe tener en cuenta los
gravdmenes mediante acuerdos municipales e impuestos que realiza el
Departamento de Bolivar, dentro de los cuales los mds representativos para este tipo
de proyectos son: los que el departamento tenga establecidos en el estatuto
Tributario y estén vigentes.

Los costos indirectos fueron calculados de la siguiente forma:

CALCULO DEL A.LU.: Una vez determinados los costos directos, se calcula el
componente de A.LU, como una cifra porcentual que se le agrega a cada
actividad en las obras por precios unitarios o globales fijos, para cobrar los costos de
Administracion (Gastos Generales), los Imprevistos que puedan presentarse v,
finalmente, la utilidad que espera obtener el CONTRATISTA por su trabajo, asi:

Administracién A = 14 %
Imprevistos | = 2%
Utilidad U = 5%
TOTAL A.LU. = 21%

a) Administracion - A = 14% -Los costos de administraciéon de la obra son
aquellos gastos en los que incurre el contrafista en el desarrollo de la
ejecucidén de la obra tales como gastos administrativos, gastos de honorarios
profesionales gastos de impuestos y legalizacion, entre otros, y son definidos
en el presupuesto de la siguiente manera y pueden expresarse como un
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porcentaje de los Costos Directos mediante una regla de tres: PORCENTAJE
DE ADMINISTRACION = COSTO TOTAL DE ADMINISTRACION X 100 / COSTO
TOTAL DE LA OBRA.

b) Imprevistos -1 = 2%. Presupuestar una obra es un complejo proceso de
planeacién en el cual es imposible garantizar que estdn previstas todas las
situaciones que la afectan econdmicamente.

La experiencia y el criterio del CONTRATISTA reunidas con una correcta
técnica presupuestal pueden minimizar las desviaciones, desde luego, pero
a sus propios errores de juicio es necesario agregar posibles fallas del
personal auxiliar, inadecuado conocimiento de las condiciones locales del
sifio de la obra, deficiencias en planos o especificaciones, etc. , por todo lo
cual es una prdctica comunmente aceptada agregar a los Costos Directos
un porcentaje de dinero que se presume servird para cubrir esas
eventualidades y se denomina Imprevistos.

El porcentaje de Imprevistos no debe utilizarse como una defensa contra lo
siguiente:

e Casos de fuerza mayor, que estdn contemplados en las leyes.

e Aumentos de costos debidos a la inflacién, que pueden calcularse e
incorporarse al presupuesto con nombre propio.

e Desperdicios de materiales, que deben incluirse como una mayor
cantidad de materiales en cada andlisis unitario.

Dado que es una obra en que presenta una complejidad media, de corta
duraciéon y ubicada en un Municipio que cuenta con todos los recursos, se
decide que con un porcentaje del 1% se pueden cubrir los eventuales
Imprevistos que puedan presentarse.

c) Utilidad - U = 5%. En obras de magnitud y uso intensivo de capital de frabajo
se asimila la actividad del constructor con las operaciones comerciales e
industriales corrientes, que deben producir utilidades, pero en obras como la
gue nos ocupa el concepto con que se remunera la actividad del
profesional es el de Honorarios, calculados generalmente con base en los
reglamentos de tarifas de la Sociedad Colombiana de Arquitectos o la
Sociedad Colombiana de Ingenieros. Para el caso que nos ocupaq,
asumiremos que la tarifa competitiva de honorarios debe ser asimilada a la
de Construcciones Sencillas (categoria B) y debe devengar un honorario del
3% sobre los Costos Directos.

6. PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL.

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademds
de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una
persona juridica constituida de conformidad con la legislacién colombiana o por un
Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i)
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usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo
de la obra o {(ii) vincula el porcentaje minimo de personal colombiano, segin corresponda.

Para determinar uno o varios bienes nacionales relevantes, la Entidad Estatal debe aplicar
los criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, lo cual
constard en los estudios y documentos previos y en las reglas definidas en la Matriz 4 — Bienes

nacionales relevantes para la obra pUblica del sector transporte.

Ahora bien, para el presente proceso de seleccion cuyo objeto es: “REALIZAR LA GERENCIA
INTEGRAL DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE REPARACION Y MANTENIMIENTO PERIODICO
DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR”, se ha
identificado denfro del Presupuesto Oficial los siguientes bienes o insumos requeridos para
la ejecucion del proyecto:

EJECUCION DE OBRAS DE REPARACION Y MANTENIMIENTO PERIODICO DE CENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA, BOLIVAR
ITEM DESCRIPCION ‘ UNIDAD ‘ CANTIDAD
CAPI MANTENIMIENTO CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL CRISTO REY |
1.1 Localizacién y replanteo m2 439,00
1.2 | Desmonte de cielo raso en drywall m2 91,57
1.3 | Suministro e instalacién de cielo raso en drywall m2 91,57
1.4 | Suministrar e instalar zécalo de pisos m 30,00
1.5 | Mantenimiento de rejas ( pintura) Glb 1,00
1.6 | Pintura para exteriores m?2 115,44
0,49
1.7 | Mantenimiento de ventanas_(incluy. Seguro de ventanas, incluy. Vidrio) m2
1.8 | Mantenimiento de puertas (Ajuste de marco) UN 1.00
1.9 | Raqueteo de muro m2 120,10
1.10 | impermeabilizacién con acronal 3 manos m2 120,10
1.11 | Pintura vinilo tipo 1 para interiores 3 manos m2 120,10
1.12 | Desmonte de luminaria (Incluye retiro) UN 6.00
1.13 | Suministro e instalacién de luces led UN 6.00
1.14 | Demolicién de cerdmica (incluy. Corte y acarreo) m2 21,08
1.15 | Demolicién de plantilla y nivelacién (Incluy. Acarreo de escombro) m?2 21,08
1.16_| Plantilla m2 21,00
1.17 | Suministro e instalacién de cerdmica m2 21,08
CAPII MANTENIMIENTO CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL CRISTO REY I
2.1 Localizacién y replanteo m2 1534,00
2.2 | Desmonte de cielo raso en drywalll m?2 125,88
2.3 | Desmontar cubiertas (Retiro de sobrantes) m2 10,49
2.4 | Desmontar luminarias (inc. Retiro) UN 4,00
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2.5 | Demoler muros. Incluye retiro de escombros. m2 1,565
26 Suministrar e instalar pintura vinilo tipo 1, interiores tres manos m2 4,00
2.7 | Mantenimiento de cubierta (Incluye parche en mantofrio) m2 54,00
2.8 | Instalacién de puerta del bafio en Aluminio UN 2,00
2.9 | Levantar muro en block # 4. Mortero 1:4 m?2 1,57
2.10 | Pafetar Allanado muro. Mortero 1:4 m2 3,13
2.11 | Instalacién de redoblon m 102,95
2.12 | Instalacién de luces led UN 4,00
2.13 | Impermeabilizacién de losa en concreto m2 34,56
2.14 | Replantilla para nivel de losa m2 34,56
2.15 | Suministro e instalacién de teja fibrocemento M2 10,49
2.16 | Suministrar e instalar cielo Raso en PVC m2 125,88
2.17 | Suministro e instalacién de salida 110 (incluye interruptor) UN 3,00
CI':I‘P MANTENIMIENTO CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL CRISTO REY il

3.1 | Locdlizacién y replanteo m2 3434,00
3.2 | Mantenimineto de ventanas o puertas en aluminio (Incluye Vidrio) m2 20,00
3.3 | Suministro e instalacién de cerraduras para puertas UNIDAD 17,00
3.4 | Impermeabilizacién de cubiertas m2 100,00
3.5 | Desmonte de cielo raso m2 29,00
3.6 | Ragueteo de muros m2 401,80
3.7 | impermeabilizacién con acronal 3 manos m2 401,80
3.8 | Suministrar e instalar pintura vinilo tipo 1, interiores tres manos m2 401,80
3.9 | Mantenimiento tubos de drendjes m 56,40
3.10 | Manteniemiento de ventiladores UNIDAD 50,00
3.11 | Tapas de registro pararayos UNIDAD 3,00
3.12 | Suministrar e instalar cielo Raso en PVC m2 29,00
3.13 | Malla Eslabonada (Incluye pernos y fubos galvanizados) Global 1,00
3.14 | Demolicién, suministro e instalacién de concreto m2 0.58
3.15 | Suministro e instalacién de cerdmica m2 16,00
3.16 | Mantenimiento de rejas ( pintura) GLOBAL 1,00
3.17_| Suministro e instalcién de asientos de sanitarios y cisterna UNIDAD 8,00
3.18 | Suministro e instalacion Idmina en acrilico m2 29,00

7. ANALISIS DE LOS RIESGOS DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variacion sobre el resultado
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esperado, tanto en relacién con los costos como con las actividades a desarrollar en la
ejecucién contractual.

Los oferentes deben conocer detenidamente los sitios donde ejecutaran los proyectos,
para obtener la informacién suficiente sobre las variables como por ejemplo las condiciones
locales de trabajo, fransporte, personal y las posibles dificultades que se puedan presentar.
El Municipio no aceptard reclamaciones posteriores al respecto, ya que se entenderd que
todos los proponentes, para efectos de la presentacién de su propuesta, conocen
plenamente el sitio, sus caracteristicas, accesos, entorno socio-econdmico, condiciones
climatolégicas, geoldgicas y geotécnicas, y que han tenido en cuenta este conocimiento
para la elaboracion de la propuesta.

CONPES 3714 DE 2011

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar
claridad en las reglas de participacién de los oferentes en los procesos contractuales;
contribuir a la reduccidon de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y
lograr que las partes del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la
mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos, el arficulo 4° de la Ley 1150 de 2007
incluyd la obligacién de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion, tipificacion
y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal”.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una
de las partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto
contfractual y el establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos
previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de
confratar, excluyan dichas circunstancias —si ocurren— de la posibilidad de alegar
desequilibrios econdmicos de los contratos, reduciendo las consecuencias econdmicas y
litigiosas frecuentes en los mismos.

A manera de conclusion, la norma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos
de especial trascendencia para el manejo de los riesgos previsibles: la necesidad de que
las entidades hagan un adecuado ejercicio de planeacién y establecimiento de los riesgos
previsibles; que el ejercicio realizado por la entidad sea debidamente compartido,
valorado y complementado por los particulares en virtud del deber de colaboracién con
la administracion publica que se materializa en el aporte de su experiencia, conocimientos
y especialidad para la realizacidon de los fines del Estado; y, que una vez hecha una
estimacion anticipada de las contingencias que puedan producirse en su ejecucién, sean
asignadas contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuacion
contractual.

La probabilidad de la ocurrencia serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es baja, cuando en pocos
contratos con objetos similares, el resultado es la ocurrencia del riesgo
o0 cuando de la natfuraleza del riesgo se pueda prever que ocurra
remotamente
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La probabilidad de ocurrencia de riesgo es media baja, si es atipica la
W IV-N:Y.V).N ocurrencia del riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda
prever que es su ocurrencia es inusual

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media altqg; si es tipica la
MEDIA ALTA ocurrencia en la ejecucién de contratos similares; o, cuando de la
naturaleza del riesgo se pueda prever que ocurra usualmente

La probabilidad de ocurrencia del riesgo es alta, cuando en la
generalidad de los confratos que se ejecutaron con objetos similares; el
resulfado es la ocurrencia del riesgo o cuando la naturaleza del riesgo
pueda prever su inminencia

La severidad del riesgo serd medida de acuerdo a la siguiente tabla:

DESCRIPCION DE LA CLASIFICACION DEL RIESGO POR LA
SEVERIDAD O IMPACTO

Dificulta la ejecucion del contrato de manera leve, de forma que
aplicando medidas minimas se puede lograr el objetivo
contractual. Los sobrecostos no representan mds del cinco (5%) del
valor del contrato.
Afecta la ejecuciéon del contrato de manera moderada, pero sin
afectar considerablemente el equilibrio econdmico. Generando
un impacto sobre el valor del contrato enfre el cinco %5 y el quince
(15%)
Obstruye la ejecuciéon del contrato sustancialmente, pero, aun asi,
MEDIA ALTA permite la consecucién del objeto contractual, con un incremento
del valor del contrato entre el quince (15%) y el freinta (30%).
Perturba la ejecucién del contrato de manera grave, generando
un impacto sobre el valor del contrato en mds de treinta (30%),
imposibilitando la consecucién del objeto contractual.

MEDIA BAJA

Entre los riesgos previsibles que se prevé que pueden afectar las contrataciones, estdn los

siguientes:
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Se podrdn tener en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al riesgo:

1. Evitar el riesgo: La parte que asume el riesgo toma medidas que le permiten de una
manera consistente y sistemdtica, eludir o eliminar el riesgo ya sea eliminando la
fuente del riesgo o eludiendo la participacidon en contratos en los que se expone al
riesgo.

2. Prevenirlo: Consiste en fomar medidas conducentes a reducir la probabilidad de
ocurrencia del riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el
terreno, se podrian incluir obras de estabilizacion y manejo de aguas, previo a la
iniciacién de la obra principal en dicho terreno.

3. Transferirlo o Compartirlo: se transfiere a la parte que mejor puede manejarlo (i.e. al
menor costo).

4. Retenerlo: Asumir el riesgo en el momento que se presente, comUnmente en los
casos en los cuales el valor del riesgo es menor al costo de gestionarlo. También, se
puede aceptar el riesgo cuando la probabilidad de una perdida es tan baja que se
acerca a cero (0). Todos los riesgos que no son evitados o transferidos, son retenidos
como regla general.

5. Mitigarlo: Consiste en fomar medidas conducentes a amortiguar el impacto ante la
ocurrencia del riesgo. Una alternativa utilizada para reducir la exposicidn a los
riesgos de tasa de interés, tasa de cambio o precios de los comoditos, es utilizar
derivados financieros.
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A continuacién, se indica la cuantificacién de dichos riesgos:

TIPO DE
RIESGO

DESCRIPCION DEL RIESGO

CUANTIFICACION

OPERACIONAL

Por la extensién del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos
a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las
partes.

Los sobrecostos no
representan mds del cinco
por ciento (5%) del valor del

contrato

Hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre

Generando un impacto sobre
el valor del contrato entre el

FINANCIERO estos se encuentran plazos, tasas, ) .
, , cinco (5%) y el quince por
garantias, contragarantias, .
. S ciento (15%).
refinanciaciones entre oftros.
eventos causados por la naturaleza sin
DE LA Iougw’rzz/nenUCéoner\éc;I;Jr;’re?d rdef/liski]ggsbrilr no afribuible a ninguna de las
NATURALEZA | 9YS- QUNAQUE pueden ser previsivles p partes
su frecuencia o diagnostico estan fuera
del control de las partes
Paro o huelga de servidores publicos,
SOCI,ALES o que impida la ejecucion de las no atribuible a ninguna de las
POLITICOS actividades inherentes al alcance del partes

objeto contractual

7.1 EXIGENCIA DE COBERTURA DE RIESGOS.

Una vez anadlizada la complejidad de la Consultoria y las condiciones generales para la
ejecucién del contfrato producto de este procedimiento de seleccién, la Secretaria de
Planeaciéon e Infraestructura municipal de Santa Rosa, Bolivar considera que EL
CONTRATISTA deberd constituir a favor de esta entidad territorial a través de una entidad
bancaria o una compania de seguros legalmente establecida en Colombia, o por
cualquier mecanismo de cobertura de riesgo tal y como lo contempla el articulo 7 de la
Ley 1150 de 2007, las siguientes garantias que cubran los amparos, cuantias y vigencias que
a continuacién se seialan:

a. Buen manejo y correcta inversion del anticipo: el valor de este amparo debe ser
equivalente al ciento por ciento (100%) de la suma establecida como anticipo, del
valor pactado como honorarios a favor de EL CONTRATISTA como retribucion por sus
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servicios de gerencia integral, con una vigencia igual a la duracién del contrato y
cuatro (4) meses mds.

b. Cumplimiento: El valor de esta garantia serd equivalente, como minimo, al diez por
ciento (10%) del valor pactado como honorarios a favor de EL CONTRATISTA como
retribucidn por sus servicios de gerencia integral, con una vigencia igual a la duracién
del contrato cuatro (4) meses mds.

c. Cadalidad del Servicio: por una cuantia igual al cinco por ciento (5%) del valor pactado
como honorarios a favor de EL CONTRATISTA como retribucidn por sus servicios de
gerencia infegral, y con una vigencia igual a la del plazo del contrato y tres (3) meses.

d. Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: que garanticen el pago de salarios,
prestaciones sociales, indemnizaciones y demds obligaciones inherentes a la prevision
social del personal que emplee el ejecutor durante el desarrollo del contrato
intferadministrativo, por un valor igual al cinco por ciento (5%) del valor pactado como
honorarios a favor de EL CONTRATISTA como retribucidn por sus servicios de gerencia
integral, con una vigencia igual a la duracion del mismo vy tres (3) anos mds.

El Contratista estd obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razdn de las reclamaciones que efectie la Entidad, asi como, a ampliar las
garantias en los eventos de adicién y/o préorroga del contrato. El no restablecimiento de la
garantia por parte del Contratista o su no adicién o prérroga, segun el caso, constituye
causal de incumplimiento del Contrato y se dard inicio a los procesos sancionatorios a que
haya lugar.

Santa Rosa, Bolivar, a los dos (02) dias del meg de abril de dos mil veinticinco (2025)

Secretaria de Planeacién
Municipio de Santa Rosa Bolivar
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