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PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS

FORMATO REVISION DE ESTUDIOS PREVIOS

POLICIA NACIONAL

DEPARTAMENTO DE POLICIA SUCRE
UNIDAD PRESTADORA DE SALUD SUCRE

Fecha: 02/04/2025

Lugar: Sincelejo - Sucre

No. Consecutiva revision: Nro. SISCO: PR-DESUC-0024-25

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA VALOR:
GESTION COMO MEDICO ESPECIALISTA EN AUDITORIA GERENCIA DE LA $31.934.320,00
SALUD (MESIHIBDESUC0016)

MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA

FUNCIONARIO - UNIDAD QUE PRESENTA EL ESTUDIO PREVIO: Subintendente ADANIES ALFONSO
CORREA HERNANDEZ

OBSERVACIONES DEL ESTUDIO PREVIO:

FUNCIONARIO QUE PARTICIPA EN LA REVISION Y APROBACION DEL ESTUDIO PREVIO

CARGO GRADO NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
JEFE DE LA UNIDAD -
RESPOSANBLE cT MIGUEL ANGEL MENDOZA TUNON /:\/\
RESPONSABLE O DUENO DE i ADANIES ALFONSO CORREA
NECESIDAD HERNANDEZ :
ANALISTA DE CONTRATOS / ﬁ
Sl JAMES ALBERTO MAZA HERNANDEZ
UPRES DESUC : g > |
GRUPO DE CONTRATOS IJ LAZARO DE JESUS MUNOZ HIGUITA
DESUC
ASESOR JURIDICO DESUC IT JULIO JOSE DOMINGUEZ RAMOyW
=7 ~
PROGRAMACION DEL ESTUDIO PREVIO /
FECHA: VALOR: $31.934.320,00
GR. NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA

si KATTIA LORENA MONTES RESPONSABLE PLANEACION
HERNANDEZ UPRES DESUC ,
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MINISTERIO DE DEFENSA

POLICIA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE POLICIA SUCRE
ESPRI COMANDO SUCRE

No.GS-2025 (936 12! / UPRES -ESPRI - 29.25

Sincelejo, 27 de marzo de 2025

Sefior coronel

AIMER FREDY ALONSO TRIANA
Comandante Departamento de Policia Sucre (e)
Carrera 19 25 — 116 Barrio Centro

Sincelejo (Sucre)

Asunto: Solicitud certificacién plan de adquisiciones 2025

De manera atenta y respetuosa me permito solicitar a mi Coronel, estudie la posibilidad
de ordenar a quien corresponda, sea certificado el plan anual de adquisiciones para
proceso de adicion contractual vigencia 2025 cuyo objeto es la “PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION COMO MEDICO AUDITOR DE
CUENTAS EN LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD SUCRE".

NOMBRE Y APELLIDOS ESPECIALIDAD PLAZA UNIDAD FECHA DE FECHA
IDENTIFICACION TERMINACION PROYECTADA DE
INCIO
JACQUELIN ANDREA MEDICO AUDITOR | AUDITORIA DE
PAREDES MARTINEZ 8 HORAS CUENTAS UPRES - 07/04/2025 08/04/2025
C.C 1.102.863.401 SUCRE

El articulo 18 del Decreto 1795 de 2000, sefiala que la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional “(...) es una dependencia de la Policia Nacional, encargada de administrar el
Subsistema de Salud e implementar las politicas que emita el CSSMP y los planes y programas
que coordine el Comité de Salud de la Policia Nacional respecto del SSPN (...)"

No se puede desconocer que el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia se establece
la seguridad social como un servicio publico de caracter obligatorio con sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad y el decreto 1795 de 2000 que establece que el Objeto
de SSMP es de prestar el servicio integral de salud, en las areas de promocion, prevencion,
proteccion, recuperacién y rehabilitacion del personal afiliado y sus beneficiarios del SSPN, asi
las cosas, el derecho fundamental a la salud es un servicio publico esencial, que hace parte de la
misionalidad del Sistema de salud de las Fuerzas militares y de la Policial Nacional, para lo cual la
Direccién de Sanidad de la Policia Nacional — UPRES SUCRE debe garantizar su prestacion de
manera continua y eficiente a todos sus usuarios contribuyendo a garantizar su calidad de vida,
satisfaciendo sus necesidades de salud a través de la integralidad de la administracion y
prestacion de servicios de salud efectivos, por lo tanto, es preciso reiterar que los derechos
constitucionales estan por encima de cualquier consideracion administrativa vy
presupuestal, méaximo cuando la planta del personal es insuficiente, no se cuenta con recursos
humanos que presten servicios de medicina general, por consiguiente la Direccion de Sanidad se
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ve forzada a celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales, tecndélogos Y técnicos,
para garantizar derechos constitucionales como la vida e integralidad personal, derechos
fundamentales consagrados en el articulo 11 y 49 de la Constitucién Politica.

El director de la Policia Nacional mediante las resoluciones No. 038 del 01 de febrero de 2019y la
Resolucién No. 0267 del 25 de enero de 2023, “Por la cual se define la estructura organica de la
Direccién de Sanidad y se determinan las funciones de sus dependencias internas”, definié la
estructura organica interna de la Direccion de Sanidad, determinando sus funciones y el portafolio
de servicios de salud y aseguramiento del subsistema de Salud de la Policia Nacional con el fin
de garantizar la prestacion de los servicios de salud.

En virtud de lo anterior la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional ejerce sus funciones y
competencias por medio de las diferentes dependencias internas y de manera desconcentrada,
radicando la competencia para la atencién de los servicios de salud a nuestros usuarios y
beneficiarios del régimen del subsistema de Salud de la Policia Nacional en la Regional de
Aseguramiento en Salud No 8 y las Unidades Prestadoras de Salud.

Por todo lo anterior, la unidad prestadora de salud sucre debe realizar auditoria a los servicios
prestados por la red interna y externa, por lo que se hace necesario contar con la prestacion de
servicios profesionales de MEDICO ESPECIALISTA EN AUDITORIA DE CUENTAS para para
garantizar la continuidad la atencién de los usuarios del subsistema de salud de la Policia Nacional
- UPRES SUCRE.

La unidad prestadora de salud sucre requiere contratar un Auditor de Cuentas Medicas para
realizar las siguientes actividades de auditoria de cuentas:

Cumplimiento de los contratos

Hacer cumplir la recepcion de la documentacién de facturacién dentro de los plazos
preestablecidos y en las formas adecuadas, y devolver aquella que no se ajusta a dichas
pautas.

Detectar los casos de sub-prestaciones o sobre-prestaciones.

Intervenir en el andlisis y reformulaciones de los contratos con efectores de servicios.
Incentivar el desarrollo y la mejora continua de procesos, productos y Servicios.

Asesorar permanentemente las dreas econémica, juridica, administrativa y de direccién.

Control de las prestaciones

» Auditar todas las carpetas de prestadores, en especial internaciones, con medicamentos y
descartables e Historias Clinicas.

e Vista final y firma de las carpetas para su paso a tesoreria.
Realizar seguimientos en los consumos de los beneficiarios, muy especialmente de
medicamentos viendo la correspondencia de la posologia con la patologia tratada.

e Evaluacion de las situaciones de excepcion.
A través de las vias de abordaje realizar el seguimiento de las prestaciones asistenciales,
propias o contratadas.

» Control de facturaciones acordes a normas, contrato, y normas de trabajo
Control de practicas homologadas, convenidas con los diversos prestadores.
Fiscalizar las facturaciones de diferentes areas mediante auditorias inducidas o
programadas.
Analizar las estadisticas de las prestaciones y sus costos.
Control de la aplicacién de los sistemas prestacionales (practicas nomenclador y no
nomenclador, moédulos, etc.); relacién costo-beneficio.
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Control de facturacion de honorarios médicos.

Control de contratos con los financiadores.

Control de los convenios con los servicios médicos propios.

Anélisis y control de costos de las prestaciones.

Revisién de los circuitos administrativos de los servicios de Admision.
Analisis de observaciones a la facturacion.

Elaboracién de informes y dictamenes.

e ®© ® ® 6 & @

Por esto se hace necesaria la contratacion de un médico especialista en auditoria de Cuentas de 8
horas, para suplir la necesidad requerida por parte de la unidad prestadora de salud.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la Constitucién Politica en su articulo 365 establece que
“los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional "y que el legislador y
la jurisprudencia han sefialado que la salud es un servicio publico que debe prestarse en
condiciones de oportunidad, calidad permanencia_de manera ininterrumpida, para el caso
especifico de la Direccion de Sanidad como se menciond se le asigné la funcion de la prestacion
de servicios de salud y aseguramiento de l0s afiliados y beneficiarios régimen de seguridad de la
Policia Nacional, y que para el cumplimiento de este cometido en lo referente a las actividades que
desempefia El Grupo Asistencial, en la prestacion de los servicio de consulta las cuales durante la
presente vigencia fiscal se evidencio un significativo_incremento a [0s servicios de urgencias y
hospitalizacion en comparacion con las cifras registradas en el afio inmediatamente anterior,

La Direccion de Sanidad de la Policia Nacional - Unida Prestadora de Salud Sucre tiene el deber
de Legal y Constitucional de garantizar el derecho fundamental a la salud al policia y su familia,
brindando las atenciones en salud de manera oportuna y continua las 24 horas del dia, los 365
dias del afio y requiere el servicio de MEDICO ESPECIALISTA EN AUDITORIA DE CUENTAS,
sobre lo cual es importante tener en cuenta los pronunciamientos de la Honorable Corte
Constitucional, que se expone a continuacion:

Sentencia T-286A/12

“PRINCIPIO DE CONTINUIDAD EN EL SERVICIO DE SALUD-Prestacion del servicio debe ser
continuo y no puede ser interrumpido subitamente

Para la Corte Constitucional la proteccion del derecho a la salud implica la continuidad en la
prestacién de los servicios de salud. Esto, significa que el Sistema de Seguridad Social en Salud
debe asegurar la permanente atencion médica requerida por los usuarios hasta obtener el
restablecimiento de su salud. Es responsabilidad de las entidades promotoras de salud no
suspender los fratamientos médicos iniciados de manera injustificada, por razones administrativas
o presupuestarias, porque no es admisible constitucionalmente interrumpir o abstenerse de prestar
un tratamiento médico una vez éste se haya prescrito y comenzado a suministrarse, pues se
incurriria en el desconocimiento del principio confianza legitima. Esta Corporacion ha
reconocido que el paciente tiene una expectativa legitima en que fas condiciones y
calidades de un tratamiento prescrito, no sean interrumpidas stbitamente antes de la
recuperacion o estabilizacién del mismo, o por lo menos otorgando un periodo minimo de
ajuste que le permita continuar la prestacién del servicio con el mismo nivel de calidad y
eficacia.” (Subrayas fuera del texto).

Sentencia T-188/13
“DERECHO A LA  SALUD-Vulneracién al imponer barreras  administrativas  y
burocréticas/DERECHO DE ACCESO AL SERVICIO DE SALUD-Debe ser sin demoras y cargas

administrativas que no les corresponde asumir a los usuarios La jurisprudencia de esta Corte al

1DS-OF-0001 Pagina 3de 6 Aprobacién: 02/08/2023
VER:6




analizar las diferentes vulneraciones al derecho a la salud, ha evidenciado que los usuarios se
tienen que enfrentar a miltiples trabas administrativas y burocraticas para poder acceder a
la prestacién del servicio de salud. Estas barreras atrasan la prestacion del servicio, aumentan
el sufrimiento de las personas y muchas veces tiene consecuencias graves en la salud de los
usuarios, como las siguientes: a) Prolongacién del sufrimiento, que consiste en la angustia
emocional que les produce a las personas tener que esperar demasiado tiempo para ser atendidas
y recibir tratamiento; b) Complicaciones médicas del estado de Salud, esto se debe a que la
persona ha tenido que esperar mucho tiempo para recibir la atencion efectiva, lo cual se refleja en
el estado de salud debido a que la condicién médica empeora; ¢) Darlo permanente, cuando ha
pasado demasiado tiempo entre el momento en que la persona acude al servicio de salud y hasta
el momento en que recibe la atencién efectiva, empeorando el estado de salud y por lo tanto
generandole una consecuencia permanente o de largo plazo; d) Discapacidad permanente, se da
cuando el tiempo transcurrido es tal entre el momento que el paciente solicita la atencion y hasta
cuando la recibe, que la persona se vuelve discapacitada; e) Muerte, esta es la peor de las
consecuencias, y se puede dar cuando la falta de atencién pronta y efectiva se tarda tanto que
reduce las posibilidades de sobrevivir o cuando el paciente necesita de manera urgente ser
atendido y por alguna circunstancia el servicio es negado. Sin duda alguna la imposicién de
barreras administrativas y burocréticas, que impiden la prestacion, pronta, adecuada y efectiva del
servicio de salud tiene consecuencias perjudiciales en la salud de las personas, y en la medida en
que las condiciones del paciente empeoren, necesitard una mejor atencién o la prestacién de
servicios de mayor complejidad, lo que implicara una erogacion econémica mayor a la inicialmente
requerida de haberse prestado el servicio de manera oportuna y con calidad.” (Subrayas fuera del
texto).

Sentencia T-322/18

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD E INTEGRALIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO DE SALUD-
Prohibicién de anteponer barreras administrativas para negar servicio

‘Este Tribunal ha insistido en que la interrupcion o negacion de la prestacion del servicio de salud
por parte de una EPS como consecuencia de trdmites administrativos injustificados,
desproporcionados e impertinentes, no puede trasiadarse a los pacientes o usuarios, pues dicha
circunstancia desconoce sus derechos, bajo el entendido de que puede poner en riesgo su
condicion fisica, sicolégica e incluso podria afectar su vida.

La prestacion eficiente y efectiva del servicio de salud no puede verse interrumpida a los usuarios
por la imposicién de barreras administrativas que disefie la misma entidad prestadora del servicio
para adelantar sus propios procedimientos. En tal sentido, cuando se afecta la atencién de un
paciente con ocasién de circunstancias ajenas al afiliado Y que se derivan de la forma en que la
entidad cumple su labor, se desconoce el derecho fundamental a la salud de los afiliados, porque
se dificulta su ejercicio por cuenta del traslado injustificado, desproporcionado y caprichoso de las
cargas administrativas de las EPS a los afiliados.

Para la Sala, la exigencia de barreras administrativas desproporcionadas a los usuarios, tales
como largos desplazamientos de su lugar de residencia al centro médico y el sometimiento a
tramites administrativos excesivos; desconoce los principios que guian la prestacién del servicio a
la salud debido a que:

‘(i) no se puede gozar de la prestacién del servicio en el momento que corresponde para la
recuperacion satisfactoria de su estado de salud (oportunidad), (ii) los trémites administrativos no
estan siendo razonables (eficiencia), (i) no esté recibiendo el tratamiento necesario para contribuir
notoriamente a la mejora de sus condiciones de vida (calidad) y (iv) no esta recibiendo un
tratamiento integral que garantice la continuidad de sus tratamientos y recuperacion (integralidad)”.

Sentencia T-239/19

DERECHO A LA SALUD - Vulneraci6n al imponer barreras administrativas y burocréticas
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“Las EPS no pueden aducir dificultades administrativas o de tramite para suspender o negar
servicios de salud requeridos por los pacientes, menos aun, cuando se trata de personas que se
encuentran en estado de vulnerabilidad y/o revisten las calidades de sujeto de especial proteccion
constitucional

... relacion con los principios abordados anteriormente, la jurisprudencia constitucional ha indicado
que la prestacion efectiva y eficiente del servicio de salud no puede interrumpirse o fraccionarse
con base en barreras administrativas que deban adelantar las entidades prestadoras de salud y/o
confiictos entre los distintos organismos que componen el Sistema General de Seguridad Social
en Salud [44].

Es asi. como la sentencia T-405 de 2017 indicé sobre este tema que: “la negligencia de las
entidades encargadas de la prestacion de un servicio de salud a causa de tramites
administrativos, incluso los derivados de las controversias econémicas entre aseguradores y
prestadores, no puede ser trasladada a los usuarios por cuanto ello conculca gravemente
sus derechos, al tiempo que puede agravar su condicion fisica, psicologica e, incluso, poner en
riesgo su propia vida. De ahi que la atencién médica debe surtirse de manera oportuna, eficiente y
con calidad, de conformidad con los principios de integralidad y continuidad, sin que sea
constitucionalmente vélido que los tramites internos entre EPS e IPS sean imputables para
suspender el servicio...”

Es asi que atendiendo lo contemplado en el articulo 2do numeral 4to literal h) de la Ley 1150 de
2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 las entidades podran
contratar de forma directa la prestacion de servicios profesionales cuando se encuentre justificada
la necesidad del servicio, la idoneidad y experiencia relacionada con el area de que se trate y
siempre que el personal de planta no pueda asumir la realizacion del mismo o no exista personal
suficiente para el fin.

Asi las cosas, ante la insuficiencia de personal y dada la persistencia del objeto contractual y
necesidad de! apoyo de servicios profesionales, se justifica la celebracion del contrato ya que las
actividades a desarrollar se derivan del cumplimiento de las funciones de la Direccion de Sanidad
a través del Grupo Asistencial, requiriéndose el apoyo para el desarrollo de las labores propias de
la misma, entre otros, a fin de solventar la necesidad planteada.

En relacién a la circular conjunta 100-005 de 2022 Departamento Administrativo de ia
Funcién Pablica en el numeral 3 “La contratacion directa a través del contrato de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion debera tener un término de duracion de cuatro (04) meses, plazo
este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y
territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta temporal de
personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas que se
requieran”

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo a consideracion lo mencionado el Ministerio del trabajo en
comunicado 08SE20221000064657, en la que sefiala que la creacion de plantas temporales en el
tiempo determinado por el Departamento Administrativo de la Funcion es de dificil consecucion en
4 meses, y que como se mencioné anteriormente, la Direccion de Sanidad a través de la
diferentes Regionales de Aseguramiento en Salud y Unidad Prestadoras de Salud del
Ambito Nacional, tienen el deber de prestar el servicio de salud de forma continua las 24
horas al dia, los 365 dias del afio, para poder garantizar los derechos constitucionales a la
vida y la salud de nuestros policias y sus familias, los cuales estan por encima de cualquier
consideracion administrativa, motivo por el cual resultaria inviable recurrir a un empleo de
caracter temporal que a la fecha no existe, y sobre el cual existe incertidumbre respecto la
viabilidad de que se pueda crear en un término de 4 meses.
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Por lo anteriormente expuesto solicito a mi Coronel, estudie la posibilidad de expedir certificacion
de plan anual de adquisiciones vigencia 2025, toda vez que se hace necesario garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio como MEDICO ESPECIALISTA EN AUDITORIA DE
CUENTAS, es de resaltar que esta plaza MESIISDESUCQ016, pertenece a la médico especialista
en auditoria JACQUELIN ANDREA PAREDES MARTINEZ, ya que en la UNIDAD PRESTADORA
DE SALUD SUCRE no cuenta con el personal de planta suficiente para garantizar estos servicios en
auditoria de cuentas médicas, por lo que la forma de suplir esta necesidad es mediante la
contratacién, ya que existe el cupo aprobado en las CONSTANCIA DE NECESIDADES DE
PERSONAL ADMINISTRATIVO EN LAS CARGAS, SEGUN COMUNICADO GS-2025-011113-

DISAN.

Atentamente,

Subintendente, ADANIES ALF CORREA HERNANDE
Responsable central cuentas Upres Sucre

Vo.Bo. Capitan MIGUEL ANGEL MENDOZA

Jefe Unidad Prestadora de Salud S
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