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1.ANALISIS DEL SECTOR

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las entidades
publicas y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las entidades estatales deben
entender claramente cudl es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender cémo y con quien pueden establecer la relacién contractual que permita
satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las entidades estatales
conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las entidades
estatales el realizar, durante la etapa de planeacién, el analisis del sector econémico y de los
oferentes. la Entidad procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector
relacionado con el objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
técnica, y de andlisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de
Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente en la Guia de elaboracién de Estudios de
Sector GEES version 2.1

El andlisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo. De este andlisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del
proceso contractual el cual sera publicado en el portal SECOP i,

2. ESTUDIO DEL MERCADO

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién son elementos esenciales para el
funcionamiento de las organizaciones del orden publico y empresas privada, dado que los
mismos son fundamentales para el mejoramiento y crecimiento econdmico, organizacional y
operativo de las organizaciones pUblicas y privadas.

Por otra parte, la administracién es el proceso de planificar, organizar, dirigir y controlar el
uso de recursos, talento humano y las actividades de trabajo con el propésito de lograr metas
y objetivos de la organizacion de manera eficiente y eficaz.

Para lo cual, previo a un estudio técnico de cargas laborales se expidié el Decreto 132 de
Junio de 2023 en la cual se adopta la estructura organizacional de la Administracion del
Municipio de Dagua, Valle del Cauca obteniendo un resultado de la siguiente manera:

EERSRINS
Oficina juridic

Directivo Secretario de Despacho Secretaria de Desarrollo Institucional

Directivo Secretario de Despacho Secretaria de Planeacién y Proyectos

Profesional Despacho Alcaldesa-Secretaria de Despacho
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ORDINARIO

Profesional Universitario | Secretaria de Goblemo , Paz y Convivencia-Area de
Area Salud Comisaria de Familla-(PSICOLOGO)}

Profesional

ORDINARIO Profestonal 218 Profesional Universitario Secretaria de Desarrollo Institucional-Area Comunicacidny | 1
TIC's- Participacion Ciudadana

ORDINARIO Profesional 219 Profesional Universitario Secretariza  de  Desarrollo  Institucional -  Area | 1
Documentacién, Archivo y Correspondencia

ORDINARIO Profesional 219 Profesional Universitario Secretaria de Infraestructura- Area de Infraestructura y | 1
Qbras publicas

ORDINARIO Profesional 219 Profestonal Universitario Seéretaria de Hacienda- Area de Fiscalizacién, Rentas y | 1
Cobro

ORDINARIO Profeslonal 219 Profesianal Universitario Secretaria de Aglri:ultura y Desarrolio Rural- Medio | 1

bi y Desarrallo

Técnico Técnico Administrativo

Paz Territorial
ORDINARIO Técnico 306 Inspector de Policfa Rural Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia- Area Inspeccidn | 1

de Policfa Rural

ORDINARIO Técnico 323 Técnico Area de Salud Secretaria Desarrollo Institucional- Area Talento Humano- | 1
Seguridad y Salud al Trabajo SSST

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativa Secretaria de Infraestructura- Area de Infraestructura y | 3
QObras Publicas-Maquinaria

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretaria de Infraestructura- Area de Infraestructura y | 1
Obras Publicas-Vivienda(APSB}

QRDINARIO Técnica 314 Técnico Operativo Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario- | 1
Area Educacién

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativa Secretaria de Economia, Deporte, Recreacién, Cultura y | 1
Turismo- Area Cultura

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretaria de Economia, Deporte, Recreacién, Cultura v | 1
Turismo- Area Turismo

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Se:ret|an’a de Agricultura y Desarrollo Rural- Asistencia | 1
Agricola

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretaria de Agricultura y Desarrolio Rural- Asistencia | 1
Pecuaria

ORDINARIO Auxiliar

Secretaria de Gobierno, Paz y Convi encia-
de Policfa {3% a 62 Categoria)
ORDINARIO Auxiliar 470 Auxiliar de  Servicios | Secretaria Desarrollo  Institucional- Area  Servicios | 2

Augiliar Administrativo

Generales Generales

ORDINARIO Auxiliar 477 Celador Secretaria Desarrolio  Institucional- Area  Servicios | 1
Generales

ORDINARIO Auxiliar 412 Auxiliar Area Salud Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario- | 1
Area Salud

ORDINARIO Auxiliar 407 Auxiliar Administrativo Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario- | 1

Area Blenestar Soclal y Atencién de Grupos Etnicos

Asi las cosas, se crearon 28 cargos nuevos, teniendo en cuanta el presupuesto prestacional,
alcanzando un resultado de 75 cargos asf:

N°® DENOMINACION DEL EMPLEQ CODIGO GRADO
CARGOS
1 Alcaldesa 005 00
i efe Oficina de Control Interno 006 07
1 efe Oficina juridica 006 07
8 Secretario de Despacho 020 07
1 Profesional Universitario 219 09
Comentario: Para identificacién es de naturaleza
de {NR.
14 Profesional Universitario 219 09
1 Comisario de Familia 202 14
Comentario: Profesional con categorfa especial,
1 Profesional Universitario Area Salud{Psicélogo) 237 09
1 Tesorero General 201 09
Comentario: Para identificacién es de naturaleza
de LNR.
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N°® DENOMINACION DEL EMPLEC CODIGO GRADO

CARGOS

1 Técnico Administrativo 367 11

20 Técnico Operativo 314 11,

1 Inspector de Policia 32 a 62 Categorla 303 11

1 Inspector de Policia Rural 306 11

1 Inspector de Tréansito y Transporte 312 11

1 Técnico Area de Salud 323 11

3 Secretario 440 16

8 Auxiliar Administrativo 407 19

5 Auxiliar Administrative 407 16

2 Auxiliar Servicios Generales 470 16

2 Celador 477 16

1 Auxiliar Area Salud 412 16

La Administracién Municipal tiene como funciones de conformidad con el articulo 3 del
Decreto 132 de 2023 las siguientes:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la
ley.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el Progreso
municipal.

3. Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes.

4. Planificar el desarrollo econdémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad
con la ley y, en coordinacidn con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental,

agua potable, servicios puablicos domiciliarios, vivienda recreacién y deporte, con especial
énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente vy,
en concurrencia, complementariedad y coordinacién con las demas entidades territoriales y
la Nacién, en los términos que defina la ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la ley.

7. Promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del respectivo
municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades
territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

9. Las demas que le sefiale la Constitucién y la ley.

Entonces, es importante tener en cuenta que la entidad si bien realizé una reestructuracién
de la planta y la creacién de nuevos cargos (28) estos fueron provistos en primer lugar con
los empleados en carrera administrativa que alcanzaban el nivel para escalar en
nombramiento de encargo y seguidamente nombramientos en provisionalidad en los casos
en que los empleados de carrera no cumplian con el perfil del cargo; sin embargo, teniendo
en cuenta las funciones de la administracién se advierte que el personal de planta que
actualmente posee la Alcaldia de Dagua (75) no es suficiente para desarrollar y cumplir con
los fines Institucionales y del Estado.
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Por consiguiente, se hace necesario contratar personal bajo la modalidad de contratacién
directa, mediante contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
en los niveles, de tecndlogos, técnico y asistencial.

Ademés, es importante resaltar que la Administracién ha tenido como referencia el
comportamiento de este tipo de contratos realizados en el afio 2023 y otras vigencias, donde
se contrataron personal por prestacién de servicios para realizar actividades de apoyo en los
diferentes proyectos del municipio de Dagua.

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario adelantar el analisis del sector y la estimacién
presupuestal del contrato, por lo que es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:

2.1. ASPECTOS GENERALES:
Sector terciario o de servicios
INFORMACION DEL SECTOR?

El sector terciario de Colombia es uno de los mds desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais. En economfa, el sector terciario es
aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte. A diferencia de
los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de
ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio.

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrolio de los demas
sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria
para la creacidn de muchos productos. Asimismo, el sector terciario genera ingresos al pais.
El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de los
establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48 % estd dedicado al comercio
mientras que el 40 % estd destinado al ofrecimiento de servicios.

Actividades del sector terciario colombiano El sector terciario incluye todas aquellas
actividades que se relacionan con la provisién de bienes y servicios a un consumidor. Entre
estas destacan el comercio, las telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la salud
publica, la educacién, el turismo, la administracién y las finanzas. Salud De acuerdo con el
Centro de Estudios Econémicos Regionales (CEER), Colombia presenta deficiencias en cuanto
a salud se refiere.

Servicios profesionales: Este subsector de los servicios se presta a_empresas vy
personas_e involucra los servicios de rango ejecutivo v medio de consultoria, gestién,
contabilidad y administracién de empresas, los servicios publicitarios, juridicos, tecnoldaicos,
ingenierfa y construccién, comunicacién social, etc. Este subsector terciario es uno de los que
demandan mayor cantidad de mano de obra especializada o profesional, v es uno de los de
mayor crecimiento en la economia colombiana en los dltimos afios.

L
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Para el presente proceso y teniendo en cuenta la necesidad requerida, nos enfocaremos en el
sector econdmico de los servicios que corresponde a:

Actividades de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién.

2.2.ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS3

Es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector servicios
para el andlisis de su evolucién en el corto plazo.

2.1.1. Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segln
subsector de servicios (diciembre 2024p / diciembre 2023) En diciembre de 2024, catorce de
los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales,
en comparacion con diciembre de 2023.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de servicios Total nacienal
Diciembre 2024p / diciembre 2023
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total

2.1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacidn, segln subsector de servicios (diciembre 2024p / diciembre

2023)

En diciembre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con diciembre de 2023.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién, seglin subsector de servicios
Total nacional Diciembre 2024p / diciembre 2023
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2.1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de
contratacion, segun subsector de servicios (diciembre 2024p / diciembre
2023} En diciembre de 2024, todos los subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con
diciembre de 2023.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucién por categorfa de contratacion, segin subsector de servicios Total nacional
Diciembre 2024p / diciembre 2023

2.1.4 Variacién ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, segin subsector de servicios (enero 2024 - diciembre
2024p / enero 2023 - diciembre 2023) En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos, seis presentaron
incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2023.
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Tabla 4. Variacién ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin subsector de
servicios Total nacional Enero 2024 - diciembre 2024p / enero 2023 - diciembre 2023
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2.1.5 Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas
representativas

2.1.5.1. Produccién de peliculas cinematogrdficas y programas de
televisién

2.1.5.1.1 Variacién anual: diciembre 2024p / diciembre 2023 En diciembre de
2024, los servicios de produccién de peliculas cinematogréficas y programas de television
registraron un crecimiento de 46,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presenté una variacién positiva de 8,1% vy los salarios registraron un incremento de 10,4%,
en comparacién con diciembre de 2023.

Tabla 5. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de
contratacién Produccién de peliculas cinematogréficas y programas de televisién Total nacional Diciembre 2024p
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En comparacion con el mismo mes de 2023, en diciembre de 2024 los ingresos totales
presentaron un aumentc de 26,5%, que se explica por el incremento de 25,9% en los
ingresos por servicios y de 54,2% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta de
mercancias presentd una disminucion de 23,6%. En diciembre de 2024 el personal ocupado
total presentd una variacion negativa de 4,2%, en comparacidn con diciembre de 2023, que
se explica por una disminucion de 10,6% en el personal contratado a través de agencias, de
3,7% en el personal permanente y de 1,3% en el personal temporal directo. Mientras que los
salarios en diciembre de 2024 presentaron un aumento de 13,8%, en comparaciéon con
diciembre de 2023, que se explica por el incremento de 15,4% en los salarios del personal
permanente y de 13,1% en los salarios del personal temporal directo

2.1.6 Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
2.1.6.1 Variacion anual: diciembre 2024p / diciembre 2023

En diciembre de 2024, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al
transporte registraron un crecimiento de 23,1% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentd un crecimiento de 2,3% v los salarios registraron un crecimiento de
11,0%, en comparacién con diciembre de 2023 (Tabla 7).

Tabla 7. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado
total y salarios por tipo de contratacién Almacenamiento y actividades complementarias al
transporte Total nacional Diciembre 2024p

Trtiacenn gher SEATIAT FI TR T ey
Sartiarbers Teriemrat divewady R

2.1.7 Subsectores de servicios con variaciones negativas

2.1.7.1 Actividades de programacién y transmisién, agencias de noticias

2.1.7.1.1. Variacién anual: diciembre 2024p / diciembre 2023

En diciembre de 2024, los servicios de actividades de programacion y transmision, agencias
de noticias registraron una disminucion de 14,3% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presenté una variacién negativa de 7,6% y los salarios registraron un
crecimiento de 7,3%, en comparacién con diciembre de 2023.

Tabla 8. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de
contratacion Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias Total nacional Diciembre 2024p
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En comparacion con el mismo mes de 2023, en diciembre de 2024 los ingresos totales
prasentaron una disminugidn de 14,3%. que se explica por una disminucién de 13,4% en los
ingresos por servicios y de 12,07 en otros ingresos operacionales. Por su parte, o venta de
MQrEancias prasento un mcramento de 40.3%

2.2. indice de Precios al Consumidor (IPC)%

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacién de 0,94% en comparacién con
diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%):
Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,62%) y por ultimo, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacién ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,64%),
Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,39%), Educacién (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreacién y cultura (-
0,18%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,19%).

IPC totat 0,32 0,94 8,35 5,22

2.2.1. Comportamiento de la variacién mensual del IPC segtn divisiones y
subclases 1.1.1 Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacién de 0,94% en comparacién con
diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%):
Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,62%) y por ultimo, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohélicas y tabaco (0,64%),
Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,39%), Educacién (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreacion y cultura (-
0,18%) y por ditimo, Informacién y comunicacién (-0,19%)

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual Segtin divisiones de gasto eneroc 2024 - 2025
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Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,87 puntos porcentuales a la
variacion total.

2.2.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En enero de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacién de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: transporte urbano (incluye tren y metro) (4,03%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (2,23%), arriendo imputado
(0,46%), tomate (28,68%), arriendo efectivo (0,45%), carne de aves (2,66%), comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,39%), hortalizas y legumbres frescas
{(5,68%), servicio doméstico (2,25%) y electricidad (0,60%). Las subclases con aportes
negativos a la variacion fueron: transporte de pasajeros y equipaje en avién (incluye pagos
por exceso de equipaje) (-6,51%), platanos (-2,70%), papas (-2,27%), cines y teatros (-2,92%)
y equipos de telefonia mévil, similares y reparacién (-4,49%). Cuadro 2. IPC Variacién y
contribucién mensual

Por principales subclases

Enero 2025
Subclase Variackin (%) Conerb:::i:ﬂ;me:ms
Transporta wband (incluye tren y metr 4,03 0.19
Conidas en astablecimientos de servicio a ks mesa y autoservicin 223 017
Arriepdo impulado 0.48 0.06
Tomate 28,68 a9.06
Arrigndo afectiva 0,45 0.04
Qwne de aves 2466 0.04
Comridas preparagdas fuera del hogar para consump inmedialo 139 003
Hortafizas y legurmbres frescas 568 003
Servicio doméstico 2,25 002
Beciricitad 0.60 0.02

. 2.2.3. Comportamiento de la variacién anual del IPC segun divisiones y
subclases
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2.2.3.1. Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacién de 5,22% en comparacién con
enero de 2024. En el Ultimo afio, las divisiones Educacién (10,62%), Restaurantes y hoteles
(8,06%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,48%) y por Ultimo,
Salud (5,47%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,22%). Entre tanto, las
divisiones Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,08%), Transporte {4,90%), Alimentos y bebidas no
alcohélicas (4,49%), Bienes y servicios diversos (2,90%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacién ordinaria del hogar (2,20%), Prendas de vestir y calzado (1,60%),
Recreacion y cultura (-0,18%) y por Ultimo, Informacién y comunicacién (-0,99%) se ubicaron
por debajo del promedio nacional.

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucion anual

Segun divisiones de gasto
Enero 2024 - 2025
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Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no
alcohélicas y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales
al acumulado anual de dicha variacién

4 ASPECTOS REGULATORIOS

Desde la redaccion originaria de la Ley 80 de 1993, el legislador consagré la contratacién
directa como el trdmite contractual propio para la celebracién de los contratos de prestacién
de servicios. Esta circunstancia se mantuvo con la reforma introducida por la Ley 1150 de
2007, pues conforme con su articulo 2, numeral 4°, literal h), la modalidad de seleccién
idonea para la celebracién de los contratos de prestacién de servicios continda siendo la
contratacién directa. :

El Decreto 1082 de 2015 también dedica una parte de su articulado a reglamentar la forma
en que se debe surtir,el procedimiento de contratacién directa tendiente a la celebracién del
contrato de prestacion de servicios. Al respecto, establece que en tal caso no resulta
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necesario expedir acto administrativo de justificacién de la contratacién directa y ademas
dispone en su articulo 2.2.1.2.1.4.9;

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos”,

Por otra parte, el contrato de prestacién de servicios es de caracter civil y no laboral, se
encuentra regulado por el articulo 1495 y articulos subsiguientes del Cédigo Civil, lo que lo
convierte en una relacién de naturaleza civil que depende de lo estipulado por las partes en
el contrato, por lo tanto, no estd sujeto a la legislacion de trabajo y no es considerado un
contrato con vinculo laboral al no haber relacién directa entre empleador y trabajador.

En cuanto al pago del Sistema General de la Seguridad Social en Salud y Pensiones, la
entidad para efectuar la contratacién y en el desarrollo de las actividades, debe verificar su
estado de afiliacién a salud, pensiones y ARL (cuando el riesgo sea de grado |, Il, Ill); estando
seguro que en los dos primeros las cotizaciones se realicen sobre el 40% del valor
mensualizado del contrato (no puede ser inferior a un SMLV ni superior a 25 SLMLV).

Por ditimo, la Ley 190 de 1995 sefiala los siguientes requisitos generales:

“ARTICULO 1.- Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo plblico, o a celebrar un contrato
de prestacion de servicios con la administracién deberd presentar ante la unidad de personal
de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato Unico
de hojas de vida debidamente diligenciado en el cual consignaré la informacién completa que
en ella se solicita:

1. Su formacion académica, indicando los afios de estudio cursados en los distintos
niveles de educacién y los titulos y certificados obtenidos.
2. Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o cargos

desempefiados, tanto en el sector publico como en el privado, asi como la direccién, el
ndmero del teléfono o el apartado postal en los que sea posible verificar la informacién.

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que impliqgue una inhabilidad o
incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que se
aspira o para celebrar contrato de prestacion de servicios con la administracion.
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4, En caso de personas juridicas, el correspondiente certificado que acredite la
representacion legal, y
5. INEXEQUIBLE. Los demas datos que se soliciten en el formato Unico. Declarado

Inexequible Sentencia Corte Constitucional 567 de 1997".

Por Ultimo, en sentencia del Consejo de Estado, sobre la celebracién de contratos de
prestacion de servicios, hace una diferencia entre coordinacién y subordinacién de la
siguiente manera:

"Se aclara que el principio de coordinacién, insito en los contratos de prestacion de servicios,
consiste en la sincronizacién de las actividades que ejerce el contratista con las directrices
que imparte el contratante para la ejecucién eficiente y eficaz del contrato, por lo gue es
indispensable que exista una concertacién contractual, en la que aquel cumple su contrato
con independencia, sin embargo, en armonia con las condiciones necesarias impuestas por
su contraparte, respecto de las cuales esta ejerce control, seguimiento y vigilancia al pacto
suscrito. Diferente es la subordinacién, en virtud de la cual existe una sujecién del trabajador
hacia su empleador y, en tal sentido, esta cuenta en todo momento con la posibilidad de
disponer del trabajo de aquel, quien a su vez tiene la obligacién correlativa de obedecerle. En
efecto, el empleador impone las condiciones de tiempo, modo vy lugar, inclusive con sus
propios elementos o instrumentos, para que el trabajador desarrolle sus labores, sin que le
asista ningln tipo de independencia. Por consiguiente, en el presente caso no puede hablarse
de coordinacién, habida cuenta de que el desempefio de las funciones por parte del actor
estaba sujeto a la imposicién de medidas y/o érdenes del demandado, tales como: un horario
practicamente inmodificable debido al funcionamiento de la institucién, imposibilidad en la
prestacion del servicio por otras personas, sino directamente por el contratista, y, ademas, la
situacién referente a que debia cumplir diferentes labores relacionadas con la entidad, lo que
denota sin lugar a dudas que el accionado, en su condicion de empleador, tenfa la posibilidad
de disponer del trabajo del demandante, lo que demuestra la existencia de una verdadera
subordinacion”. Consejo de Estado. 41001.

Bajo esta perspectiva, se observa que el componente fundamental para la contratacién de
servicios profesionales es la inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con
las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades
orientadas a la concrecion de los proyectos de inversién en concordancia con las metas y
programas del Plan de Desarrollo Municipal.

En consecuencia, la contratacién de profesionales, idéneos que colaboren con la entidad
territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacién de los servicios que
demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucién Politica, es una
actividad legal y necesaria.

En linea con lo anterior es menester advertir que respecto a los contratos de prestacion de
servicios la contraprestacién correspondiente se denomina como "honorarios o servicios", la
Alcaldia del municipio de Dagua, identificé que el sector relativo al objeto del presente
proceso de contratacion estd integrado por el conjunto de personas naturales y/o juridicas
que prestan sus servicios a las entidades del Estado.
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5.ASPECTOS TECNICOS:

En el plan de desarrollo del Municipio de Dagua que se encuentra vigente, en su parte
estratégica orienta como objetivo especifico en el sector Deporte Y Recreacién, el Promover
la préctica de diversas disciplinas deportivas y la recreacién en todo el curso de vida, con
enfoque de derechos, diferencial, étnico y de victimas, y demds grupos de inclusién social,
fomentando estilos de vida saludables y la utilizacion adecuada del tiempo libre para el
desarrollo integral sostenible en el Municipio de Dagua.

La importancia del sector radica en el aprovechamiento del tiempo libre, sus acciones e
impactos trascienden a otros sectores y campos de la vida cultural, social, econémica,
politica, educativa, de salud, laboral, e incluso, como lo plantean algunos investigadores, en
la misma construccién del capital social, con los cuales necesariamente deberd articularse.
La actividad deportiva aleja a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de los riesgos de las
adicciones tales como la drogadiccidn, el alcoholismo, la delincuencia, los problemas de
obesidad y otros habitos no saludables.

Dagua se ha caracterizado por la disciplina de sus gentes en la practica deportiva, pero
continla siendo imperante para la comunidad, la necesidad de adecuar escenarios
apropiados para el fomento de los diferentes deportes y ademés vincular personal idéneo
para la instruccién de los mismos.

Entre los factores que interrumpen o amenazan la participacién activa de la poblacién en
procesos de formacién o actividades fisicas, deportivas o recreativas es la deteriorada
infraestructura de los escenarios deportivos, asf como la falta de dotacién de los mismos, vy
las inadecuadas condiciones para su operatividad y logistica, la ausencia de monitores que
respalden la oferta deportiva del municipio. Estas limitantes impiden la participacion activa
de la comunidad en la recreacién y el deporte, razén por la cual la poblacion realiza un
inadecuado aprovechamiento del tiempo libre participando en otro tipo de actividades que
para nada le aportan a su bienestar y su salud, asf mismo se incrementa el sedentarismo
trayendo problemas de salud y afectando la evolucién de procesos psicosociales, y de
aprendizaje.

Promover la practica del deporte en el municipio de Dagua tanto a nivel recreativo, como a
nivel competitivo, al igual que incentivar la actividad fisica y la consolidacién de estilos de
vida sanos, con habitos responsables con la salud y que promuevan la sana convivencia, son
algunos de los objetivos que se pueden lograr mediante la consolidacién de unas acciones
bien orientadas en materia de construccién de ciudadania en el 4mbito de la recreacion y el
deporte.

El deporte y la recreacién, no solo traen bienestar fisico y psicoldgico a nivel individual para
las personas, también pueden beneficiar las dindmicas de convivencia ciudadana, porque los
escenarios deportivos, los parques y las zonas verdes del municipio de Dagua pueden servir
para fortalecer lazos de convivencia, que le permiten a la familia, la comunidad e incluso a
sus mascotas disfrutar de diferentes actividades fisicas, deportivas y recreacionales.
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En el Municipio de Dagua hay promedio de 3.000 NNA, con enfoque diferencial, étnico, y
victimas, vinculados a escuelas deportivas, que les permiten mejorar en habilidades y
técnicas para el incrementar su desempefio en las diferentes disciplinas deportivas de: Futbol
Semillero-Futbol - Karate-Patinaje Baloncesto-natacién-crossfit-Fltbol salén - Fatbol Sala-
Voleibol - Taekwondo y tejo. Se ha logrado una cobertura en las zonas rurales. Por
consiguiente, la formacién deportiva y la practica recreativa y/o competitiva resulta ser un
componente esencial para el municipio a fin de fortalecer la identidad y el bienestar de la
ciudadania daguefia al invertir en programas de formacién deportiva y de actividad fisica
recreativa se sientan las bases para una sociedad més cohesionada, prospera y resiliente,
donde cada individuo pueda alcanzar su maximo potencial y contribuir al desarrollo de su
comunidad.

Para abordar estos desafios, se destaca la necesidad de fortalecer la gestién institucional,
particularmente de la Secretaria de Economia, Deporte, Recreacién, Cultura y Turismo. Esto
implicaria adquirir servicios que permitan un manejo adecuado de los escenarios deportivos y
promover el fomento de la actividad fisica, la recreacién y el deporte en el municipio.

La reciente creacién de la secretaria mencionada refleja el reconocimiento de la importancia
del desarrollo econdmico, deportivo y sociocultural en Dagua. Su funcién de implementar
estrategias que permitan impulsar el deporte como medio de proyeccién de espacios de
participacién de las comunidades.

La colaboracién y dedicacién del personal municipal, en linea con los valores del servicio
publico, son esenciales para cumplir con la misién estatal y satisfacer las necesidades de los
ciudadanos. El mejoramiento de los ambientes laborales y el apoyo al talento humano son
acciones clave para potenciar la gestién en dreas estratégicas y fortalecer las capacidades
institucionales del sector Deporte y Recreacion.

Debido a que se hace oportuno y necesario disponer de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion (asistencial, técnico y tecnoldgico) corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

En el mercado existen dos modalidades:

1. los servicios que prestan los profesionales como personas naturales en las diferentes
empresas y la subcontratacién con firmas externas (outsourcing), con el fin de no
incurrir en vinculacion laboral para disminuir costos y gastos.

2. El servicio de asesoria, coordinacién juridica, financiera, administrativa técnica y
presupuestal, es un servicio disefiado para acompafiar, apoyar, conceptuar, tomar
decisiones, administrar, evaluar, coordinar, organizar, revisar y definir objetivos,
actividades y tareas que igualmente se relacionan con los objetivos y actividades.

Carrera 10 N°9-30 Dagua- Valle del Cauca Codigo Postal 760520
&1 gobierno@dagua-valle.gov.co o www.dagua-valle.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE Pagina 17 de 21
DAGUA CODIGO:
VERSION:

TRD: 2.05.31.06

CONTRATACION

MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA
Una revisién del sector de servicios en Colombia, y particularmente de los servicios de
asesoria juridica, técnica, financiera (contable, administrativa, presupuestal y econdmica) en
la cual se requiere ostentar la condicion de profesional y haber obtenido la tarjeta profesional.

Ademés, en casos particulares, se requiere de un nivel educativos mas elevado en la
modalidad de postgrado o maestria en los diversos temas de desarrollo que permitirdn
cumplir satisfactoriamente todas las actividades contractuales.

Adicionalmente de acuerdo con el servicio requerido se hace necesario que no existan
antecedentes disciplinarios como consecuencia de una sancion disciplinaria impuesta por
dicha Entidad.

Es preciso sefialar que en Colombia existe una gran oferta de programas académicos técnico,
tecnoldgico vy profesnona! acreditados ante el Ministerio de Educacién o entidades
correspondientes, en las &reas diversas que tienen relacién con la administracién publica lo
que da cuenta de un mercado amplio, sin limitaciones de oferta.

En todo caso para la contratacion de esta modalidad la entidad considera fundamental las
condiciones de idoneidad y experiencia que lleven a contratar a una persona natural o
jurfdica que cuente con la experiencia y esté en condiciones de desarrollar las actividades
relacionadas con el objeto del contrato.

6 ANALISIS DE LA OFERTA.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas que
prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las entidades
publicas. El perfil del p05|ble contratista se define por el conocimiento previo, la formacién
académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto contractual.

7.CLASIFICACION UNSPSC

Para el proceso de contratacion directa estd codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

Cod‘:‘:o Segmento Famlha e Clase
-~ en  Servicios de Gestion, Servicios Servicios de
f 8013150 Profesionales de Empresa y ~administracién  de | Servidos de apoyo
= gerenc:tal -
- Servicios Administrativos | empresas

Para determinar el valor estimado de los contratos de prestacién de servicios de conformidad
con las actividades encaminadas al cumplimiento de los mismos, la entidad tomara como
base los valores establecidos en la Resolucién No. 031 de fecha 27 de enero de 2025, por la
cual se establece la tabla de honorarios para los contratistas prestadores de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, dada en el Despacho de la Alcaldesa Municipal.

8. ANALISIS DE LA DEMANDA.
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¢COMO HA CONTRATADO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE SERVICIO?

El sistema electrénico de contratacidn plblica - SECOP ofrece la posibilidad de consultar los
procesos de contratacion de otras entidades estatales para analizar el comportamiento de la
contratacién, los proveedores y precios lo que genera mejores decisiones de contratacién,
orienta la definicién y verificacién de la necesidad, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacién, garantias plazos.

Por tanto, revisados los antecedentes de la contratacidn del Municipio de Dagua-Valle del
Cauca, se encontraron los siguientes procesos de igual o similar objeto contractual y se
evidencian procesos que se realizaron a través de la modalidad de contratacién directa.

Procesos municipio de Dagua-Valle del Cauca

‘NoDE it - OBJETO. . .|  VALOR | - MODALIDAD

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA

GESTION DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA,
DEPORTE, RECREACION, CULTURA Y TURISMO,
PARA EL MANTENIMINTO DE CANCHA Y
CD-049-2024-- POLIDEPORTIVO EL PALMAR, CANCHA JIGUALES, $17.100.000 Contratacion directa.
ZONAS VERDES Y LIMPIEZA DE ZONAS COMUNES
DE JUGUALES Y KM26 UBICADOS EN ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL
CAUCA,
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA,
DEPORTE, RECREACION CULTURA Y TURISMO,
CD-053-2024 PARA MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES Y
LIMPIEZA DE ZONAS COMUNES DE ESCENARIOS |  $ 17.100.000 Contratacién directa.
RECREQ DEPORTIVOS, CENTRO DE INTEGRACION
CIUDADANA-CIC Y PARQUE PRINCIPAL DE LA
ZONA RURAL DE BORRERO AYERBE DEL
MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA.

¢COMO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES ESTE BIEN, OBRA
O SERVICIO?

Revisadas las plataformas del SECOP, se logra identificar algunos procesos que tienen
relacion el objeto contractual, las cuales se relacionan a continuacién como referentes que
valen de consulta para la estructuracién del proceso.
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Procesos otras entidades como referentes

( BOBERREERD 1 ~ OBJETO | VALOR | MODALIDAD

Prestacién de servicios para la ejecucion
CPS 047-2025 de actividades de barrido, limpieza, o s
MUNICIPIO DE ARMENIA | embellecimiento del espacio piblico y| $5.814.000 C(‘L’g”itgcc')°d”e"2'{)%‘7tf
edificios publicos en la zona urbana y el ¥
Corregimiento La Herradura

034-2025 PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYQ Contratacion Directa
ESE CENTRO DE SALUD | A LA GESTION EN EL PROCESO DE ASEO| $ 16.000.000 (Ley 1150 de 2007)
SAN RAFAEL - RONDON | LIMPIEZA Y LOGISTICA EN LA ESE. ¥

9. CONDICIONES DE PAGO.

De acuerdo con el histérico de las contrataciones realizadas por parte de la Administracion,
para los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, mediante cuotas previa presentacion
de informe de informe y certificacién de cumplimiento expedido por el supervisor del
contrato designado.

Para la realizacion de los pagos, el CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando corresponda.

10. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

La entidad realizé la tipificacién. Estimacién y asignacidn de los riesgos previsibles que
puedan afectar el correcto desarrollo de la presente contratacion, la cual se adjunta al
presente estudio en matriz adjunta.

11. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

En la modalidad de contratacion directa la exigencia de garantia no es obligatoria; segin se
desprende del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015; que textualmente
expresa: “No obligatoriedad de garantias: En la contratacidn directa la exigencia
de garantias establecidas en la Seccidn 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1
al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos.”, por lo tanto en este caso y por
la cuantia del contrato a suscribir, la forma de pago y la naturaleza del mismo, la Entidad NO
considera necesario exigir péliza de garantia Unica al Contratista.
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12. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.

Esta contratacién no esté cobijada por ningun tipo de acuerdo comercial y trato nacional.

13. CONCLUSIONES:
Una vez realizado el estudio del sector se concluye que:

1. El contrato de prestacién de servicios es un contrato tipico, es decir gozan de una
denominacién, asi como de una regulacion expresa en el ordenamiento juridico.

2. La celebracién del contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién es de caracter excepcional; el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone
que dicho contrato se celebra “para desarrollar actividades relacionadas con Ia
administracién o funcionamiento de la entidad”, esto significa que actividades que no sean
susceptibles de calificarse como labores administrativas o de funcionamiento no pueden ser
objeto de dicho contrato. Por otro lado, se le otorga al contrato de prestacién de servicios un
cardcter excepcional, pues establece que “estos contratos sdlo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados”.

3. La ejecucion del contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, debe ser temporal, rasgo que se desprende del numeral 3 del articulo 32 de la Ley
B0 de 1993, que establece que "estos contratos (..) se celebraran por el término
estrictamente indispensable”. Este elemento también ha sido resaltado por la Corte
Constitucional, al sostener que el contrato de prestacion de servicios es temporal y que, por
tanto, si la entidad estatal observa que las actividades que desempefia el contratista se
tornan ordinarias y permanentes, debe crear el empleo en la planta de personal, previendo
los emolumentos correspondientes.

4, En los contratos de prestacidn de servicios debe haber ausencia de vinculo laboral, lo
que significa que el contratista goza de autonomia para la ejecucién de las actividades.

5 La Ley 80 de 1993, el legislador consagré la contratacién directa como el tramite
contractual propio para la celebracién de los contratos de prestacién de servicios. Esta
circunstancia se mantuvo con la reforma introducida por la Ley 1150 de 2007, pues conforme
con su articulo 2, numeral 4°, literal h), la modalidad de seleccién idénea para la celebracién
de los contratos de prestacién de servicios continla siendo la contratacién directa. El Decreto
1082 de 2015 tambien dedica una parte de su articulado a reglamentar la forma en que se
debe surtir el procedimiento de contratacién directa tendiente a la celebracién del contrato
de prestacién de servicios.

6. El primer inciso del numeral 22 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993 prevé que, para el
cumphr_mento de los fines de la contratacién, las entidades: “Pactarén las clausulas
excepcionales al derecho comln de terminacidn, interpretacién y modificacién unilaterales,

de. sometim.ient.o‘ a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos que tengan por
objeto el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion de

servicios publicos o la explotacién y concesién de bienes del Estado, asi como en los
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contratos de obra. En los contratos de explotacién y concesion de bienes del Estado se
incluira la clausula de reversidon.” Por su parte, el segundo inciso establece que “las
entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de
prestacion de servicios”; con base en dicho enunciado normativo se puede concluir que, en
los contratos de prestacién de servicios, las entidades pueden pactar con el contratista las
mencionadas cldusulas excepcionales.

En el mes de Marzo 2025.

SECRETARIA DE ECONGMA . R ACION, CULTURA Y TURISMO
ALCAHDIA DE DAGUA ALDE DEL CAUCA
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