ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO

MODIFICACION No. 1 Y ADICION No. 2 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA, IDU-1593-
2019 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU Y
DESARROLLO EN INGENIERIA S.A.S

Entre los suscritos EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU, establecimiento publico del
orden distrital, creado mediante Acuerdo N° 19 de 1972 del Concejo de Bogot4, D.C., reestructurado
mediante el Acuerdo del Consejo Directivo No. 002 del 3 de febrero de 2009, con NIT 899.999.081-6,
ubicado en la Calle 22 No. 6 - 27 en la ciudad de Bogot4, D.C., con numero de teléfono 3386660 y
pagina web www.idu.gov.co, legalmente representado por LUIS ERNESTO BERNAL RIVERA mayor
de edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 15.242.023, obrando en su condicion de
DIRECTOR TECNICO DE MANTENIMIENTO, segln consta en la Resolucién de nombramiento No.
2402 del 15 de febrero de 2016, posesionado mediante acta No. 039 del 15 de febrero de 2016,
debidamente facultado por la Resolucion de Delegacion de Funciones N° 2307 del 30 de mayo de
2019, modificada parcialmente por la Resolucion 3488 del 16 de junio de 2020 de la Direccién General,
quien en adelante se denominard el IDU y DESARROLLO EN INGENIERIA S.A.S, con Nit
800.214.601-8, con domicilio en la ciudad de Bogoté, D.C. en la Carrera 28 Bis # 49 A-13y direccion
de correo electronico dinltda@gmail.com representado por EDGAR HERNAN GUEVARA
MARTINEZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania N° 12.979.421, en su calidad de
representante legal, quien manifiesta bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestado con la
firma del presente documento, no encontrarse €l, incurso en causal alguna de inhabilidad e
incompatibilidad contenida en la Constitucion Politica y en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993; y en caso
de sobrevenir alguna lo informaré inmediatamente al IDU para los fines a que haya lugar, y que en
adelante se denominara el INTERVENTOR acordamos suscribir la presente Modificacién No. 1y
Adicién No. 2 al Contrato de Interventoria IDU-1593-2019, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que como resultado del Concurso de Méritos Abierto No. IDU-CMA-SGI-011-2019, el IDU
suscribi6 el Contrato de interventoria No. IDU-1593-2019 con DESARROLLO EN INGENIERIA
S.A.S, el dia 12 de noviembre de 2019, cuyo objeto es “INTERVENTORIA A LA BRIGADA
DE REACCION VIAL PARA EJECUTAR ACTIVIDADES PUNTUALES A PRECIOS
UNITARIOS Y A MONTO AGOTABLE EN LA MALLA VIAL ARTERIAL (MVA) NO
TRONCAL.”

2. Que de conformidad con la clausula cuarta del contrato de interventoria No. IDU-1593-2019,
se pacto6 un plazo de OCHO (8) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta
de inicio, lo cual ocurri6 el 22 de noviembre de 2019.

3. Que conforme a la clausula sexta del mismo, el valor del contrato se establecié hasta por la
suma de MIL CIEN MILLONES TREINTA Y SEIS MIL PESOS M/C ($ 1.100.036.000),
incluido IVA, sumas equivalentes a 1328,36 salarios minimos legales mensuales vigentes
para el afio 2019.

4. Que en el desarrollo del Contrato de Interventoria No. 1593-2019, a la fecha se han suscrito
las siguientes modificaciones, adiciones, prérrogas y/o suspensiones:
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TIEMPO (DIAS
SUSPENSIONES Y AMPLIACIONES FECHA CALENDARIO)
ACTA No. 2 DE SUSPENSION MARZO 25 DE 2020 20 Dias

(RESOLUCION 002782 de 2020)

ACTANo. 3 DE AMPLIACION DE
SUSPENSION (POR CIRCUNSTANCIAS | ABRIL 13 DE 2020 13 Dias
DE FUERZA MAYOR)

ACTA No. 4 DE AMPLIACION DE
SUSPENSION (POR CIRCUNSTANCIAS | ABRIL 27 DE 2020 14 Dias
DE FUERZA MAYOR)

ACTA No. 6 DE REINICIACION DE

CONTRATO DE OBRA O DE MAYO 11 DE 2020 N/A
INTERVENTORIA
PRORROGAS Y/O ADICIONES FECHA PLAZO

PRORROGA No. 1 YADICION No. 1 [|AGOSTO 04 DE 2020 4 MESES

5. Que una vez revisado el plazo del contrato es preciso establecer que la fecha de terminacién
actual del mismo es el 06 de enero de 2021encontrandose vigente y en ejecucion.

6. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020 declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de
2020 por causa del coronavirus COVID-19 y adopt6 las medidas sanitarias para prevenir y
controlar la propagacion del virus, considerado por la Organizacion Mundial de la Salud como
una pandemia. La emergencia sanitaria se prorrogé a través de la Resolucion 844 del 26 de
mayo de 2020 hasta el 31 de agosto de 2020.

7. Que mediante Decreto Nacional 417 del 17 de marzo de 2020 se decretd el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional por el término de 30
dias calendario. En ese mismo sentido, se expidid el Decreto Nacional 637 del 6 de mayo
de 2020 que declara nuevamente el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica
en todo el territorio Nacional por un mes mas contado a partir de la vigencia de este decreto.

8. Que en consecuencia de lo anterior se expidieron decretos por parte de los sectores que
lideran las acciones preventivas y de mitigacion generadas por el COVID-19, entre los cuales,
se expidid el Decreto Legislativo 539 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de
bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica.”
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9. Que mediante el Decreto Legislativo 457 del 22 de marzo de 2020, el Gobierno nacional
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica
de Colombia desde el 24 de marzo a las 23:59 hasta el 13 de abril a las 00:00. Esta medida
se ha venido ampliando a través de los Decretos Nos. 531 del 8 de abril de 2020; 593 del 24
de abril de 2020; 636 del 6 de mayo de 2020, 689 del 22 de mayo de 2020, 749 del 28 de
mayo de 2020, 878 del 25 de junio de 2020; 990 del 09 de julio de 2020 y 1076 del 28 de julio
de 2020 que ordend la prorroga del asilamiento preventivo obligatorio hasta las cero horas
00:00 del dia 1 de septiembre de 2020, que ordend la prorroga del asilamiento preventivo
obligatorio hasta las cero horas 00:00 del dia 1 de septiembre de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

10. Que mediante Decreto Legislativo 482 del 26 de marzo de 2020 y 569 del 15 de abril de 2020
se dictaron medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su infraestructura
enrazoén ala declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
en todo el territorio nacional.

11. Que en concordancia con lo dispuesto en las Circulares Nos. 17 de 24 de febrero de 2020 y
0029 del 03 de abril de 2020, expedidas por el Ministerio del Trabajo, se determinaron los
lineamientos minimos a implementar de promocion y prevencién para la preparacion,
respuesta y atencién de casos de la enfermedad por COVID-19, dentro de los cuales se
establecen las estrategias a seguir por parte de empleadores y contratantes.

12. Que en el mismo sentido, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio del Trabajo
conforme a sus competencias expidieron la Circular Conjunta No. 003 del 2020, por medio
de la cual se establecen MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA
EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA POR
EL CORONAVIRUS COVID-19 para todo el personal que labora en los proyectos de
infraestructura de Transporte; igualmente, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio
la Resoluciéon No. 666 del 24 de abril de 2020, en la cual ADOPTA EL PROTOCOLO
GENERAL DE BIOSEGURIDAD PARA MITIGAR, CONTROLAR Y REALIZAR EL
ADECUADO MANEJO DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19.

13. Que la Alcaldesa de Bogot4, en uso de sus facultades constitucionales y legales ordeno la
declaratoria de calamidad publica con ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el
Coronavirus (COVID-19) en Bogota, D.C, mediante Decreto 087 de 2020 y se expidio el
Decreto 093 del 25 de marzo de 2020, de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. "Por el cual se
adoptan medidas adicionales y complementarias con ocasion de la declaratoria de calamidad
publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 del 2020" y, teniendo en cuenta que en la
actualidad existe la obligatoriedad por parte las entidades del orden nacional y territorial de
garantizar el orden publico y la salud publica, adoptando medidas tendientes a evitar la
propagacion del virus COVID — 19, en concordancia con lo sefialado por el Gobierno nacional
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a través del Decreto 531 de 2020, profirié el Decreto Distrital 106 del 8 de abril de 2020, "Por
el cual se imparten las ordenes e instrucciones necesarias para dar continuidad a la ejecucién
de la medida de aislamiento obligatorio en Bogota D.C."

14. Que la Alcaldia Mayor expidi6 el Decreto Distrital 121 del 26 de abril de 2020 “Por medio del
cual se establecen medidas transitorias con el fin de garantizar la prestacion del servicio
publico de transporte, la movilidad en la ciudad de Bogota D.C. y el cumplimiento de los
protocolos de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19, durante el estado de calamidad publica declarado en
el distrito capital y se toman otras determinaciones” en el mismo sentido expidio los decretos
distritales 1286 de 2020, 128 de 2020 y 131 de 2020

15. Que el Instituto de Desarrollo Urbano con el fin de cumplir con las disposiciones emitidas por
el Gobierno Nacional y la Administracién Distrital expidié las circulares que se relacionan a
continuacion: i) Circular IDU No. 30 del 27 de abril de 2020 por medio de la cual se definen
los “Lineamientos para la reactivacién de actividades del sector construccién en Bogota, en
el marco del aislamiento preventivo obligatorio. Decreto Distrital 121 de 2020 y Resolucién
IDU-2853 de 20207; ii) Circular IDU No. 031 del 30 de abril de 2020 por medio de la cual se
expidié el documento MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA
EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA POR
EL CORONAVIRUS COVID-19 vy iii) Circular 034 de 2020 relacionada con el cumplimiento
obligatorio de planes y protocolos de bioseguridad establecidos en la Resolucion 066 de 2020
y Decreto 121 de 2020.

16. Que en el numeral 1.7 de la Circular IDU No. 30 del 27 de abril de 2020 la Entidad sefal6:
“Luego de firmar el acta de reinicio, se deben formalizar las nuevas obligaciones mediante la
suscripcion de un Otrosi, que incorpore un nuevo Apéndice -Bioseguridad COVID 19. El
Contratista, si asi lo considera debera presentar la reprogramacion de las obras, para revision
y aprobacion de la Interventoria y el IDU.”.

17. Que el Apéndice de Bioseguridad contiene las obligaciones en materia de la implementacion
de medidas preventivas y de mitigacion para reducir la exposicion y contagio por infeccién
respiratoria aguda causada por el Coronavirus COVID-19, a las cuales el contratista, o
interventoria debe dar cumplimiento en las diferentes etapas del Contrato, el cual aplica para
todo el personal que labora en los proyectos de infraestructura vial y de Transporte, que se
encuentren en ejecucion durante la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del
SARS-CoV-2 (COVID-19) bien sea en las areas de trabajo, oficinas y demas actividades
propias del proyecto. Asimismo, en el Apéndice a incorporar se relacionan los elementos que
seran reconocidos en el marco de la emergencia sanitaria, econémica, social y ecoldgica
debido al COVID-19.
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Que resulta preciso incorporar en los contratos de obra e interventoria los items necesarios
para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de proteccion dirigidas al personal de
los proyectos de Infraestructura de transporte que continuaran su ejecucioén durante la
emergencia sanitaria, para prevenir, reducir la exposicion y mitigar el riesgo de exposicion y
contagio por infeccidn respiratoria aguda por el coronavirus COVID-19, aplicable en las areas
de trabajo, oficinas y demas actividades propias del proyecto conforme los protocolos
aprobados por la interventoria..

Que mediante Memorando No. 20203560137633 del 30 de junio de 2020, la Subdirectora
General de Infraestructura solicit6 a la Direcciébn Técnica de Gestion Contractual, la
elaboracion de la modificacion para el Contrato de Interventoria IDU-1633-2019, en los
siguientes términos:

“...)

De manera atenta solicitamos proyectar para firma del Ordenador del Gasto la modificacion contractual
requerida para incluir en el Contrato de Interventoria No. 1593 de 2019 el Apéndice de Bioseguridad
gue contiene las obligaciones en materia de la implementacién de medidas preventivas y de mitigacion
para reducir la exposicion y contagio por infeccion respiratoria aguda causada por el Coronavirus
COVID-19.

A continuacidn, se describen los antecedentes relevantes del contrato objeto de modificacién, asi como
el analisis realizado por la Direccién Técnica de Mantenimiento en conjunto con la Subdireccion Técnica
de Mantenimiento del Subsistema Vial.

(..

Il. ANALISIS DE LA DIRECCION TECNICA DE MANTENIMIENTO Y LA SUBDIRECCION TECNICA
DE MANTENIMIENTO DEL SUBSISTEMA VIAL

Como es de conocimiento publico, con el propésito de evitar la propagacion del coronavirus en el pais,
el Gobierno Nacional de manera coordinada declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica y, adoptd una serie de medidas preventivas que requieren de la colaboracion de todos los
sectores y habitantes del territorio, entre ellas, el aislamiento preventivo obligatorio ordenado por el
Ejecutivo a través de los Decretos Nos. 457 del 22 de marzo de 2020; 531 del 8 de abril de 2020; 593
del 24 de abril de 2020; 636 del 6 de mayo de 2020; 639 del 22 de mayo de 2020 y 749 del 28 de mayo
de 2020.

A su turno, la Alcaldia Mayor de Bogota en virtud del Articulo 2° del Decreto 457 de 2020 adopt6 a través
del Decreto Distrital 092 del 24 de marzo de 2020 las acciones pertinentes para la debida ejecucién de
la medida de aislamiento preventivo en Bogota D.C, a la cual se le dio continuidad mediante el Decreto
Distrital 106 de 2020 en los términos del Gobierno Nacional.

No obstante, el Ejecutivo y la Administracion Distrital han entendido que las medidas implementadas
para evitar la propagacion del virus ademds de tener consecuencias sociales tienen la potencialidad de
generar afectaciones econémicas en la poblacién.
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En razén a lo anterior, el Gobierno Nacional a través del articulo 14 del Decreto Legislativo No. 569 del
15 de abril de 2020 establecié que “Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del coronavirus COVID-
19 ... se permitira la continuidad y desarrollo de obras de infraestructura, siempre que la entidad
contratante verifique que las mismas puedan desarrollarse en cumplimiento de las disposiciones de
bioseguridad establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Para la continuidad de las
obras de infraestructura las autoridades del orden nacional coordinaran lo correspondiente con las
autoridades locales”

Por su parte, en el Articulo 3° del Decreto Nacional 593 del 2020 quedaron descritas las actividades
exceptuadas de la medida de aislamiento preventivo obligatorio que para efecto de este andlisis se
destaca la No. 18 que indica: “La ejecucién de obras de infraestructura de transporte y obra publica, as/
como la cadena de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucién de las mismas.”
Ademas, en el paragrafo 5° de esta misma disposicién se establecié:

“Paragrafo 5. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente articulo, para
iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca
el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19.
As/ mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-
19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

De acuerdo con lo anterior, tanto el Ministerio de Salud y Proteccién Social como el Ministerio de Trabajo
en el marco de la medida sanitaria han venido expidiendo diversos decretos, circulares y resoluciones
respecto del COVID-19, entre ellos, el Decreto Legislativo 539 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas
de bioseguridad para mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica.” Asi
como las circulares y resoluciones que a continuacién se describen:

* Circulares Nos. 17 del 24 de febrero de 2020 y 0029 del 03 de abril de 2020 expedidas por el del
Ministerio del Trabajo, se determinaron los lineamientos minimos a implementar de promocion y
prevencion para la preparacion, respuesta y atencion de casos de la enfermedad por COVID-19, dentro
de los cuales se establecen las estrategias a seguir por parte de empleadores y contratantes.

* Circular Conjunta No. 003 del 2020, por medio de la cual el Ministerio de Salud y Proteccién Social y
el Ministerio del Trabajo conforme a sus competencias expidieron el documento de MEDIDAS
PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION
RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19 y la Resolucion No. 666 del
24 de abril de 2020, en la cual el Ministerio de Salud y Proteccién Social ADOPTA EL PROTOCOLO
GENERAL DE BIOSEGURIDAD PARA MITIGAR, CONTROLAR Y REALIZAR EL ADECUADO
MANEJO DE LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19.

* Resolucion No. 666 del 24 de abril de 2020 “Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad
para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19”y la
Resolucion No. 899 del 10 de junio de 2020 expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Por su parte, la Secretaria de Salud de Bogota expidi6 la Circular 26 del 24 de abril de 2020 y en ella
fijo las recomendaciones a tener en cuenta para la reactivacion de actividades del sector construccion
en el marco del aislamiento preventivo.

Considerando todo lo expuesto, la Alcaldia Mayor de Bogota expidié el Decreto 121 del 10 de mayo de
2020 con el fin de establecer “una serie de lineamientos, medidas y controles generales que tienen por
objeto garantizar una transicion controlada hacia una fase de desconfinamiento, que posibiliten una
apertura gradual de los sectores econémicos y de algunas actividades sociales, las cuales sin embargo
estaran determinadas, en el mediano plazo, por una trasformacién en el conjunto de practicas culturales
y habitos de interacciéon social que pasaran a estar basados en mecanismos permanentes de
autocuidado y cuidado colectivo que prevengan y reduzcan los riesgo de contagio y propagacion del
COVID-19.”

En este sentido, el Articulo 15 de citado Decreto determind:

ART/CULO 15.- INSCRIPCION PLATAFORMA ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Todos los sectores de la economia exceptuados de las medidas de aislamiento por el Gobierno Nacional
deberan adoptar los protocolos de bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién

Social y la secretaria Distrital de Salud y registrarlos en el aplicativo www.bogota.gov.co/reactivacion-
economica.

De la misma forma deberan cumplir con los turnos de trabajo establecidos en el articulo 17 del presente
decreto y organizar la movilidad segura de sus trabajadores, evitando al maximo el uso del sistema de
transporte masivo, y privilegiando medios alternativos de transporte.

Una vez realicen la inscripcion y se expida por parte de la administracion distrital la autorizacion via
correo electrénico, las empresas exceptuadas por el Gobierno Nacional podran dar inicio a sus labores.
De otra parte, el Instituto de Desarrollo Urbano con el fin de cumplir con todas las disposiciones emitidas
por el Gobierno Nacional y la Administracion Distrital, expidié las Resoluciones y Circulares que a
continuacion se enuncian:

Resoluciones Nos. 2782 del 24 de marzo de 2020; 2823 del 08 de abril de 2020; Resolucién No. 2853
del 26 de abril de 2020 y 3370 del 23 de mayo de 2020.

Circulares Nos. 10 del 16 de marzo de 2020; 19 del 01 de abril de 2020; 23 del 13 de abril de 2020; 30
del 27 de abril de 2020; 31 del 30 de abril de 2020 y 34 del 5 de mayo de 2020.

Con base en todo lo anterior, el plazo del contrato objeto de estudio estuvo suspendido entre el 25 de
marzo y el 10 de mayo de 2020, y el reinicio dependia de la aprobacion del Protocolo de Bioseguridad
y el Plan de Movilidad Segura, requisitos que se cumplieron hasta el 11 de mayo de 2020 de acuerdo
con el oficio No. 20203560345571 expedido por la supervision, y de acuerdo con el registro de la SDM
No. 12251.

Hecho lo anterior resulta necesario incluir en el Contrato de Interventoria IDU No. 1593 del 2019, el
Apéndice de Bioseguridad que contiene las obligaciones en materia de la implementacion de medidas
preventivas y de mitigacion para reducir la exposicién y contagio por infeccién respiratoria aguda
causada por el Coronavirus COVID-19, a las cuales el contratista debe dar cumplimiento en las

7
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21.

diferentes etapas del Contrato, y de esta manera cumplir con los lineamientos del numeral 1.7 de la
Circular IDU No.30 del 27 de abril de 2020 que indica: “Luego de firmar el acta de reinicio, se deben
formalizar las nuevas obligaciones mediante la suscripcion de un Otrosi, que incorpore un nuevo
Apéndice -Bioseguridad COVID 19. El Contratista, si asi lo considera deberd presentar la
reprogramacion de las obras, para revision y aprobacién de la Interventoria y el IDU.

El Apéndice de Bioseguridad objeto de la presente solicitud contiene la descripcién de los items no
previstos que surgieron a partir de los analisis que realiz6 la Entidad a través de la Direccién Técnica
de Proyectos, la Subdireccion General de Desarrollo Urbano, la Subdireccion General de Infraestructura,
la Direccién Técnica de Mantenimiento y la Direccion técnica de Construcciones, de acuerdo con las
recomendaciones y acciones descritas en la Circular Conjunta 003 del 08 de abril de 2020, la Resolucion
666 del 24 de abril de 2020 y la Resolucion 899 del 10 de junio de 2020.

Es de mencionar que los items no previstos definidos en el Apéndice de Bioseguridad son los Unicos
elementos que la Entidad va a reconocer de acuerdo con las descripciones y los precios tope IDU que
alli quedaron descritos, por lo tanto, el andlisis de esta solicitud se realizé a partir de los lineamientos y
decisiones adoptadas por la Entidad en el marco de la emergencia sanitaria y las medidas adoptadas
por las autoridades encargadas de emitir los lineamientos en materia de bioseguridad.

[l SOLICITUD DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Direccién Técnica de Mantenimiento como area supervisora y la
Circular IDU 30 del 27 de abril de 2020 en relacién con la inclusién en los contratos del Apéndice de
Bioseguridad, la Ordenacién del Gasto considera necesario el tramite requerido por tal razén, solicita
respetuosamente a la Direccidn Técnica de Gestién Contractual proyectar para firma el documento que
contenga la modificacion referida al Contrato de Interventoria IDU 1593 de 2019.

(..)

Que la Resolucién No. 003488 de 2020 de la Direccion General, modificé los articulos 1°, 2°y
7° de la Resolucion IDU 2307 de 2019 de delegacién de funciones el IDU.

Que en atencion a lo anterior, la ordenacién del gasto del Contrato de Interventoria IDU-1567-
2017 quedo a cargo de la Direccién Técnica de Mantenimiento, cuyo director técnico mediante
memorando 20203560147993 del 15 de julio de 2020, dio alcance a los memorandos Nos.
20203560137643 y 20203560137633 del 30 de junio de 2020 en los siguientes términos:

(..

A través del presente documento damos alcance a los memorandos de la referencia en el sentido de
solicitar ademas de la modificacion contractual relacionada con la inclusion del Apéndice de
Bioseguridad, la adicién del Contrato de Obra No. 1591 del 2019 y del Contrato de Interventoria No.
1593 de 2019 como a continuacion se explica:

(...




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO

MODIFICACION No. 1 Y ADICION No. 2 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA, IDU-1593-

2019

SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU Y

DESARROLLO EN INGENIERIA S.A.S

22.

Adicionar el Contrato de Interventoria No. 1593 del 2019 en la suma de TREINTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
($34.216.355) M/Cte., recursos respaldados presupuestalmente en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 3471 expedido por la Subdireccion Técnica de Presupuesto y Contabilidad del IDU.

Con los recursos objeto de la adicion, se realizara el pago de las obligaciones que se derivan del
Apéndice de Bioseguridad.

Al respecto, es importante sefialar que con las adiciones solicitadas no se altera el alcance de los
contratos. También, se indica que el valor de la adicidn no supera el limite maximo del cincuenta por
ciento (50%) del valor inicial de cada uno de los contratos expresado en SMMLYV.

En relacién con la forma de pago, se precisa que en el Contrato de Obra se conserva mientras que en
el Contrato de Interventoria cambia en lo referente al pago de las medidas de bioseguridad.

En atencién a lo anterior, se solicita modificar la Clausula 8 del Contrato de Interventoria No. 1593 del
2019 en el sentido de incluir el siguiente paragrafo:

“PARAGRAFO SEPTIMO.- De las medidas de Bioseguridad. El pago de las medidas de Bioseguridad
se pagaran con base en lo dispuesto en el Acapite 6 “FORMA DE PAGO DE LOS ELEMENTOS DE
BIOSEGURIDAD” numeral 6.3 “FORMA DE PAGO” del Apéndice Bioseguridad COVID 19 que hace
parte del presente Contrato.”

En este punto, solicitamos respetuosamente a la DTGC que en el documento de modificacion y adicion,
se transcriba la clausula de forma pago modificada de manera completa, esto con el fin de evitar erradas
interpretaciones sobre el contenido de la clausula y alcance de la misma.

De otra parte, se aclara que la presente solicitud se suscribe por parte de la Direccidon Técnica de
Mantenimiento en atencién al Articulo Segundo de la Resolucién No. 003488 del 16 de junio de 2020
que modificéd la Resolucion IDU 2307 de 2019, por lo tanto y dada la cuantia de los contratos sobre los
cuales recae la modificacién y la adicién, la ordenacion del gasto se encuentra en cabeza de la Direccion
Técnica de Mantenimiento.

Asi las cosas, se solicita proyectar para firma del Ordenador del Gasto los siguientes documentos:

Modificacion No. 02 y Adicién No. 01 al Contrato de Obra No. 1591 del 2019
Modificacion No. 01 y Adicién No. 01 al Contrato de Interventoria No. 1593 de 2019.

(..)

Que, mediante alcance No. del 21 de agosto de 2020, el Director Técnico de Mantenimiento
remitio el acta de solicitud de modificacion y adicién del Contrato de Interventoria IDU-1593-
2019 de fecha 20 de agosto de 2020, suscrita por el Representante Legal del Interventor, el
Profesional de Apoyo a la Supervision IDU y la Subdirectora Técnica de Mantenimiento del
Subsistema Vial, en su calidad de supervisor del contrato.
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23.

24.

25.

26.

Que el IDU ha realizado los movimientos presupuestales necesarios para garantizar la
incorporacion de los recursos en los proyectos de inversion correspondientes para el
reconocimiento de los nuevos items contractuales contemplados en el Apéndice de
Bioseguridad COVID-19 “MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA
EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA POR EL
CORONAVIRUS COVID-19”, para lo cual cuenta con la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

Que la posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal se encuentra prevista en los
articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a la entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién
o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion”, entre otros, y lo cual no significa que pueda llevarse a cabo por la mera
voluntad de las partes o de la entidad contratante, pues, por el contrario, la modificacién del
contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica.

Que efectivamente, pese a que la ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las
decisiones de introducir modificaciones a los contratos estatales, pues es muy dificil regular
detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse
durante la ejecucion, de acuerdo con la Corte “la modificacién debe obedecer a una causa real
y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que
sirve la contratacion estatal”.

Que, en efecto, respecto de la modificacién del contrato estatal, la Corte Constitucional ha
establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a
los cuales sirve el contrato”.?

Y agrega:

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el
mismo sentido, en la sentencia C-949 de 20013, la Corte Constitucional sefial6 que las
prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento

1 Corte Constitucional. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012, expediente D-8699. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

2 |bid. Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco

Gerardo Monroy Cabra.

3 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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util para lograr los fines propios de la contratacion estatal4. Al respecto, vale la pena
destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo
del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los
fines generales del Estado.”

2.1.2. La modificaciébn de los contratos estatales es especialmente importante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de
informacion que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su
ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razoén, es dificil prever ex ante
los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general
con los contratos de largo plazo.6 En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir
nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma como el Estado
debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o
simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al
momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho
momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es
preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica
de las controversias para evitar el fracaso (...)".

4 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de concesion
portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991).

5 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este
concepto la Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ;Bajo el supuesto que en un contrato
de concesion existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio publico encomendado a la
entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una
modificacién de comun acuerdo desde la licitacién, acudir a tal previsién y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con la modificacion se busca
un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacion de los servicios publicos”

6 Esta clasificacion es tomada de la literatura del analisis econémico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The Governance
of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct., 1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis
of Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos incompletos, (i) los altos costos de
estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las contingencias y disefiar remedios; cuando tales costos
exceden los beneficios esperados por las partes, estas Ultimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o
clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (ii) Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en
sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la mayoria de los contratos tienden

a ser incompletos.
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27.

28.

29.

30.

Que adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad
y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

Que en virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es perfectamente
viable que las partes del contrato estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el contrato
ante la existencia de una causa cierta y debidamente justificada, con el fin de salvaguardar los
fines publicos que orientan la actividad contractual de la Administracion.

Que conforme lo anteriormente expuesto se observa que el numeral tercero del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993 establece que: “(...) 3. Se tendra en consideracion que las reglas y
procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los
fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la
proteccion y garantia de los derechos de los administrados (...)”, razén por la cual en aras de
alcanzar el cumplimiento del objeto contractual y la satisfaccion del interés publico que a través
de este se pretende, resulta necesario efectuar la presente, modificacion No. 1 y adicion No.1
a efectos de que durante dicho plazo el contratista de manera concomitante realizara las
actividades pertinentes y conducentes para el cumplimiento del objeto contractual

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, los contratos
de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato
objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en atencion a las obligaciones del
objeto de interventoria, por lo que una vez revisados los argumentos expuestos por la
Subdireccién General de Infraestructura y la Direccion Técnica de Mantenimiento, la
Direccién Técnica de Gestion Contractual considera juridicamente procedente suscribir la
Madificacién No. 1 y Adicion No. 2 al Contrato de interventoria No. IDU-1593-2019, la cual se
regira por las siguientes:

CLAUSULAS:

PRIMERA — MODIFICACION: Incorporar en el Contrato de interventoria IDU-1593-2019, el Apéndice
de Bioseguridad COVID-19 “MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA
EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA POR EL
CORONAVIRUS COVID-19” y sus anexos.

SEGUNDA - ADICION: Adicionar el valor del contrato de interventoria IDU-1593-2019, en la suma de
TREINTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS ($34.216.355) M/Cte Incluido IVA, equivalente a 38.97 SMLMV para el afio 2020.

PARAGRAFO PRIMERO: La adicion realizada tiene como fin el pago de los items incluidos con el
Apéndice de Bioseguridad.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Las partes manifiestan que, de acuerdo con lo expuesto en la parte
considerativa, la presente prorroga, modificacién y adicion, no afecta el equilibrio econémico del
contrato.

TERCERA - MODIFICACION: Modificar la clausula Octava del contrato de interventoria IDU-1593-
2019, incorporando la forma de pago prevista en el Apéndice de Bioseguridad asi:

‘CLAUSULA 8 FORMA DE PAGO

El IDU pagara al Interventor las sumas a que se refiere el valor de este contrato, de la siguiente
manera:

% DEL NUMERO DE
N° | VALOR DEL PAGOS REQUISITOS
CONTRATO
Pagos
N 40 % Tgermsgsaelg)s « Aprobacion del INFORME MENSUAL
DE INTERVENTORIA.
mes
vencido.
Pagos
mensuales
2. 50 % (8 meses) ¢ Contra avance registrado en la obra.
mes
vencido.
¢ Recibo a Satisfaccion de las obras.
¢ Entrega de informe Final.
e Entrega de planos record en aplicativo
Un pago (5 %) vigente del IDU al momento en aplicativo
3. 10 % vigente del IDU al momento del pago.
e Suscripcion acta de liquidacion contrato
de obra.
e Suscripcion acta de liquidacion del
Un pago (5 %) contrato de interventoria.

Nota 1: Los meses corresponden al plazo de ejecucion del contrato.

Nota 2: En caso que el contrato de obra, encontrdndose en ejecucidn, no ejecute o0 ejecute
parcialmente el presupuesto inicialmente estimado por cualquiera de las siguientes causales:
Terminacion anticipada del contrato, Reduccion de la meta fisica, Abandono de la obra, caducidad del
contrato, o cualquier otro evento de terminacion anormal del contrato principal, los siguientes son los
tratamientos que se aplicaran para el pago de la interventoria:

1. Los pagos mensuales mes vencido equivalente al 40% del valor del contrato se haran
Unicamente hasta el mes en que se configure algunas de las causales enunciadas, previo
cumplimiento de todas las obligaciones derivadas de la ejecucidn del contrato de interventoria.
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2. Los pagos equivalentes al 50% del valor del contrato, se realizaran contra avance registrado
del contrato de obra en las respectivas actas de recibo parciales, Unicamente se causaran
teniendo en cuenta la proporcion efectiva de ejecucién de las obras previa verificacién por
parte de la supervisién del cumplimento de todas las obligaciones derivadas de la ejecucion
del contrato de interventoria.

3. El 10% del valor restante se pagara con la suscripcion del acta de liquidacion del contrato de
interventoria, previa verificacion por parte de la supervision del cumplimiento del interventor de
la totalidad de las obligaciones a su cargo durante la etapa de liquidacion del contrato objeto
de interventoria.

PARAGRAFO PRIMERO: EI INTERVENTOR acepta que los pagos pactados estaran sujetos al PAC
de la Entidad. Para proceder al pago, el INTERVENTOR debera anexar los siguientes documentos o
certificaciones:

1. Factura debidamente diligenciada, conforme los requisitos establecidos en el articulo 617 del
Estatuto Tributario.

2. Actas de pago y soportes de conformidad con los Manuales, Guias y Procedimientos del IDU,
vigentes durante la ejecucion del contrato.

3. Certificacién de aprobacion, por parte del IDU, de la entrega de los informes mensuales, hasta el
mes anterior a la fecha de aprobacion del producto a facturar. Para el dltimo pago deben estar
aprobados todos los insumos entregados para los informes mensuales que realiza la interventoria,
y el informe final de la etapa.

4. Adjuntar al informe mensual que presenta al Supervisor de IDU, las certificaciones emitidas por
el representante legal o revisor fiscal y/o anexos requeridos, sobre el cumplimiento de las
obligaciones laborales y de pago de aportes a la Seguridad Social Integral por parte del
CONTRATISTA, en el Manual Unico de Control y Seguimiento Ambiental y de SST y en el Manual
de Interventoria y/o Supervisién de Contratos del IDU vigentes durante la ejecucion del contrato.

5. Todos los demas documentos requeridos por el Instituto en el momento de presentaciéon de las
cuentas, conforme con los Manuales, Planes, Guias y Procedimientos del IDU vigentes dentro de
la ejecucion del contrato y la Guia de Pago a Terceros o los documentos que los modifiquen o
sustituyan.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los tramites cobijados por la Ley 1682 de 2013 se deben regir por la “Guia
Vigente de Coordinaciéon IDU ESP y TIC en proyectos de infraestructura de transporte” y/o convenio
respectivo o el documento vigente al momento del pago, para la armonizacion de los disefios con las
ESP y entrega de producto definitivo.

PARAGRAFO TERCERO: Para la cancelacion de los pagos sefialados el INTERVENTOR abrira una
cuenta corriente o de ahorros, en un banco o corporacion afiliado al Sistema Automatico de Pagos
SAP y presentard la certificacion que asi lo acredite. Si el INTERVENTOR ya tiene una cuenta en
Banco o Corporacion afiliados al sistema SAP, bastard que presente la certificacion respectiva.
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PARAGRAFO CUARTO: Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago de que
trata esta clausula, corresponde al avance de la ejecucion de la meta fisica del contrato de obra.

PARAGRAFO QUINTO: El Interventor, debe obrar con la debida diligencia, adelantando las gestiones
gue sean de su resorte, con el fin de que el Contratista programe con anticipacion todos los tramites
requeridos y contemple todas sus actividades con presteza, para lograr su objetivo y cumplir con los
plazos méximos establecidos para cada uno de los productos con esta interventoria o entidades a que
haya lugar, incluido el IDU.

Todos los documentos de pago deberan ser avalados por el Supervisor del contrato.

PARAGRAFO SEXTO: El pago correspondiente a las actividades o hitos del contrato por productos o
insumos, solo podra ser realizado en la forma que se indique en la Clausula de la Forma de Pago, de
conformidad con la programacién aprobada de hitos de pago, cumpliendo con los requisitos indicados
en el pliego de condiciones y en el contrato.

PARAGRAFO SEPTIMO. DE LAS MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD: FORMA DE PAGO DEL APENDICE
DE BIOSEGURIDAD COVID-19 “MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA
EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA POR EL
CORONAVIRUS COVID-19”

El IDU pagara al contratista y a la interventoria los costos en que incurran durante el desarrollo de las
labores descritas en el presente apéndice, con ocasidn del contrato en materia de implementacion de
las medidas de biosequridad aqui descritas, de la siguiente manera:

VTIPBP = Sumatoria (VCUTI x C) X %

VTIPBP = Valor Total por Implementacion del Protocolo de Bioseguridad a pagar en el Periodo.
VCUTI = Valor Costo Unitario Tope IDU.

C = Cantidad (unidad “UN”_unidad mes “UN/MES”) implementada del APU a reconocer

% = Para el contratista de obrase usara el % de Administraciéon correspondiente al componente
Ambiental y SST del contrato, multiplicando entonces por el resultado de la siquiente suma “1 + %
Administracion”.

Para la interventoria se usard el Factor Multiplicador correspondiente a los costos operacionales, el
cual es de “1.1”

So6lo se reconoceran los elementos expresamente sefalados en el presente Apéndice. No se
reconoceran elementos gue ya hacian parte del desarrollo del contrato dentro del Sistema de Gestién
en Sequridad vy Salud en el trabajo.
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El IDU no reconocerd imprevistos ni utilidad o algln otro costo adicional que no se encuentre
contemplado en el Apéndice.”

CUARTA - IMPUTACION PRESUPUESTAL: El pago de la suma estipulada en esta Adicion, se
sujetard a la apropiacion presupuestal correspondiente y especificamente al certificado de
disponibilidad presupuestal:

NUMERO FECHA
CDP EXPEDICION EXPEDIDO POR VALOR
SUBDIRECCION TECNICA DE
3471 08-07-2020 PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD $34.216.355

QUINTA - GARANTIAS: El INTERVENTOR se compromete a constituir y allegar a la Direccion
Técnica de Gestion Contractual, las garantias contractuales, en los términos y especificaciones
estipulados en el Contrato de interventoria No IDU-1593-2019, a més tardar dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la suscripcion del presente documento.

PARAGRAFO: En caso de incumplimiento de la obligacion consagrada en esta clausula, el
INTERVENTOR se hara acreedor a las sanciones contractuales pactadas en el contrato.

SEXTA- DOCUMENTOS: Para todos los efectos, son documentos de la presente modificacién, todos
los enunciados en la parte considerativa que forman parte integral del presente documento

SEPTIMA — PERFECCIONAMIENTO: Este documento se perfecciona con la suscripcion del mismo
por las partes a través de la plataforma SECOP II.

OCTAVA -VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demas clausulas del presente contrato no
modificadas, contindan vigentes y surten los efectos legales que ellas fijan.

Para constancia de lo anterior, se firma el presente documento, en la ciudad de Bogota, D.C., a los 24
dias de agosto de 2020.

Aprobd: Juan Carlos Gonzélez Vasquez — Director Técnico de Gestion Contractual
Revis6: Asesora - DTGC
Proyecto: Nicolas Barrera Barros - Abogado DTGC

16




