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ESTUDIOS PREVIOS PARA CONVENIO DE ASOCIACION

La Secretaria de Gobierno en cumplimiento de la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, procede a realizar los estudios previos pertinentes para determinar
la necesidad que pretende suplir la Administracién Municipal de Belén de Umbria.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Estado Colombiano determina que la funcion administrativa se desarrolla conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad,
responsabilidad y transparencia. La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion
de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica, dando cumplimiento a lo
establecido en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

El municipio cémo célula basica de la organizacion Estatal y teniendo un régimen
auténomo, debe cumplir las funciones a su cargo, promover el desarrollo de su territorio y
propender por el mejoramiento socio-cultural de sus habitantes, asegurando la aplicacién
de las normas constitucionales y legales vigentes. En este sentido, es importante mencionar
que los proyectos de inversion son la herramienta de gestién mas importante para los
Alcaldes Municipales para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Territorial.

En el articulo 311 se menciona que "al municipio, como entidad fundamental de la divisién
politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social recreativo y
cultural de sus habitantes, y cumplir las demas funciones que le asigne la constitucion y
las leyes."

El 9 de abril de cada afio, de acuerdo con el articulo 142 de la Ley 1448, se conmemora el
Dia de la Memoria y Solidaridad con las Victimas del Conflicto Armado en Colombia,
que tiene como finalidad concientizar a la ciudadania acerca de los actos violentos en
Colombia a causa del conflicto armado. Con la conmemoracion a las victimas, se busca
reconocer y hacer visibles las capacidades, costumbres, tradiciones y saberes de los
sobrevivientes del conflicto. Asimismo, rendir homenaje a cada una de sus acciones que
los simboliza como ejemplo en la ciudadania, y mostrar sus cualidades para sobreponerse
a las dificultades.

Esta conmemoracion invita a los ciudadanos, a encontrar en cada uno de los motivos
propuestos, caracteristicas en comun que despiertan admiracién para continuar
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fortaleciendo el tejido social y una mejor convivencia, y facilitar el proceso de integraciéon de
las victimas residentes en el Municipio de Belén de Umbria.

Responde al llamado de las organizaciones y de las victimas, con el objetivo de sensibilizar
a la ciudadania frente al significado de la fecha, hablar de esta poblacién como agentes de
cambio, para generar procesos de reflexion y reconciliacion.

Con base en lo anterior, la Administracién Municipal de Belén de Umbria requiere realizar
convenio de asociacion con una persona juridica local del Municipio de Belén de Umbria
con experiencia en las actividades derivadas del objeto contractual.
2. OBJETO CONTRACTUAL
“PRESTAR SERVICIOS LOGISTICOS Y DE SUMINISTRO PARA LLEVAR A CABO LA

CON'MEMORACIQN A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO DE
BELEN DE UMBRIA”.

3. CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

CLASIFICACION
UNSPSC PRODUCTO
80141902 Reuniones y eventos
81141601 Logistica

4. OBLIGACIONES

4.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL ASOCIADO

1. Cumplir con el uso de la documentacion y formatos utilizados por el Munjicipio, de
acuerdo con sus normas de calidad.

2. Contar con herramientas propias de trabajo para el desarrollo de las Actividades
descritas y debera contar con sus propios elementos de proteccién personal (EPP)
y demas dispositivos para la prevencion, proteccién y control de lo$ riesgos
laborales atendiendo la normatividad vigente en seguridad y salud en el trabajo.

3. Presentar los informes de actividades con los debidos soportes quel le sean
solicitados por la supervision y los organismos de control, junto con el pago de la
seguridad social.
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4. Informar oportunamente a la entidad sobre cualquier inhabilidad sobreviniente,
incompatibilidad o conflicto de intereses que llegare a ocurrir durante la ejecucién
del contrato.

5. Cumplir a cabalidad con el objeto contractual en coordinacién con la Administracién
Municipal con plena autonomia.

6. El contratista no podra subcontratar ni ceder el contrato sin el consentimiento
previo y escrito del Municipio de Belén de Umbria.

7. Cumplir oportunamente con los pagos al sistema general de salud y seguridad
social, de conformidad en la normatividad vigente.

8. Obrar con lealtad, responsabilidad, idoneidad y oportunidad en la ejecucién del
contrato.

9. Hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la informacién suministrada por
la entidad para el cumplimiento del objeto contractual.

10. Guardar la reserva de los documentos que conozca en el desarrollo del objeto del
contrato.

11. Realizar por su cuenta y riesgo todas las diligencias que se requieran para el
cumplimiento del objeto contractual.

12. Cumplir con los deberes y obligaciones prescritos en el articulo 5° de la ley 80/93.

13. Tratar con respeto y de manera comedida a la comunidad que requiera de los
servicios.

14. Acudir a las dependencias donde opera la Administraciéon del Municipio conforme
a lo acordado.

15. Asumir los riesgos establecidos en la matriz de riesgo del estudio previo.

16. Suscribir el acta de inicio.

17. Cumplir con el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del MUNICIPIO
DE BELEN DE UMBRIA.

18. El contratista debera cumplir con las normas de gestién documental vigentes, y
seran responsables de que sus expedientes contractuales se hallen completos con
la documentacion al dia, incluyendo toda la informacién pre contractual, contractual
y pos contractual.

19. Una vez finalizado el contrato el contratista se encuentra en la obligacion de entregar
la documentacién e informacion expedida en el cumplimiento de sus labores con el
fin de conservar la memoria histérica del cargo desempefiado dentro del municipio.

20. Se compromete a si mismo a dejar el archivo de la documentacién manejada
conforme a las tablas de retencion documental establecidas y completas.

4.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONVENIO DE ASOCIACION

1. Suministrar almuerzo para 350 personas (Lechona con su bebida y cubiertos) Para el
12 de abril a las 09:30 a.m.

2. Suministrar Refrigerios para 60 personas (séandwich con chocolate),para el 09 de abril
a las 06:30 p.m.
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3. Suministrar Pancarta Grande, Marcadores permanentes y pintura.

4. Suministrar Centros de mesa Arreglo Floral con rosas Blancas, una (01) para
abril y dos (02) arreglos para el 12 de abril.

5. Suministrar Hidratacion: 3 pacas de agua pequefias.

6. Suministrar 250 velas de luces led.

5. IDONEIDAD

lizacion: 11/11/2021

el 09 de

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de Belén de Umbria, sé requiere

contratar una persona con las siguientes condiciones:

PERFIL: Una persona juridica con experiencia en el objeto contractual.

EXPERIENCIA: Minima de un (01) contrato en actividades relacionadas con el objeto a
contratar, la cual se verificard mediante certificaciones de contratos celebrados con

entidades publicas o privadas.

6. ANALISIS DEL SECTOR

La Secretaria de Gobierno realiza el ANALISIS DEL SECTOR requerido en &l articulo

2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015 para adelantar el proceso de seleccion y la cor
celebracién del contrato requerido.

PROCESOS ADELANTADOS POR EL MUNICIPIO DE BELEN DE UMBRIA
ENTIDADES, CON OBJETO SIMILAR:

Con ocasién del proceso que se requiere, se procedié a realizar un analisis de |a

secuente

) OTRAS

forma en

que el Municipio de Belén de Umbria u otras entidades del pais, han contratadqg el objeto
que nos ocupa Yy la cuantia, esto con el fin de establecer el valor estimado del contrato,
razén por la cual a través de la informacion que se puede extraer de los |procesos
contractuales publicados en el SECOP II, se identificé los procesos que se relacionan a
continuacion:
No. DEL
CONTRATO OBJETO VALOR PLAZO | ENTIDAD
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LLEVAR A CABO LA CONMEMORACION A LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO A TRAVES DE Municipio
IPMC-077-2024 UN ENCUENTRO LUDICO, RECREATIVO Y SANO $10.000.000 | 5 dias de Belén
ESPARCIMIENTO EN EL MUNICIPIO DE BELEN DE de Umbria
UMBRIA RISARALDA
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7. PLAZO

Con el proposito de garantizar la actividad contractual se requiere de un plazo desde la
firma del acta de inicio y hasta el 14 de abril de 2025

8. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO DE ASOCIACION

El valor estimado del contrato es de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($7.800.000), de los cuales el Municipio de Belén de Umbria aporta el 70% estos es SEIS
MILLONES DE PESOS ($6.000.000) y la CORPORACION DEJANDO HUELLA DE
BELEN DE UMBRIA aportara el 30% esto es UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS
($1.800.000) representado en bienes y servicios.

9. FORMA DE ENTREGA DE LOS APORTES POR PARTE DEL MUNICIPIO

Se propone el siguiente plan de pagos: El Municipio de Belén de Umbria aportara a la
CORPORACION DEJANDO HUELLA DE BELEN DE UMBRIA mediante un 801) dnico
pago por valor de SEIS MILLONES DE PESOS ($6.000.000) previo informe presentado a
la entidad donde se demuestre las evidencias del cumplimiento de las obligaciones.

10. SUJECION AL PLAN DE DESARROLLO

Proyecto Codigo BPIN
Fortalecimiento de la atencion y asistencia
integral a las victimas del conflicto armado del 2024660880006
Municipio de Belén de Umbria

11. ASIGNACION PRESUPUESTAL

No. CDP Rubro Descripcion Valor
Servicios para la
258 2.3.2.02.02.009 comunidad, sociales $6.000.000
y personales

12. MODALIDAD DE SELECCION FUNDAMENTO JURIDICO QUE SOPORTA LA
MODALIDAD DEL CONTRATO

En atencién al objeto a convenir, la modalidad de seleccion sera CONTRATACION
DIRECTA - CONVENIO DE ASOCIACION, de conformidad las siguientes normas:
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La constitucion Politica establece en su articulo 355 "..El gobierno, en los

niveles

nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los. respectivos
presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés ptblico acordes con
el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo...”. Que el articulo segundo del
Decreto 092 de 2017, estipula que "Las Entidades Estatales del Gobierno Nacional,

Departamental, Distrital y Municipal pueden contratar con entidades privadas si

h animo

de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion

Politica”.

Los contratos de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebr
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en
determinard con precisién su objeto, término, obligaciones de las partes,

aran de
ellos se
aportes,

coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. Que el Articulo 60,
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 3o de la ley 1551 de 2012, consagra en

el numeral 16 como funciones del Municipio:"... En concordancia con lo estableci
articulo 355 de la Constitucién Politica, los municipios y distritos podran celebrar ¢

do en el
ontratos

solidarios con los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos
de accién comunal y demés organizaciones civiles y asociaciones residentes en el

territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas pa

a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo...”

Que la relacién contractual que surja entre la Administracion Municipal y la ent

animo de lucro es conforme al articulo 355 de la C.P y el Decreto 092 de

propendera por promover los derechos de personas en situacion de debilidad m:
o indefensioén, los derechos de minorias, el derecho a la educacién, derecho }Ia paz,
a

manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y promocién de la diversid
colombiana.

Que el contrato con la entidad sin animo de lucro no comporta una relaciéon con
en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad ni instrucciones

r la Ley

idad sin
2017, y
anifiesta

étnica

utativa
recisas

dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato, de igual manera,

garantiza la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
economia y manejo del riesgo.

13. FACTORES DE SELECCION

ficacia,

Para la ejecucion del objeto contractual que requiere durante toda la relacion contractual y
en especial en su inicio asumir multiples actividades de atencién integral al adulto mayor,
la cual su naturaleza es operativa y el contratista presenta proyeccién para su realizaciéon
que acepta el municipio al considerarlo idoneo y capacitado para ejecutarlds por su
experiencia, diligencia, capacidad administrativa, confianza y cumplimiento, en elimarco de
competencias requeridas segun el drea en el que se debe apoyar la gestion, conforme se
verifica entre otras cosas con la documentacién allegada con la propuesta que presenta
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como institucion debidamente legalizada y para la realizacién de una actividad de dicha
naturaleza que atiende al servicio requerido por la entidad, que deriva del cumplimiento de
sus funciones y se relaciona con actividades operativas y logisticas, en términos del
2.2.1.2.1.4.4° del Decreto 1082 de 2015.

Tanto la Corte Constitucional, como el Consejo de Estado han coincidido en sefialar que el
objeto de los contratos o contrato que consagré el articulo 355 de la Constitucion Politica
es impulsar o apoyar por parte del Estado, la actividad de fomento y beneficio comun que
realizan las entidades privadas sin animo de lucro, a fin de incentivar la participacion de los
particulares en las actividades sociales propias a cargo del Estado Yy que se encuentran
incluidas dentro del Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Seccionales de Desarrollo,
bajo los parametros, exigencias y exclusiones o excepciones del uso de esta figura juridica,
de tal forma que no permita equivoco alguno o abuso en su aplicacion y garantice el
acatamiento de los principios, tanto de orden constitucional, como contractual, en la
actividad negocial del Estado con son dichos particulares.

El Estado social de derecho, orienta sus fines esenciales en principio, a servir a la
comunidad, promover la prosperidad general, que se concretan a través de la funcién
publica y en especial la gestion contractual, constituyéndose la actividad de fomento del
Estado, como un mecanismo eficaz para la materializacion de los fines enunciados,
mediante la financiacion de las entidades sin animo de lucro, para incentivar e impulsar el
cumplimiento de su misién, que no es otra que realizar obras benéficas en procura de
satisfacer especialmente las necesidades de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad.
Siendo esta una tarea esencial del Estado, la colaboracion que prestan las entidades del
tercer sector, empresas privadas sin animo de lucro, se torna vital, en razén a que su
misionalidad tiene como componente el fin social y su actividad genera cohesion,
solidaridad y conciencia ciudadana, de ahf la necesidad de que el Estado, destine parte del
presupuesto de inversion social a incentivar, fomentar y promover la accién benéfica de esa
especial categoria de particulares.

Es de importancia la intervencion activa y participativa de los beneficiarios del programa
social en las etapas del proceso de seleccion de las ESAL, inicialmente a través de |a
determinacion real de los beneficiarios del proyecto, de las necesidades a satisfacer y las
maneras o mecanismos idoneos y econémicamente viables para solucionar con eficacia y
eficiencia los problemas sociales que corresponda al programa o proyecto gubernativo
acordes con la misionalidad de la ESAI, de otra parte, en la ejecucién del objeto contractual,
evidenciando el desarrollo concreto de las actividades conducentes al logro del objeto
contractual y una vez ejecutado el contrato o contrato estatal, durante el ejercicio de
calificacion y validacién de la ESAL ejecutora, para finalmente, ser gestores de la misma
ESAL o de las que lo requieran, acreditando con ello las bondades del programa de fomento
estatal Y el beneficio a escala que debe alcanzar la ejecucién planificada de la inversion
social.
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De acuerdo con la guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad de Colombia compra eficiente, el Decreto 092 de 2017 desarrolla el
articulo constitucional citado, en su articulo 5 dispone de una regla especial para la
celebracién de contrato de asociacion, el ambito de aplicacidon de esta regla es diferente al
de los otros articulos del Decreto 092 de 2017.

La regla del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 determina que esa contratacion no debera
realizar un proceso competitivo cuando la ESAL comprometa recursos propios e
independientes del aporte estatal para la ejecucion de actividades conjuntas| en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del proyecto.

El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir recursos propios o de
cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el
marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximir de competencia cuando apofta 30% o
mas de los recursos requeridos, El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en
que exista mas de una ESAL dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspandan por
lo menos al 30% del valor del proyecto de cooperacion, la Entidad Estatal debe disefar
herramientas que permitan una comparacion objetiva de las entidades sin anima de lucro
para seleccionar objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar
el resultado esperado con el proyecto de cooperacion.

La Entidad Estatal no esta obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe g*arantizar
que hace una seleccidn objetiva en términos de la obtencion de los objetivos de| contrato
de asociacion, en los demas casos debe la Entidad Estatal hacer una seleccion y defmr los
criterios para el efecto. -

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe |la celebracion de contrato en que la ESAL
aporte menos del 30% o cuando aporten recursos en especie, sélo indica que en esos
casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad
sin animo de lucro con la cual celebrara el respectivo contrato.

El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es
aplicable a los contratos de asociacion por expresa disposicion del articulo 5, sin embargo,
las Entidades Estatales en su autonomia pueden establecer el mismo procedimiento para
seleccionar las ESALES en contrato de asociacion Y en contratos de colaboracién. En todo
caso, el proceso competitivo que definan las Entidades Estatales para sus conftratos de
asociacion debe garantizar la libre concurrencia y la pluralidad de interesados y la
comparacion objetiva de las ofertas, este procedimiento puede ser analogo a otros donde
existe competencia, como la licitacién publica.
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14. ANALISIS DE RIESGOS Y SU MITIGACION

El riesgo en la contratacion es minimo y se infiere de las caracterfsticas de la prestacion
del servicio profesional de la administracion Municipal, de la que han quedado establecidas
sus condiciones, determinadas en este estudio, y que devienen de la prestacién personal
del servicio, siendo preponderante la que atiende al cumplimiento del objeto contractual,
respecto de las cuales para su mitigacion se estableceran las clausulas pertinentes para
la sancion en caso de incumplimiento y se establecera un pago contra entrega previa
verificacion del cumplimiento y la calidad del servicio por parte del supervisor del contrato
que se designa para el efecto, bajo cuya inmediacién se podra proceder a la terminacion

unilateral en caso de no cumplirse con los pactos contractuales y esencialmente con el
objeto contractual.

ASIGNACION DEL ESTIMACION
TIPIFICACION DESCRIPCION RIESGO DEL RIESGO
Municipio | Contratista Evaluada
ECONOMICOS Incremento en los precios del servicio. X Bajo
Modificacion en tasas cambiarias e
intereses y/o expedicion de nuevas :
REGULATORIOS normas al igual que la imposicion de “ Bajo
nuevos impuestos locales o nacionales.
Deficiente capacidad del contratista 5
TECNICOS para la ejecucion del servicio X Bajo
Fallas en la logistica, equipos y ;
organizacion. A Balp
OPERATIVOS Incumplimiento en las especificaciones
técnicas generales y particulares X Bajo
definidas para la ejecucion del servicio.
Situaciones de orden publico (tomas :
POLITICOS por parte de sindicatos, marchas, etc.) A Bajg

15. GARANTIAS

En virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 el cual
estipula “...En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos...” teniendo en cuenta el tipo de contrato se puede sefalar que el mismo, no ofrece
mayores riesgos al Municipio, por lo que no se requiere constituir a favor de la entidad las
garantias pertinentes, asi mismo tales podlizas, en este caso preciso, no cubririan a
cabalidad los riesgos, toda vez que por el valor del contrato, contra los deducibles que las
aseguradoras realizan en estos casos, las pdlizas se vuelven inoperantes: por tanto se
asegura la prestacion del servicio mediante clausulas contractuales adecuadas que
aseguran el cabal cumplimiento del objeto del contrato, con la posibilidad de imposicion de
multas y pago de clausulas penales en caso de incumplimiento, asi mismo solo se
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realizaran los pagos previo cumplimiento de las actividades estipuladas en el alg
objeto autorizadas debidamente por el Supervisor del contrato.

16. PROYECCION

Se deja sentado expresamente que el proceso de contratacion no esta cobijado p
Acuerdo Comercial.

Para constancia se firma en el Municipio de Belén de Umbria, a los ocho (08) dia:
de abril de dos mil veinticinco (2025).

ESTEBAN DUQUE POSADA
Secretario de Gobierno

Elaboré: Esteban Duque Posada - Secretario de Gobierno
Revisé: Luis Esteban Ramirez Guapacha - Asesor Juridico Externo
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