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Piedecuesta, 09 de abril de 2024 
 

 
ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015 

 
El objeto del contrato que se pretende celebrar es el siguiente SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS PARA 
LA GESTION AMBIENTAL CONOCIMIENTO REDUCCION DEL RIESGO Y MANEJO DE DESASTRES 
EN EL MARCO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE LA OFICINA DE MEDIO AMBIENTE Y GESTION 
DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER 
 
La elaboración del presente documento de análisis del sector económico para la celebración de un contrato 
bajo la modalidad de contratación de mínima cuantía, se realiza en cumplimiento del principio de legalidad 
en la etapa que precede la formación del contrato y en armonía con los principios de planeación, 
responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 
1082 de 2015. 
 
Así mismo se tiene en cuenta la normatividad vigente y los parámetros establecidos por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente–, se realiza el siguiente análisis de conformidad con 
la naturaleza del proceso. 
 
Según los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra 
Eficiente, a través de la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector versión G-EES-02, se establece 
en el numeral IV, páginas 11 y 12 de la mencionada guía, lo siguiente: 
 
“El análisis del sector hace parte de la planeación del Proceso de Contratación y materializa los principios 
de planeación, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. El estudio del 
sector es necesario en los Procesos de Contratación. La modalidad de selección del Proceso de 
Contratación no es relevante para determinar la procedencia o no del análisis del sector. Colombia Compra 
Eficiente establece algunas recomendaciones para realizar estudios de sector en Procesos de Contratación 
para las modalidades de contratación directa y mínima cuantía. 
 
 
B. Mínima Cuantía 
  
En los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser 
proporcionado al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato 
y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratación.  
 
En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales 
de los potenciales oferentes, definir su participación en el PIB industrial o estudiar la estructura de los 
estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las 
condiciones particulares de otros Procesos de Contratación similares, acopiar información suficiente de 
precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor públicos o privados, 
solicitar información a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal información en 
los Documentos del Proceso, siempre con el propósito de que la decisión de negocio sea adecuada y 
garantice la satisfacción de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, 
eficacia y economía y buscando promover la competencia.  
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1. ASPECTOS GENERALES 
 

Índice de Precios al Consumidor – IPC 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
1. RESULTADO ANUAL 
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1.1 Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
1.1.1 Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 

En el mes de febrero de 2025, el IPC registró una variación de 1,14% en comparación con enero de 2025, 

tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,14%): Educación (5,57%), Transporte 

(1,57%) y por último, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,16%). Por debajo se 

ubicaron: Bebidas alcohólicas y tabaco (0,97%), Recreación y cultura (0,93%), Restaurantes y hoteles 

(0,82%), Bienes y servicios diversos (0,81%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 

ordinaria del hogar (0,65%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,60%), Salud (0,54%), Prendas de 

vestir y calzado (0,54%) y por último, Información y comunicación (-0,02%). 

 

 
 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,14%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, 

agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educación, Transporte, Alimentos y bebidas n o alcohólicas 

y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales a la variación total. 

 
1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 

 

En febrero de 2025 en comparación con enero de 2025, la variación de las subclases que más aportaron 

al índice total fueron: transporte urbano (3,45%), gas (14,42%), educación preescolar y básica primaria 

(6,45%), arriendo efectivo (0,82%), arriendo imputado (0,59%), comidas en establecimientos de servicio a 

la mesa y autoservicio (0,83%), educación secundaria (6,08%), frutas frescas (3,64%), inscripciones y 

matrículas en carreras técnicas, tecnológicas y universitarias (4,40%) y recogida de basuras (5,03%). Las 

subclases con aportes negativos a la variación fueron: papas (-6,73%), plátanos (-4,62%), electricidad (-

0,29%), tomate de árbol (-5,87%) y vehículo particular nuevo o usado (-0,17%). 
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INDICADORES MACROECONÓMICOS  
 
Producto Interno Bruto (PIB)  
 
El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el año 2024pr respecto al año 2023p (ver tabla 1); Las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al 
mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son:  

 • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
 
 • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%. 
 
 • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%. 
 
 • Industrias manufactureras crece 1,1%. 
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ANALISIS DEL MERCADO 
 
El mercado ferretero se proyecta para seguir creciendo, por eso desde comienzos de este año la meta está 
enfocada en duplicar sus ventas y crecer en un plazo de cinco a diez años, así mismo, llegar a facturar 
12.756 millones de dólares. 
 
Actualmente el sector factura cada año 6.378 millones de dólares, equivalente a 18,7 billones de pesos. 
 
El mercado ferretero se proyecta para seguir creciendo, teniendo en cuenta el panorama que arroja el 
último reporte del DANE donde la economía colombiana tuvo un crecimiento del 1,3% en el segundo 
trimestre del 2024 comparado con el mismo periodo del 2023. 
 
El sector ferretero, que está constituido por ferreterías, almacenes de materiales eléctricos y de materiales 
de la construcción. La ferretería enfocada en la construcción (35% de las ventas), ferretería generalista 
(35%), la eléctrica, (10) y la de herramientas (20%). Mientras que la ferretería constructiva abastece 
cemento, ladrillo, lavaderos y en general materiales pesados, la ferretería generalista tiene productos como 
tornillos, materiales de plomería y pinturas de menor tamaño. La eléctrica se concentra en materiales 
eléctricos como cables, cintas aislantes, destornilladores, interruptores y tomacorrientes. Finalmente, la 
ferretería de herramientas vende productos como alicates, martillos, taladros y llaves de tuercas 
 
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. 
 
Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características 
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a 
los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos.  
 
ASPECTOS TÉCNICOS: 
 
La vecindad, el servicio post venta y la agilidad de respuesta se consideran las fortalezas del sector 
ferretero tradicional. Sin embargo, enfrenta el reto de capacitarse y modernizarse en sus prácticas 
comerciales: el manejo y sistematización de sus inventarios, estrategias de ventas, administración del 
recurso humano, una mayor formalización y el aseguramiento. 
 
El manejo del inventario reviste una gran complejidad pues una ferretería tiene entre 10 mil y 15 mil 
productos, por lo que si no se tecnifican y organizan mejor van a desaparecer ante la fuerte competencia 
de los grandes canales modernos como Homecenter e Easy. 
 

Algunos expertos señalan que las amenazas de nueva competencia se dan porque el ferretero 
tradicional no puede dar crédito al constructor, tiene falencias en el servicio al cliente y no está en 
posición de competir con grandes multinacionales del acero que están comprando cadenas 

comercializadoras. 

 
 
ANÁLISIS DEL SECTOR DE COMERCIALIZACIÓN DE BIENES 
 
División según la economía clásica: 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: Sector primario 
o sector agropecuario. Sector secundario o sector Industrial. Sector terciario o sector de servicios. 
 
 
Sector primario o agropecuario 
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Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningún proceso 
de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza 
y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se 
consideran parte del sector industrial. 
 
Sector secundario o industrial 
 
Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación industrial de 
los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de 
nuevos productos. 
 
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: Industrial extractivo: 
extracción minera y de petróleo. 
Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricación de 
abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. Sector terciario o de servicios 
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el 
funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, 
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 
profesionales, el Gobierno, etc. 
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no 
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto 
nacional. 
 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como 
sectores de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más dependiendo 
de su especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los cuales son: 
 

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de 

transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por 

mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado 
y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos 
productos a nivel nacional o internacional. 

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con 
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, fiduciarias, 
etc. 

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas 
con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de 
materiales para la construcción, etc. 

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la 
actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y petróleo; 
empresas generadoras de energía; etc.). 

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, 
las empresas solidarias de salud, entre otras. 

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones 
relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de 
publicidad, periódicos, editoriales, etc.). 
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El presente estudio del sector económico hace parte precisamente del SECTOR DEL COMERCIO – 
SECTOR TERCIARIO que incluye la comercialización de todo tipo de productos al por mayor o menor en 
establecimiento o no de comercio. 
 
 
ANALISIS DE LA OFERTA 
 
El siguiente análisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado de Bienes y Servicios 
de SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS PARA LA GESTION AMBIENTAL, CONOCIMIENTO, 
REDUCCION DEL RIESGO Y MANEJO DE DESASTRES EN EL MARCO DE LAS FUNCIONES 
PROPIAS DE LA OFICINA DE MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA SANTANDER 
 
 

 DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL. 
 

Normas Aplicables a las diferentes etapas contractuales: 
 

• Constitución Política de Colombia de 1991  
• Código de Procedimiento Civil  
• Código de Comercio  
• Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo  
• Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 

Pública 
• Ley 816 de julio de 2003, por medio del cual se apoya la industria nacional, a través de la 

contratación pública. 
• Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia 

en la  
• Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 

prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión 
pública. 

• Ley 1480 de 2011 Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras 
disposiciones. 

• Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública. 

• Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
administrativo de planeación nacional. 

• Y demás normas concordantes 
• Decreto legislativo 440 de 2020 

 
 
DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL 
 
A fin de estudiar el sector desde la perspectiva comercial y a fin de establecer los mecanismos adecuados 
tanto para seleccionar el contratista como para tener un punto de referencia respecto de las diferentes 
formas de contratación y ejecución de este tipo de contrato, se verificaron los procesos adelantados en los 
últimos años por entidades estatales para satisfacer este tipo de necesidades y se encontró: 
 
 

a) Histórico de Contratación de la Entidad 
 

 
Tabla 1. Procesos adelantados en los últimos años por el Municipio de Piedecuesta 
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NUMERO DE 
CONTRATO 

ENTIDAD MODALIDAD OBJETO VALOR 

 
160-2024 

 
SECOP II: 

CO1.PCCNTR.6384772 
30/05/2024 

 
 

ESP 
PIEDECUESTANA 

DE SERVICIOS 
PUBLICOS 

 
 

Régimen 
Especial 

SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS, 
MATERIALES, EQUIPOS Y 

ELEMENTOS DE FERRETERIA 
RELACIONADOS CON LA 

PRESTACION DE LOS SERVICIOS 
PUBLICOS DE LA EMPRESA 

PIEDECUESTANA DE SERVICIOS 
PUBLICOS 

 
 
 

$215.000.000 

 
 
 

0502-2024 
 

SECOP II: 
CO1.PCCNTR.6069280 

08/03/2024 

 
 
 
 

SANTANDER - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA 

 

 
 
 
 

Selección 
Abreviada 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS, 
EQUIPOS Y MATERIALES DE 
FERRETERIA O SIMILARES 

NECESARIOS PARA REALIZAR 
REPARACIONES, 

MANTENIMIENTOS ARREGLOS DE 
LOS INMUEBLES ASIGNADOS A LA 

ALCALDIA MUNICIPAL DE 
PIEDECUESTA YO AL SERVICIO 
PERMANENTE O TEMPORAL DE 

LA MISMA, ASI COMO 
REALIZACION DE SERVICIOS 
MATERIALES Y ELECTRICOS 

NECESARIOS 

 
 
 
 
 

$100.000.000 

 
055-2024 

 
SECOP II: 

CO1.PCCNTR.5899153 
07/02/2024 

 
 

ESP 
PIEDECUESTANA 

DE SERVICIOS 
PUBLICOS 

 
 

Régimen 
Especial 

SUMINISTRO DE MATERIALES, 
HERRAMIENTAS, EQUIPOS Y 
ACCESORIO DE FERRETERIA 

RELACIONADOS CON LA 
PRESTACION DE LOS SERVICIOS 

PUBLICOS DE ACUEDUCTO, 
ALCANTARILLADO Y ASEO QUE 

PROVEE LA EMPRESA 
PIEDECUESTANA DE SERVICIOS 

PUBLICOS 

$190.000.000 

 
260-2023 

 
SECOP II: 

CO1.PCCNTR.5548140 
15/11/2023 

 

 
ESP 

PIEDECUESTANA 
DE SERVICIOS 

PUBLICOS 

 
 

Régimen 
Especial 

SUMINISTRO DE MATERIALES DE 
FERRETERIA RELACIONADOS 
CON LA PRESTACION DE LOS 
SERVICIOS PUBLICOS DE LA 

EMPRESA PIEDECUESTANA DE 
SERVICIOS PUBLICOS 

 
$139.994.170 

 
 
 

224-2023 
 

SECOP II: 
CO1.PCCNTR.5170495 

28/06/2023 
 

 
 
 

ESP 
PIEDECUESTANA 

DE SERVICIOS 
PUBLICOS 

 
 
 
 

Régimen 
Especial 

SUMINISTRO DE EQUIPOS Y 
HERRAMIENTAS DE FERRETERIA 

REQUERIDOS PARA LA 
PRESTACION, MANTENIMIENTO Y 
ATENCION DE EMERGENCIAS Y 

CONTINGENCIAS DE LOS 
SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y 

ALCANTARILLADO PRESTADOS 
POR LA EMPRESA 

PIEDECUESTANA DE SERVICIOS 
PUBLICOS 

 
 
 
 

$99.562.302 

 
034-2025 

 
SECOP II: 

CO1.PCCNTR.7294391 
21/01/2025 

 

 
 
 

ESP 
PIEDECUESTANA 

DE SERVICIOS 
PUBLICOS 

 
 
 
 

Régimen 
Especial 

SUMINISTRO DE ACCESORIOS, 
HERRAMIENTAS Y MATERIALES DE 
FERRETERIA EN GENERAL PARA LA 

ATENCION DE LAS DIFERENTES 
ACTIVIDADES INHERENTES A LA 

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE 
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, 

ASEO, Y PARA CUBRIR LAS 
NECESIDADES QUE SE REQUIERAN 

EN LA EMPRESA DE PIEDECUESTANA 

DE SERVICIOS PUBLICOS 

   
 
 
 

$213.000.000 
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ADQUISICIONES OTRAS ENTIDADES 
 

NUMERO DE 
PROCESO 

ENTIDAD MODALIDAD OBJETO VALOR  

 
 

0518-2024 
 

CO1.PCCNTR.6115198 
01/04/2024 

 
 
ALCALDIA MUNICIPAL 
DE FLORIDABLANCA 

 
 
Mínima Cuantía 

 
SUMINISTRO DE INSUMOS, 

MATERIALES Y HERRAMIENTAS 
DE FERRETERIA PARA EL 

MANTENIMIENTO Y 
ADECUACION DE LAS 

DIFERENTES SECRETARIAS DE 
LA ADMINISTRACION 

MUNICIPAL. 

 
 
 
$40.000.000 

 
1433-2023 

 
CO1.PCCNTR.5087624 

15/06/2023 

 
 
ALCALDIA MUNICIPAL 
DE FLORIDABLANCA 

 
 
Mínima Cuantía 

 
SUMINISTRO DE MATERIALES 

DE FERRETERIA PARA LAS 
DEPENDENCIAS DE LA 

ALCALDIA MUNICIPAL DE 
FLORIDABLANCA 

 
 
$ 20.000.000 

 
 
 

CP TC 012-2024 
17/07/2024 

 
 

ESE HOSPITAL SAN 
JUAN DE DIOS DE 

GIRON 

 
 
 
Régimen Especial 

SUMINISTRO DE MATERIALES Y 
ELEMENTOS DE FERRETERIA 
PARA EL MANTENIMIENTO Y 

MEJORAMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA DE LA 

CLINICA GIRON E.S.E., CAPS 
NUEVO GIRON Y CAPS SECTOR 

RURAL 

 
 
 
$28.000.000 

 
Fuente: Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP 

(http://www.colombiacompra.gov.co/es/secop)  
Sistema Integral de Auditoria 

(Informes - Consolidados Rendidos (auditoria.gov.co)) 
 

 
 

JORGE ALVEIRO GUALDRON MANOSALVA 
SECRETARIO OFICINA MEDIO AMBIENTE Y GESTIÓN DEL RIESGO 

 
FIRMA: El presente documento cuenta con la aprobación en plataforma del SECOP II desde el usuario del ordenador de gasto. El cual, al remitir, aprobar o 
rechazar estará dando su consentimiento e información del contenido del mismo 

 
 
Elaboró 
Leidy Tatiana Ibarra Archila 
CPS - Componentes de estudio del sector 
Contadora Publica 
 
 
 

https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe_rendidos_guess.aspx

