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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
1. AUTORIZACION PARA CONTRATAR

El concejo municipal de Piedecuesta, mediante el Acuerdo Municipal 009 de 2017 y sus acuerdos
modificatorios, concedié al Alcalde las facultades plenas para Celebrar todo tipo de contratos y convenios que
se requieran para cumplir con el Programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo Municipal, de conformidad con
las normas legales vigentes sobre la materia.

El Decreto Municipal No. 074 de 2020, modificado por el Decreto Municipal No. 022 de 2022, delega en cabeza
del JEFE DE LA OFICINA DE MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO la Ordenacién del Gasto, la
competencia frente a celebracion de contratos que conlleva inherente las etapas precontractuales,
contractuales y postcontractuales, asi como la elaboracion y publicacion de los estudios previos de los procesos
que hagan parte de sus metas, respecto de “a) los procesos contractuales que deban tramitarse bajo la
modalidad de minima cuantia, para el cumplimento de la funciones, metas y objetivos sefialados en la ley, el
manual de funciones y el plan de desarrollo a su despacho y las dependencias y programas al vinculadas o
adscritas”.

Que mediante decreto municipal No.052 DE 2024 delega en el jefe de la OFICINA DE MEDIO AMBIENTE Y
GESTION DEL RIESGO de la alcaldia municipal de Piedecuesta, las funciones y competencias que en materia
contractual corresponden al alcalde municipal y en general la facultad de contratar en nombre del municipio con
personas naturales y juridicas, publicas, privadas o de naturaleza mixta, en los términos, extension y
condiciones fijadas por las normas legales y reglamentarias aplicables, las que se fijan en la presente resolucion
y lo contractuales que al respecto disponga el manual de contratacion del municipio, con el fin de adelantar los
siguientes procesos: 2) obras de adecuacion y/o mejoramiento y en general las requeridas en la comisaria de
familia.

Que en virtud de lo anterior, la OFICINA DE MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO inici6 el presente
proceso contractual, de conformidad con las reglas establecidas de la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,
y las disposiciones generales de Ley 80 de 1993, y demés normas que las modifiquen o complementen.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan 'y
en la vida economica,politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Adicionalmente, establece el articulo 209 que: “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia,celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”.

Dentro del esquema actual de organizacion del Estado, el municipio, como entidad territorial, ocupa
por disposicién constitucional un lugar preponderante frente al cumplimiento de funciones publicas y
la prestacion de servicios a la ciudadania, la gran mayoria de las cuales son de su responsabilidad
directa, a diferencia de lo que ocurre con otras instancias del Estado, que aunque juegan un papel de
importancia y relevancia en el Estado, su caracter es mas de mediacion y coordinacidn que de atencion
directa.
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El municipio, es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefialen la Constitucidn y las
leyes. Asi mismo constituye informacion fundamental para el disefio de politicas, provisién de servicios
publicos, asi como la definicion de criterios para la asignacion de recursos por parte del gobierno
central.

A los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012,
deben concretizar tal precepto constitucional a través de la adopcidn de planes y programas que
garanticen ademas del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad
de vida de la poblacidn en su respectivo territorio.

La recién citada Ley asi como el conjunto de la legislacion nacional imponen a los entes territoriales
obligaciones especificas a efecto de prestar adecuadamente los servicios publicos a ellos
encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho y en fin servir a la
comunidad. La relevancia del municipio como entidad territorial es tal, que a partir de la Ley 1454 de
2011 (por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones), ademas de las obligaciones y funciones que le son propias por la Constitucion y la Ley,
el municipio tiene la competencia residual territorial, esto es, que es competencia del municipio todo
aquello que no esta atribuido a la Nacién, ni a los departamentos.

En la nota metodoldgica, estimacion de damnificados por desastres naturales de equipo humanitario
Colombia y OCHA (ciclo de programacion humanitaria 2020), describe a Colombia altamente
vulnerable a eventos asociados a fendmenos naturales, particularmente por factores climaticos, tales
como las temporadas ciclicas de lluvia y sequia en multiples regiones del pais, y por las caracteristicas
geograficas del territorio, que ademas son modificadas a través de los afios por actividades antrdpicas
como la construccion de obras y/o explotacién de recursos naturales. Las inundaciones, los
deslizamientos de tierra, vendavales, y en menor proporcidn sequias, incendios, la actividad volcanica
y los sismos, son las principales tipologias de eventos que se presentan en Colombia. En regiones
especificas, se identifican riesgos ante la posible ocurrencia de terremotos (andina y pacifico),
erupciones volcanicas (andina y sur), que podrian desencadenar desastres de gran magnitud.

Actualmente y debido a los fendmenos naturales que se han presentado en el territorio municipal, se
han visto afectadas varias comunidades generando alteraciones y necesidades al diario vivir, al
desarrollo social y al progreso de sus habitantes. Asi mismo para cuando se hacen eventos a cargo
de la oficina se ha hecho indispensable contar con ciertos suministros que aporten al desarrollo de las
actividades propias de la Oficina del Medio Ambiente y Gestion del Riesgo.

La ley 1523 de 2012 en su articulo segundo nos define la responsabilidad de la gestion del riesgo: “es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento
de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los
procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdicciéon, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.” (...)

Es por ello que se requiere conta con las herramientas basicas necesarias para el buen desempefio
de las labores, para apoyar las labores realizadas por el diferente personal que haga presencia, asi
como integrantes de la Oficina de Medio Ambiente y Gestion del Riesgo, y demas personal adscrito a
la administracion publica, con la entrega de alimentacién y adecuacion de areas para facilitar el trabajo
de igual manera para aquellas personas que participen en las diferentes actividades y eventos
realizados y/o liderados por la Oficina del Medio Ambiente y Gestion del Riesgo del municipio de
Piedecuesta.
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3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

OBJETO: SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS PARA LA GESTION AMBIENTAL
CONOCIMIENTO REDUCCION DEL RIESGO Y MANEJO DE DESASTRES EN EL
MARCO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE LA OFICINA DE MEDIO AMBIENTE Y
GESTION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER

CODIGO UNSPSC
46118700 - PROTECTORES DE CARA Y CABEZA
46182300— PROTECCION ANTICAIDA Y EQUIPO DE RESCATE

3. ALCANCE DEL OBJETO.

El alcance del objeto sera acorde al anexo especificaciones técnicas, que corresponde a los articulos adquirir
teniendo en cuenta la necesidad y son los que se especifican en los items a adquirir

NOTA 1: El contrato se debera ejecutar teniendo en las condiciones técnicas exigidas, razén por la cual, la
descripcion contenida en este aparte corresponde a aquellos aspectos minimos establecidos por la Entidad, sin
perjuicio que el contratista tenga en cuenta para la ejecucion del contrato, se debe realizar de conformidad con
todas las normas técnicas y medidas para este tipo de contratos, motivo por el cual se entiende que ademas
de los aspectos y caracteristicas expresamente sefialadas, se entiende también incluidas aquellas que hacen
parte integral para este tipo de contrato.

NOTA 2: Quien no cumpla con las condiciones anteriormente descritas se considerara como NO HABILITADO.
Igualmente, a quien se le adjudique el contrato si no cumple con las especificaciones técnicas exigidas y
presentadas en la propuesta, se le hara efectiva la garantia de cumplimiento.

NOTA 3: No se aceptan propuestas parciales. El oferente debera comprometerse con el Municipio a suministrar
todo lo requerido, por tanto, seran rechazadas técnicamente aquellas propuestas en las cuales no se cumplan
las especificaciones técnicas solicitadas.

El cumplimiento de estos requisitos se calificara con la denominaciéon "CUMPLE / NO CUMPLE", esto quiere
decir que el cumplimiento de estas condiciones no otorga puntaje alguno, pero si se trata de un requisito
indispensable para la adjudicacion del presente contrato; toda vez que, si el oferente no llegase a cumplir con
alguna de las condiciones antes sefialadas, sera causal de rechazo de su propuesta.

4. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera desde la firma del acta de inicio
(o del inicio en la plataforma SECOP Il) hasta el dia 31 de diciembre de 2025 o hasta agotar
presupuesto lo que suceda primero, sin superar la vigencia 2025 el inicio se suscribira con
posterioridad a la expedicién del Registro Presupuestal.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El estudio del mercado para determinar el valor del servicio objeto del presente proceso de seleccion
fue adelantado a través de las cotizaciones presentadas por las personas naturales o juridicas en las
cuales se relaciona el valor del servicio para el dptimo desarrollo y ejecucion del objeto contractual.

EL ESTUDIO DE MERCADO SE ENCUENTRA ANEXO Y HACE PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
DOCUMENTO.

El Municipio de Piedecuesta estima el valor de la contratacion a realizar en la suma de SESENTA'Y
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CUATRO MILLONES DE PESOS MCTE ($64.000.000) precio que incluye IVA'y todos los tributos de
ley, de conformidad con los valores tomados de referencia de los afios inmediatamente anterior).

El contrato se suscribe por el valor total del presupuesto oficial y se ird ejecutando de acuerdo a los
requerimientos del municipio.

El valor aca indicado es el que se estima que puede requerirse durante la presente vigencia fiscal,
teniendo en cuenta el consumo histérico.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

CDP 25-00427

COoDIGO 2.3.3205.0900.026.2.3.2.02.02.009.01.02

VALOR $64.000.000

FUENTE 1023 1.2.3.2.07 - CONTRIBUCION DEL SECTOR ELECTRICO - GENERAL
2.3.3205.0900.026.2.3.2.02.02.009.01.02 : Dotacién de Cuadrilla Grupo
Operativo

FECHA 03 DE ABRIL DE 2025

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
En razdn de su cuantia el presente proceso se adelantara bajo la modalidad de minima cuantia.

De conformidad con el presupuesto anual del municipio y las cuantias de procesos contractuales
establecidas en la Ley 1150 de 2007 se tiene que las modalidades de seleccion en la alcaldia municipal
de Piedecuesta,

8. DETERMINACION DE RIESGOS DE LA FUTURA CONTRATACION. Conforme al articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se sefiala la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en el presente proceso:

Definicion de Riesgo: El riesgo supone un hecho externo a las partes, en contratacion a un sujeto
econdmico, que puede acontecer o0 no en algun momento determinado. Por lo que el riesgo puede ser
contemplado como elemento de incertidumbre que puede afectar a la actividad empresarial, pudiendo
ser motivado por causas externas o internas.

Tipificacion de los Riesgos: Es la enunciacién que la Administracion hace de aquellos, que en su
criterio puedan presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del objeto del contrato. Los riesgos
son previsibles en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable por un profesional de la
actividad en condiciones normales.

Estimacion de los riesgos: Es la valoracion en términos monetarios o porcentuales respecto del valor
del contrato, que hace la Alcaldia de Piedecuesta de ellos, de acuerdo con la tipificacién que ha
establecido.

Asignacion de los riesgos: Es la sefializaciéon que hace la Alcaldia de Piedecuesta de la parte
contractual que debera soportar la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Riesgos juridicos: Surgen como consecuencia de las sanciones derivadas de incumplimiento de la
normativa legal, o por imprevistos que ocurren y que se pudieran prever por parte del contratista con

Cddigo: F-GA-081 Version: 0.0 Pagina4de9

Elabord: Secretaria General Revisé: Area Contratacion Aprobo: SGC




Cddigo: F-GA-081

ESTUDIOS PREVIOS Versi6n: 0.0
MINIMA CUANTIA

MUNICIPIO DE Pagina5de 9
PIEDECUESTA

la cobertura de seguros, o por costos futuros motivados por litigios y demandas. Este riesgo y sus
consecuencias seran asumidos en su totalidad por el contratista.

Riesgos operativos: Son los que se derivan de las propias carencias del contratista respecto de su
organizacion, personal capacitado, medios logisticos y deméas hechos que pueda prever.

Este riesgo sera asumido por el contratista quien debe prever esta eventual contingencia dentro del
valor del proyecto.

Riesgos de caracter financiero: Aquellos que se producen por modificaciones del régimen de
impuestos (aplicables al contrato y a terceros), o por circunstancias del mercado bancario que afecten
el equilibrio contractual.

Medidas cautelares: Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos en
materia tributaria que afecten la ejecucion del contrato y se aplicaran las medidas obligatorias a que
haya lugar. Para el analisis del valor del desequilibrio econdémico, de ser necesario, la Alcaldia de
Piedecuesta, podra contratar los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el
valor real de tal desequilibrio.

Asi mismo se determinan como riesgos:

Previsibles: Incumplimiento de obligaciones contractuales, Accidentes de trabajo.

Estos riesgos son asumidos en su integridad por el contratista.

Imprevisibles: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos
que alteren el orden publico.

Del anterior anélisis la entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE RIESGOS segun
la Guia que para su elaboracién implementé Colombia compra Eficiente, la cual se publica como

documento adjunto.

La entidad contratante determinara en forma conjunta con el supervisor del contrato si los hechos que
se sefialan como imprevisibles podian haber sido mitigados por el contratista.

Del anterior anélisis la entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE RIESGOS segun
la Guia que para su elaboracion implementd Colombia compra Eficiente,
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9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION
Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de minima cuantia y que se pagara contra ejecucion

no se exigiran garantias.

10. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO

COMERCIAL
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De conformidad con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente—, a través del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion version M-MACPC-07, se establece en el literal C, pagina 7 del mencionado
Manual, lo siguiente:

‘Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer
este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion
de contratacion directa y de minima cuantia (Negrita y subrayado fuera de texto).

Por lo anteriormente expuesto,

SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la realizacion de un proceso de seleccion para contratar el SUMINISTRO DE
HERRAMIENTAS PARA LA GESTION AMBIENTAL CONOCIMIENTO REDUCCION DEL RIESGO
Y MANEJO DE DESASTRES EN EL MARCO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DE LA OFICINA DE
MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER
en los términos de la invitacion a presentar propuesta y de conformidad con el alcance del contrato.

JORGE ALVEIRO GUALDRON MANOSALVA
JEFE OFICINA DEL MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO

FIRMA: El presente documento cuenta con la aprobacion en plataforma del SECOP Il desde el usuario del
ordenador de gasto. El cual, al remitir, aprobar o rechazar estara dando su consentimiento e informacion del
contenido del mismo.

Proyecté componente juridico:
Juliana Andrea Barragan Gonzalez
Abogado Contratista
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