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Armenia, abril de 2024

El Municipio de Armenia en cumplimiento del numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y los
articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 procede a elaborar los estudios previos
para la celebracién de un contrato de prestacién de servicios profesionales, de apoyo a la gestién o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales o juridicas.

; DESCﬁIPQlf)N DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2° consagra como fines esenciales del Estado:
“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion’.

La Administracion Municipal, dentro del marco de su competencia y funciones, desarrolla un sin
nimero de actividades realizadas a través del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros,
la cual dentro de su competencia tiene como objetivo, ejecutar y controlar las politicas y programas
relacionados con los servicios administrativos, conocer, administrar y garantizar que los procesos de
administracion y suministro de los recursos fisicos, manejo de informacién y coordinacion de los
servicios generales se ejecuten con fundamento en los principios de la funcion publica. En sintesis,
proveer el ‘apoyo logistico requerido para el funcionamiento de las diferentes dependencias de la
Administracién Municipal. Para ello tendra, entre otras, la siguiente funcion:

A.  En relacion con la administracion de los recursos fisicos y almacén:

8. Responder por la conservacion, mantenimiento y uso adecuado de todos los bienes
Inmuebles, muebles, enseres, equipos, materiales y suministros de propiedad del Municipio.

Al respecto, la legislacion actual colombiana, particularmente La Ley 9 de 1984 (por la cual se dictan
normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de bienes y se dictan otras
disposiciones.), define el concepto del destino de los bienes de uso incluidos en el espacio publico
de las areas urbanas y suburbanas de un modo integral considerando que "no podra ser variado sino
por los concejos, juntas metropolitanas o por el consejo interdencial, por iniciativa del alcalde o
intendente de San Andrés y Providencia, siempre y cuando sean canjeados por otros de
caracteristicas equivalentes*, de tal manera que tanto los parques y zonas verdes que tengan el
caracter de bienes de uso publico, asi como las vias publicas, no podran ser encerrados en forma tal
que priven a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito.

Lo anterior, de acuerdo a la misién del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros. que
como se menciond anteriormente, tiene a su cargo la administracion de la propiedad inmobiliaria del
Municipio de Armenia y por lo tanto su recuperacién en cumplimiento de los siguientes preceptos
normativos.

Articulo 63 Constitucién Politica de Colombia Los bienes de uso publico, los parques naturales,
las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo el patrimonio arqueolégico de la
Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”
(Negrita y subrayado fuera del texto)

Articulo 82 Constitucion Politica de Colombia 'Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun el cual prevalece sobre el interés
particular”

Articulo 674 del Cédigo Civil y Decreto Nacional 1504 de 1998 los cuales determinan los Bienes
Publicos y de uso publico que los integran.

Articulo 679 del Cdédigo Civil PROHIBICION DE CONSTRUIR EN BIENES DE USO PUBLICO Y
FISCALES>. Nadie podra construir, sino por permiso especial de autoridad competente, obra alguna
sobre las calles, plazas. puentes, playas, terrenos fiscales, y demas lugares de propiedad

de la Unién.
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Ahora bien, el municipio de armenia cuenta con gran variedad de predios conformados por zonas
verdes, areas de cesion, bienes fiscales, bienes de uso publico, predios de proteccion ambiental y
zonas de alto riesgo. Razoén a ello el municipio debe garantizar la administracién y cuidado de los
predios que son de propiedad del ente territorial. :

El trabajo que hasta el momento viene adelantando el DABS, esta orientado a impulsar el
saneamiento juridico de la propiedad inmobiliaria a través de la restitucion de los bienes inmuebles
que se encuentran invadidos y/u ocupados ilegalmente y asi mismo identificar que otros bienes se
pueden encontrar sujetos a este tipo de hechos, logrando consolidar la respectiva actualizacion del
inventario de los predios de propiedad del Municipio de Armenia Q.

En el marco de esa iniciativa se deben realizar varias actividades y procedimientos administrativos y
juridicos, para lo cual se ha identificado la necesidad existente de contar con personal que adelante
las acciones necesarias que permitan establecer el estado actual de los bienes inmuebles del
municipio concurriendo a la creacion de un grupo o equipo de trabajo interdisciplinario constituido por
abogados y topégrafos, con los cuales se propuso desde la vigencia 2021, iniciar un plan estratégico
que permitiera establecer el estado actual del inventario de los bienes inmuebles del municipio de
Armenia Q.

Teniendo en cuenta que como se mencionaba anteriormente una de las problematicas mas sentidas
del Municipio de Armenia Q. son las invasiones u ocupaciones ilegales de los bienes de uso publico.
Razén por lo cual, es importante generar una estrategia mediante la cual el Departamento
Administrativo de Bienes y Suministros contrarreste en el término preventivo la ocupacion ilegal, con
el fin de evitar y acudir a la autoridad de policia competente para que dentro del tramite de la Ley
1801 de 2016 inicie el Proceso Verbal Abreviado por perturbacion a la posesién o mera tenencia de
los inmuebles en mencion.

Asi mismo, los sistemas de informaciéon deben mejorar sustantivamente, articulando la planificacion
y el ordenamiento territorial con los sucesivos procesos de monitoreo y vigilancia de las acciones de
construccién informal que se presenten en los bienes de uso publico de propiedad del Municipio de
Armenia. Finalmente, el empoderamiento de la ciudadania para ejercer un efectivo control social es
elemento principal para facilitar las funciones de cuidado y control de los bienes de uso publico. Sin
embargo, esto debe canalizarse en procedimientos e instrumentos efectivos para que la ciudadania
tenga acceso a las informaciones, alerte a la administracion y pueda hacer seguimiento a las acciones
por esta adoptadas.

De tal forma que, existe la necesidad de defender mediante estrategias, programas y acciones de
control, la recuperacién y proteccién de los bienes de uso publico en el Municipio de Armenia Q,
mediante la conformacién de un grupo de reaccion inmediata que a través de la movilizacion y visitas
diarias a distintos puntos de la ciudad, seguin cronograma establecido por el Departamento de Bienes
y Suministros, con la finalidad de controlar o cuidar que los bienes de uso publico no sean invadidos
u ocupados ilegalmente ubicando y reportando a la policia Nacional las acciones inmediatas de
perturbacion de bienes inmuebles de uso publico para que dentro de las 48 horas siguientes a la
ocupacion ilegal de los mismos se inicie por parte de la policia nacional la accién preventiva por
perturbacién de que trata el articulo 81 de la Ley 1801 de 2016, ademas, se encarguen de empoderar
a la comunidad para que alerte a la administracion municipal sobre cualquier clase de invasion u
ocupacién ilegal en predios de uso publico, y el acompafiamiento de las jornadas de implementacion
de medidas correctivas de la Ley 1801 de 2016 por parte de la Policia Nacional, encargandose de
colaborar en el retiro de los elementos de construccion utilizados para la ocupacion ilegal.

Para el desarrollo de todas estas actividades, el Departamento Administrativo de Bienes vy
Suministros, dentro de su estructural de personal no cuenta con talento humano suficiente, puesto
que en la planta de empleos sélo se cuenta con el siguiente personal: un (01) Director; un (01)
Subdirector, encargados de liderar el Proceso de Gestion Administrativa; (01) profesional
especializado y un (01) profesional universitario de planta de cargos, dos (2) auxiliares administrativo
en el area de inmuebles, un (1) profesional jefe de almacén de libre nombramiento y remocion, un
(01) auxiliar administrativo en cargados de apoyar el Almacén General (Area de Recursos Fisicos y
Materiales); un (01) profesional universitario de libre nombramiento y remocién de apoyo parte
administrativa, un (1) técnico administrativo (servicios generales). Siendo este personal de planta
insuficiente para el cumplimento de los diversos procesos y procedimientos asignados. En ese
sentido, se proyecta la presente necesidad, bajo la modalidad de contratacién directa, acudiendo a
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la causal de prestacion de servicios de apoyo a la gestion que se adelanta y que demanda la
necesidad a satisfacer, por la ausencia y falta de personal de planta para poder cumplir con lo
formulado en el plan de desarrollo municipal. Por ende, al acreditarse cada uno de los requisitos
legales esenciales de esta tipologia contractual se acude a ella, en virtud de lo considerado en estas
lineas.

En consecuencia, con la ejecucion de los demas procesos y procedimientos que tiene asignados el
DABS vy la falta del recurso humano que imposibilita la debida atencion de las actividades necesarias
para el cabal cumplimiento de los mismos, es necesario contar con una persona natural que apoye
las acciones de seguimiento y control a los bienes inmuebles que son propiedad del municipio de
armenia que se encuentran en situacién de invasioén u ocupacion ilegal a través de la iniciacién de la
accion policiva establecida en el articulo 77 de la Ley 1801 de 2016.

por ultimo, y una vez precisada y sustentada la necesidad de la presente contratacién, se deja
constancia expresa de la consulta del sector al que pertenece el contrato en mencién, segun se exige
por disposiciones legales, para lo cual se anexa documento aparte.

2- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.
2.1. Tipo de contrato: Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

2.2. Objeto del contrato: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION REALIZANDO
VISITAS A LOS PREDIOS CON LA FINALIDAD DE HACER SEGUIMIENTO Y CONTROL FRENTE
A LAS DENUNCIAS O SOLICITUDES DE OCUPACIONES ILEGALES EN LOS BIENES INMUEBLES
DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE ARMENIA.

2.3. Plazo de ejecucion: Noventa (90) dias calendario, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio.

2.4. Lugar de ejecucion: Municipio de Armenia, Quindio.

2.5. Valor Estimado del Contrato: SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000).

2.6. Forma de pago: El Municipio cancelara mediante tres (03) pagos parciales iguales, cada treinta
(30) dias calendario por valor de DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000), Previa verificacion
del pago de la seguridad social y entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y visto
bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control.

2.7. Obligaciones del contratista:
2.7.1. Obligaciones Generales.

7.1.1. Presentar al Supervisor y/o interventor informes mensuales del cumplimiento de las actividades
objeto del contrato, y realizar la respectiva publicacién del mismo en la plataforma del SECOPII.

7.1.2. Conocer e implementar los procesos que le sean aplicables del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion = MIPG. V2

7.1.3. Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de conformidad
con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 41 inciso 2 de la ley 80 de 1993
modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012, articulo 16 del Decreto 0723
de 2013, Decreto 1273 de 2018 (pago de aportes mes vencido para trabajadores independientes) y
demas normas concordantes.

7.1.4. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del presente contrato.

7.1.5. Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archivos documentales
producidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario Documental. en
aplicacion de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y responder por el buen estado (salvo
deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados para el cumplimiento del objeto
contractual. Entiéndase que el contratista al finalizar cada proceso en el que intervenga, debe entregar
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la carpeta organizada y foliada como requisito verificable para adelantar el coro de sus honorarios

2.7.2. Obligaciones Especificas:

Actividad No. 1. Apoyar en la realizacién de visitas de campo con la finalidad de hacer seguimiento
y control frente a las denuncias o solicitudes de ocupaciones ilegales en los bienes inmuebles de
propiedad del municipio de armenia.

al
Actividad No. 2. Solicitar el acompafiamiento a la Policia Nacional, para que se inicie el procedimiento
y se lleve a cabo la accién preventiva por perturbacion, una vez se tenga conocimiento de la ejecucion
inmediata de alguna de las acciones con las cuales se pretenda o se inicie la perturbacion de bienes
inmuebles de uso publico ocupandolos por vias de hecho.

Actividad No. 3. Apoyar al personal técnico adscrito al Departamento Administrativo de Bienes y
Suministros en el retiro de los materiales de construccién objeto de invasién u ocupacién ilegal y
regresandolos a su estado natural, cuando sean objeto de entrega por parte de las diferentes
Inspecciones Municipales de Policia al Departamento Administrativo de Bienes y Suministros.

2.8. Obligaciones del contratante:

2.8.1. Efectuar cumplidamente el pago pactado en el contrato, previo cumplimiento de,il mismo y la
presentacién del informe y aprobacién del mismo.

2.8.2. Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato, en el que ademas;se verificara
el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de seguridad social (salud,
pension y riesgos laborales). :

2.8.3. Solicitar la expedicion del registro presupuestal.
2.9. De la Supervision del Contrato.

La supervision sera ejercida por el Profesional Especializado Adscrito al Departamento Administrativo
de Bienes y Suministros o quien haga sus veces, 0 el funcionario que designe el director mediante
oficio, quien ejercera la supervisién técnica, administrativa, financiera, contable y juridica en la
ejecucion del objeto contratado. ?

3. MODALIDAD DE SEL!ECCI()N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

3.1. MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Directa
3.2. JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacion de servicios en
los siguientes términos:

“30. Contrato de prestacién de servicios: Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. :

En ningan caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable”.

Adicional a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define los centratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en los siguientes
términos.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucioén de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
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ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

En este caso y por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, conforme al literal h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de
seleccion a utilizar es la contratacion directa, para lo cual la entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

De igual forma, en el Municipio de Armenia, de conformidad con el Articulo 11 numeral 3, literal b)
de la Ley 80 de 1993, Articulo 132 del Acuerdo Municipal No. 181 del 05 de diciembre de 2020,
emanado por el honorable Concejo Municipal de Armenia, y en concordancia el Decreto de
delegacion No 029 del 30 de enero de 2025 Articulo 18, “Delegar en el Director del Departamento
Administrativo de Bienes y Suministros del Municipio de Armenia, la competencia para adelantar la
etapa precontractual y la celebracion de los contratos que se adelanten a través de procedimientos
de contratacién directa en las causales contempladas en los literales g (Cuando no exista pluralidad
de oferentes en el mercado) y h (Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales), del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, cuya necesidad provenga
de dicha dependencia bien sea para el funcionamiento de la misma, o para el cumplimiento de sus
metas en el Plan de Desarrollo y los Contratos de Comodato de conformidad con lo establecido en
el articulo 2200 del Cédigo Civil y articulo 38 de la Ley 9 de 1989, sin importar de donde provenga
la necesidad.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.
Se efectud un analisis estimativo del valor del contrato a celebrar, teniendo como variables a observar:

a.) Comparaciones de estos servicios con referencia a otros servicios contratados de la misma
naturaleza en anteriores vigencias por parte del municipio y municipios vecinos.

b.) El valor del servicio requerido.

c.) Los posibles costos asociados al contrato como descuentos de ley que se deben efectuar a los
contratos estatales, tales como tributos, retenciones, etc.

4.1. Valor Estimado del Contrato: SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000).
4.2. Clasificador de Bienes y Servicios e Las Naciones Unidas: 80111601
El presente servicio se encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de la Vigencia 2024

del Municipio de Armenia, segun certificado expedido por el Departamento Administrativo de Bienes
y Suministros.

5. CRITEERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, que no requiere la
obtencion de varias ofertas, la seleccion se realiza teniendo en cuenta la idoneidad vy
experiencia del proponente para ejecutar el objeto contractual, asi:

IDONEIDAD Persona natural que cuente con titulo de Bachiller.

-
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6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Atendiendo la evaluacion de la clase y tipo de contrato que busca satisfacer el cumplimiento del
servicio para la Administracién Municipal, se considera que durante la ejecucién del contrato y las
condiciones en en que se desarrollaran las actividades, asi como su forma de pago pactada, NO
se vislumbra riesgo alguno que deba ser tipificado, estimado o asignado. (En caso afirmativo debera
tipificarse, estimarse y asignarse)

7. : LS GARANTiAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION. L

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y como quiera que se
trata de un contrato de prestacion de servicios cuyo valor SI ___ NO _X__ supera el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia establecida para esta entidad, aunado al hecho que su valor se cancelara
mediante mensualidades vencidas previa certificacion satisfactoria del servicio prestado por parte
del funcionario encargado de la Vigilancia y Control, SI ___ NO _X__ se exigira al contratista
seleccionado la constitucién de garantia para el desarrollo del objeto contractual.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

La contraccion objeto del presente proceso de seleccion de contratacion directa que se adelanta
con fundamento en estos estudios previos no se encuentra cobijada por acuerdo internacionales
y/o tratados de libre comercio (TLC), teniendo en cuenta la naturaleza de la entidad y los umbrales
que rigen los convenios suscritos y ratificados por Colombia de conformidad con el manual
indicativo del DNP.

En virtud de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, una
vez verificado por esta entidad se deja constancia que el presente proceso de contratacion NO se
encuentra cobijado por un (os) acuerdo (s) comercial (es).

Director
Departamento Administrativo de Bienesly Suministros

Proyect6 y Elaboré: Natalia Rodriguez Cérdenas. PU- D MJ
Revisé: Yeraldine Cepeda Avellaneda — Subdirectora DA
Aproba: Santiago Morales Arcila — Director DAB
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