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QONTRATACIO~ DIRECTA

CONVENIO QE TRAf':JSFE~~NCIf.

lEY 142 ART. 99 No. 8 y inclso 2 del artículo 2.3.4,1,2,.11 qel Decreto
.' ~ . i',.. .

Nacional 1077. de 2Q1Q

ANÁLISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAl,.
e, .; .

"Artículo 368. la Nación, los departamentos, IQ~distrjtos, 19Smunicipios y las entidades
descentralizadas podrán conceder. sub~jª'ios, ~~ §~usr~~pe~tivos 'pr~sup'uestos, para que
las personas de menores ingresos p'u~d,an pag'~'r la:~ tarifas de los servicios públicos
domiciliarios que cubran sus necesidadE~~báslG'á.·~." r : '., '

";- :;~?;-:: <,.."....':_
En desarrollo de este precepto cqnstitl"lcigflal, ~IQ!Jm~[al 89.~ del artículo 89, ley 142 de
1994, modificado por el artículo 7 de léLCªy 634.~¿~20QO,señala:

.: )"-,,;::,r: ._:"-_ /1"': 'S', "
" "

"ARTíCULO 89. APLICACiÓN DE lOS CRITERIOS DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCiÓN DE INGRESÓS. la~c.omisi9Ii~s derequlación exiqirán gradualmente
a todos quienes prestan servicios públkos qUE!,'al cobrar las tarifas que estén en vigencia

, -", ,'':1.", '.' ' ••.. .: .' ;, '

al promulgarse esta ley, distinqán en.las fc;H;l4f¡:lSentre el valar que corresponde al
servicio y el factor que se aplicapara 9ar sub~í~,!9Sa íps usuarios de los estratos 1 y 2.
Igualmente, definirán las con~iciohes pªrg apn~ªilos gl estrato 3.:"

. ':." - ,~.' <..-.-~: ~':. \ '.. ~

(...)

89.8. En el evento de que los fondos de Solidaridad y Redistribución de Ingresos no sean
suficientes para cubrir la totalidad de los subsidios necesarios, la diferencia será cubierta
con otros recursos de los presupuestos de las entidades del orden municipal, distrital,
departamental o nacional. (... )"
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Esta disposición consagra de igual forma, la obligación de los Concejos Municipales de
crear los Fondos de Solidaridad y Redistribución de Ingresos - FSRI, cuyo propósito
principal es el de incorporar al presupuesto del municipio las transferencias que a dichos
fondos deben efectuar las empresas de servicios públicos domiciliarios por concepto de
las contribuciones de solidaridad realizadas por los usuarios de estratos 5 y 6,
comerciales e industriales, cuya destinación es la de otorgar subsidios a los usuarios de
lbs estratos 1, 2 'Y 3.

Por su parte, él humér~i 99.8 del artlculo 99 de la ley en coh,ent&; señala:
- • _, Oc:: - " ,._..... ~.

"ARTíCULO 99; FORrV1ÁD~ SUB§IDIA~. las entidades s~~~lada~ en el artículo 368 de.-'.. . .~ .~'.. .'~ "

la Constitución Políti~a podrán ccnceder subsídi(5Sen sus respectivos presupuestos de
acuerdo a las siguientes regias:

( ...)

99.8. Cuando los Concejos creen los f6~dos desolídandad pa~a subsidios y redistribución
de ingresos y autoricen él pago de3.Jbsidios a través ,de I~s_empresas pero con
desembolsos de los récursoS,que manejen las tesorerías municipaí~s, la transferencia de
recursos se hará en un pl~Zb de 30 dí~s_, contados desde la misma fecha en que se
expida la factura a é~rgo ~,¿I municip¡~: Para asequrar la tran~~renci~; las empresas
firmarán contratos COh él municipio."

Ahgra bien, fr~rW~ ai>pr,océ~~mieóto d,,~'~,Qlicitwd_aesubsidios a ~fÚes t~rritoriales, esta
___ o . .. ••" .•"... •. ,,: .) -o__ . ,.:. !~." . ~ . '<:'" <.')'.'T>o.,:- -.,'

Oficina se próriunció a través del concepto SSPD-OJ-2021-093, eñ los siguientes
términos: ~ ' ..'

,í(.,.) "Procedimiento para solicitar Subsidios.
- "=' . >;' ~." •• ,'

En cuanto al procedimiento que deben surtir los prestadores, p~r~ soliclfar subsidios a
los entes terrlto¡'¡alé~: ,el Decreto 5~5 de 1996 (Compilado ªn el DectE2to único
Re~l¿mentariÓ 1Ó77 d~1 2(15) cbnsacifa el pertinente a 195 séA1icio~ de A~uedÍJcto,
Alcantarillado y Aseo¡ ,señái~ndo en suartículo 5, que cada enti&~d prEísíadqra deberá
"... comunicar a la Sécf~tafí~ de Hacieh~a respectiva o aqúie~ Rí3ga sús veces en la

- ,,~ .~'-'., .•.. ,,'-":_ .. ,~.;; -\ '~'~'-' ' ',- ._."~.- .~';" ~.. .~._,:. '."
preparación del anteproyeéto de, presupuesto municipal, 9!strita,1o departamental, Jos
requerirniéntos anuales d~' _subsidios para cada sérviCió qué preste. Así mismo,
comunicará los estimEítlvos de recáudd pbí- aport~ solidario.;. jj ,

Por su parte, el ~rtíc~í~ :7 d~¡-citad~ degf~i~, s~~~ái; qu~ las ~ntid~a~s pre~tado(as de los
servicios públicos domiciliarlos, ',deb~rén 1I~~ar cue¡'ta~' det~¡¡~das de las sumas

_ , ~ { ,f':", ./. "., ,f., ':."~...::':~ o':, ._~, :"'- ._' ~ ,.~, ~~~~- . ;',,/' ,_<-:

recaudadas y de las recibidas por trah,$feren9ia$ de 9tra~ entid,ades con destino a los
Fondos de Solidaridad y RedistribUcióQ ae,lngre,sos, y áe su aplic~¿iÓn, y si diclia entidad

.• ~--' .'-'0" _ ' .... -_) '~'. ,,-'_ ~ •.;:.,(~_ .......

presta servicios en varios m'unicipios; I~$ cuehtas int~rn~_s y I~_90nt~bilidad, deberán
además llevarse en forma separada p~r~ cadá Q1(Jnidpio.8, sU J~#el artículo 8 ibídem,
indica que las entidades prestadoras de 'lps ~~rVléios pÚbiió6s dómiciliarios, mensual o

-~.... -
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bimestralmente, o según el período de facturación, efectuarán e,lcálculo de subsidios y
aportes solidarios.

En cuanto a la transferencia de los recursos, el articulo 11 del ordenamiento jL!ríqi~9
citado, señala lo siguiente:

"Artículo 11. Transferencias de dinero de las entidades territoriales. Las transferencias de
dinero de las entidades territoriales a los Fondos d~' Solidaridad y Redistribución de
Ingresos por concepto de subsidios, deberán .ser gifpdas ~ la ~htid~# prestadora gel
servicio público para la aplicación de los SUbsidiO~,en:un plazo d~ treinta pías" contados
desde lamisma fecha en que la entidad prestadora expida la f§lctyr~'a c~rQode,lmunicipio
(artículo 99.8 de la Ley 142 de 1994). , ' '" .' , " ,

Para asegurar esta transferencia, los recursos destinados a otqrgar ~~I:>siqios,'1 que
provengan de las tesorerías de las entidades territoriales, deberán 'ceñir~~ en su manejo
a lo que se estipule en el contrato que para elefecto g~be suscrib.rse ~n~reel municipio,

-.' .){, -~ . '." ",

distrito, o departamento y las entidades encarg~das, de Iél, prestación q~ los servicios
públicos, en el que, entre otros, se establecerán los Jntereses de mora. Los alcaldes y
concejales deberán dar prioridad a las ~prOP!~9i9I1espar~ íos seryicio,~de a9ueducto y
alcantarillado, sobre otros gastos que nosean indispensables para el fúnclonamtento' del
ente territorial respectivo (artículo 99.q de la ley)42 ~'~1~94). :",' " .

De conformidad con lo señalado en e,1precepto cit~do,,I? transferencia de recursos
destinados a subsidios, debe efectuarse a tr~:vés ~,~~la suscrlpctón de los contratos
pertinentes, por lo cual la celebración d~elos ~ísúibs ~suna oblig~~ión legal., - . ~.>\ .-.~.,'.' ", .
Sobre el particular es importante precisar; que estos acuerdos contractua'es constituyen
una modalidad especial de contratación, que nq ~eencuentra tipificad?,fni en el derecho
público ni en el privado, por lo que su ?petativi~a~ cor~~spondea la entera autonomía de
las partes. ,.,' ,',; '10,', .". ,', " '

Ahora bien, en cuantoa la suscripción de estos contratos o convenios, esta Oficina ha
manifestado de forma reiterada' (C~Q9~Pto~"~'$~PD-9AJ'-~010-6G4, SSPD-OAJ-2011-
174), que ni los municipios ni las empresas Iw~den excusarse en la inexistencia de los
mismos, para incumplir su obligaeió~"C9'nstit4p¡8nal;,y le~,~1de"otorqar o aplicar tales
subsidios, puesto que tales recursos ~e encL!~ritraqconstitucionalmente protegidos y
destinados a un fin específico, razón p<?r!a cu~f§í lo~ recyrsos hán sic,f<,i~propiados por
el municipio, y la empresa a través de ,una cu~nt~ d~ 'cobro o um) fac:t0ra, le solicita el
giro de tales recursos, es procedent~"a ~ntreg~('de 19$ mismos, ªunqlle ,no se hubiere
suscrito el convenio referido. No sobra señalar,'q~e p'revio'al otorgamiento de subsidios
por parte del ente territorial, este debe haber verificado que el prestador haya aplicado la
metodología para la determinación del equilibrio[1O] entre subsidios y contribuciones para
los servicios públicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, asegurando que
el monto de las contribuciones sea suficiente para cada uno de los servicios que son
objeto de subsidio, metodología que básicamente debe atender lo siguiente: 1.Antes del
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15 de julio de cada año, todos los prestadoras de los servrcios de acueducto
alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyección de usuarios y consumos, la estructura
tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de Aporte Solidario aplicado en el año respectivo,
deben presentar al Alcalde, por conducto de la dependencia que administra el Fondo de
Solidaridad y Redistribución de Ingresos del respectivo municipio o distrito, una
estimación para el año siguiente del monto total de los recursos potenciales a recaudar
por concepto de aportes solidarios, así cómo la información del número total deusúarios
atendidos, dis9rírnina~oS porservlcio, éS,t~atoy uso, y para íos s~Nicio$ d~ acueducto y
alcantarillado, I~ desfj~regá9¡ón de cOh,§umos y vertirnieritós, r~§pectivamente, según
rango básico. cbmpléinerÍtátio o stJni(:iá rio. .En el servido d~ asen se reportarán
adicionalmente Id,sresyltadQ~ del atoro q9 los Grandes GenEúad&és y I~ lnforltiación de
los Pequeños Productores y Multiusuafi(Js que lo hayan solicitado: 2, Los.prestadores de
cada uno de estos servicios: de ~cué;:?lo con la estructura tar¡(cfiha vigente y con los
porcentajes de subsidios otorqados P~t~el año respéctivO por ~I municipio o distrito,
estimarán cada año [os rnoñtos t6talés de la 'siguiente vigéncia tbrrespondientes a la
suma de los subsidios necesarios a ótc5í'garpor estrato y para c~aa serJicio, 3, Con la
información así obtenida, lOs préstadores de célda servicio ~sta~i~cerán el valor de la
diferencia entre el morito total de ~ubsi8i5S requerido para 6~oa se~ició y I~ suma de los
aportes solidarios a facturar, tuyo resJih3do representará el morita total de los recursos
necesarios para obtener ~I eqüllibrlo. 4, Cbh fundamento e~ é1icho resultado, los
prestadores pFe~entatán la ~oliciiud d~1monto requerido para éád_aservicio al alcalde
municipal. o disWtal,' por conducto de la dependencia que aaiílinistrá el fondo de
solidaridad y rédlstribüción d~ ingresd~, 5, Recibidas y anajizada§ las sOlicitudes por el
alcalde, procederá ~, preparar un ¡?r9yecto ,conso!idado,,_sot5!~v el j)~rticRlar, p~ra
presentarlo a discusión y aprobación delConcejo. quien conjuntamente con la aprobación
del presupuesto del respectivo ente territorial, definirá el porcenh1je de aporte solldario
necesario pará iblventár d¡~ho faitanté, t~nie~d~ en considerac.¡Ón priot¡tariáment~ los
recursos con los que puede contar el municipio o distrito en el Fondo d~ Solidaridad y
Redistribúción de Ingresos, ton base ~n las fuentes. de tétursb$ para bon~r¡budones
señaladas en ~I artículo 30 del Decreto '849 de 2002 y derÍjás n9rfnas ¿qhcoi~ant~s, 6,
Adicionalr'henté para éi servicio dé asea, Se deben'repo'ftar lós resultadoS del aforo de los
grandes 'genéra~orés¡ asl. corric la InformaciÓn de los peqUeños productores Y
multiusuarios qúe lo hayan iblicitado_';
, . '

Para terminar 'es 'importante precisar, qo~ de cO~formidad tón ló previsto en éí numeraí
10 del articuló 99 de la Léy 142 de 199.4, los s~bsidios hÓ, pu~aen s~r girados a los
prestadores que no h~yan ):eporl:ado ~~qrtuncfri)énte,)a inf6rma~¡6n soJIc:itada a través
del Sistema Único de Inforniáció,n- SU!: En est~ Orden de ideas és dab¡,~ concluir, que
tanto los prestadores que ·~01i2i.tan~'!~~'rebufsbs para ,subsi~¡9S, como los entes
territoriales que deben aportar los recurSe.spre§upuest~les para t~1fin, de~en atenderlos
procedimientos establecidos en la ley p~_¡:aelj)tÓrgarfÍlentd E1e1~~f'miSmcrs,so pena de
que los segundos incurran en las sanciones tJ.isplplin~rias'.~ qu~~~6ayaiugar, y sin que
pueda esta Superintendencia, entrar a se~ala(,~ ~.puritualiz~t, cLiáles son los términos o
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plazos que dentro del procedimiento correspondiente, deben ser atendidos por los entes
territoriales." Nótese que los prestadores, de acuerdo con la estructura tarifariaviqentey
con los porcentajes de subsidios otorgados por el municipio o distritg para ~l año
respectivo, estimarán cada año los montos totales de la siquiente vigen¿i~
correspondientes a la suma de los subsidios necesarios a otorqa] Rpr estrato y para cada
servicio. Con esta información, los prestadores establecerán ~I valorde la diferencia entre
el monto total de subsidios requerido para cada s~fVic!p' y I~ suma de los aportes
solidarios (contribuciones) a facturar, cuyo resultado (~pr~sentará el monto total de los
recursos necesarios para obtener el equilibrio .. ' '; i',' , ,,' -

.,';':.

Las disposiciones del Decreto Único Reqlarnentario 1077 de 2015 ~...stablecen un ejercicio
de estimación de subsidios, pero también deproqrarnación presupuestalpara los entes
territoriales, ya que no es posible apropiar y destinar recursos Pélra el otorqarnientó dé
subsidios, si se desconoce el monto de 16,:~mismos, Por tanto, lam~todo'lógía parte dela

, ~ .,<'; ",' . '-,,' .', '~. ;,- J. l .

premisa de la actuación conjunta entre tosprestadores de servicio~ pÚbliSps de[municip!.o
y la administración municipal, en oroenaestablecer col') el mayor grado d~aprpxirnaclón,
el valor de los subsidios que deberán ser reconocidos a los' usuarios d~ cada prestador
en el año inmediatamente siguiente, así como eí monto qué se presume será recaudado
por concepto de contribuciones. Lo anterior, paráperraitir 'qJe e(¡Tjunr~ip'ío con bas~ en
ese balance, pueda preparar una propuesta al ¿onc~jo MUl)jcipal par~'la det~rmi~aci6n
de los porcentajes de contribución que deben adoptarse para qué sea posible cubrir los
subsidios, considerando en todo casó,' los reqLrsó,~ provenféntes d~ otras fuentes
presupuestales y que pueden ser invertidas para E?I pá'go de subsidios cuando quiera que
el fondo de solidaridad resulte deficitatlo, en tQ~térmiAos :del artículo 100 de la Ley 142
de 1994. " ~ ;' , " ;'«> ,

En este orden de ideas, los aportes del municipio deberán otorqarse siempre que no se
alcance el equilibrio entre las contribuélones cobredas ª' los usuarios citados, y los
subsidios que deben asiqnarse a los u~uariQs d,e e¿~ratQ:s1, 2 y 3. ppr tanto, resulta
necesario que el prestador atienda la metodología pl:{~ala 'estimaeión de los subsidios,
para que el municipio pueda conocer el valor que debeptorg~r por ~oncepto de subsidios;
no obstante, el derecho que tienen los usuar¡~s a la"rec~pción d'e los.subsidios es de

.~~ "-,,~.' " t "0(1 >.''-: : '_ :

rango constitucional y, por tanto, excedE? la ,yÓIYntad. de. las entidad~s territ~)riales en
cuanto a su giro, puesto que no es discrecional Ú~nsferir lo$.'recúrsos a ios prestadores
cuando estos los requieren y hubieren ~stimacl~ '~u rr)'pntó'dando 'cumplimiento ala ley.

• I _" "t;'',: .'~ .'..~:~ , , .~-, .'-. '
Por otra parte, los recursos de subsi9ios, est$n ligad9s al, cumplim,ientQ de los fines de
redistribución de ingresos, por lo que ~LÍ utiliz~ciqri solo pue'de ceñirse ª IR queordEma la
ley, es decir, con destino a las p~~sonª~ p~me.';'Qr~si~gresQSpara que puedan pagar las
tarifas de los servicios públicos que cubran sus necesidades'básicas. (... )"

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, los prestadores de los servicios públicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo que quieran acceder a subsidios,
deberán seguir el procedimiento indicado, presentando las proyecciones y datos que allí
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se indican, de forma tal que el respectivo municipio pueda determinar los montos de
subsidios y disponer las partidas presupuestales requeridas para su pago.

(tomado de CONCEPTO 31 DE 2022 (enero 21) SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PÚBLICOS DOMICILIARIOS)

ANÁLISIS DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL

Én el municipio d~El Santuario cuenta .con una Única érnprésa qG~presta hoy en día los
servicios públicbS dortiictliarios y esenciales de acueducto, alcarltatillad6 y aseo con su
propia inftaestrLleturs¡ .su ~apa¿¡~ad técnica; y. de las fuentes. de captaciÓn; trabaja
diariamente pará mé16rar ía pres!aci6i1 de estos servicios atendiendo a aspectos de
calidad, continuidad, án,pliadón de c¿)8~rtura y eficiencia, lo qué se lé posibilita con el
giro de recursos '~estlflados §i pago plérlb de sus tarifas.

El Municipio de El Santuario cele6rarfd~ convehio de trariMerenel~ de sUbsidios con la
empresa de ser-vicio's"púbiíc6s, p~ra ~~~gurar~e que los Jetur$~~ qué je gire para el
cubrimiento de los porcentajés de subsidios qÚe no se alcanzan 'a cuBHr con aportes
solidarios, se destinen ef¡~~zménte 'á ías m~tas re¡~cion~das, t.on J~ 'presiació~ de
servicios de maner~ renláble, opórfuna, satisfactória.. Ininí~ffump¡aa, mejorando
infraestructura, áfend6n al DSuarlO,ap¡'b~échand6 las tecnÓlógía~. ~ctual~s, etc.

De acuerdo a Ib'estal5iecido én la Ley 1~2de 1994, los entes territ6Hales están llamados
aapropiar reclusos pa¡:~ la ~sigri~ció~ ..d~subsidios a aquellos u§o~rio~ de los servicios
públicos de acueducto", ~Icahtarillaaó y aseo, qué' . esté,'- c1á~ificados socio
econ6mic~menf~. en 16sestratos 1: 2 y '3 con el fin que puedan ac¿~~er dé manera óptima
~I disfruté de 16s servicio§ públicos áomiciliarios; sin e~barg6, d~ acuerdo a la
disponibilidad de recq;$os e~onótnico~ y en aras de i~protécci~A de i~s personas con
menos recursóg y así gararHizar el acceso efectivos a los servicios públicos domiciliarios.

ANÁLISIS TÉeNICO:

PRÓYECcioN 6~LDEFiclT ANO 2025

EMP~ÉSAS PÚBLICASD~L:MUNICIPIODE EL SANTUARIOe;s.p..... ,._ .- .

. PROYECCiÓNSGssIDl6s A OTdRGA~ A LOS'ESTRATOS1Y 2 ~N LOS sEFivídlOS D~ ACUEDUCTO,
. ÁLCA~T~RILLADO y ASEO

~~\,"_ . '~"
VI~ENCIA :l025

" .,~: .?:(~j,"._' ~. <:.Acueducto Camo F¡T~

Residencial ~~2,--~ __ +-"'''_''':~'' _-+_----'-.<....~:~,.;..:.:..:..:,_.--I-_'_" I,,-,-(:'_""_.... _=
~ ~~3~ __ ~ +-~<,~.~~"-+-~,=,,~

~.,.~.,._..:t, .:-C-;.

45,0% 7.049,46 3.81'7;2'0'

tarifa ValOrTarifa '(¡Ir tarifa
Estrato '(eÓn .~.eón
" 4 su!is'ldio Su't)$idio'.:

ÍJ~~arios
htes .

Número de

Residencial

mesesUso Estrat Subsidi
o Ó .•.,

12

1

12

40.320.750
.~ . - - .
:s·' '" .:_;_~
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l__ _L~~~~~IL__10_,_Oo_~~1_7__.0_4_9_,4_6~1~6_.3_4_4_,5_11~6_.3_4_4_,5_1~

Acueducto Consumo Básico

Estrat Subsidi Tarifa Valor Tarifa V/r tarifa"
Uso Estrato 4 con cono o 4 subsidio Subsidio

.'

1
Residencial 2_- -~

3
",: ..

1 45,0% 2.087,48 1148,11 1.148,11
"Residencial .. . "

2 10,0% 2.087,48 1878,73 1.878,73 "

-, . -~ ''3'-;

3

Alcantarillado Cargo Fijo

Estrat Subsidi Tarifa Valor Tarifa V/rtarifa
Uso Estrato 4co.,' ~ '" cr. cono o 4 .. sl,lbsiqjo SI,IQsidio

1 ,,_, -.,',,' ,~_:, -
"

Residencial 2 ., ":y :f
..,

3
,

1 45,00% 4.879,21 2.683,57 2.68$,57 j;'

Residencial
o;' .' "Y /:... ..}. " '.

2 10,00% 4.879,21 4.391,2~ 4)9~,29
. /" ...:'

~-.
3 L_ .>'

c-: - .... ',.

Alcantarillado Vertimiento
Básico

Uso Estrat Subsidi
o o

Tarifa , VaIQ.r:Té!rifa ,y/r tarifa ....
Estrato 4 con ~9n

4 syb,~idjo Subsidio

'.~..Residencial 2r-~~L_----~-------+---~~~ __~~~~
3

45,00% 2.300,69 1.26~,~a e 1·~65,3e
Residencial ',:¡;' ._- ".1

10,00% 2.300,-6.::.~9,,-,-,·+2::..:..:::_0712Q~,p:..:!·~_·---+_'--,+2;..=.O.:.._;70::J.,6::;;.3H.
'. f.. " -,

2
3

Tarifa aseo urbano

Estrat Subsidi Tarifa Valor Tarifa V/r tarifa
Uso Estrato con cono o subsidio Subsidio --

1
Residencial 2

3

;-.r

705 4.037.64:~,· 48.451.728

':" ".

7·397.70& 88.172.478
~;..::

m~rango N4mer() QQ
~'6~ico rh~~ . meses
\ ,'_,- '.
~.;

7.036 12

37.82~ 12

939 6.609.40Q 79·312.806
.'- ;

209 7.895.732 94.7.48.7a~
',o>.'

", -
14.S05.133 174!061.~94
r-.

LJ~uario~ lIJiJmerode
'"mes'. 'meses

1.2'42' 12

5.i7~ 12
';":;

-
2.196 2.726.222 32.714.660

~ ,', "'1'

48& 2.818.237 33.818.843
" ',,~

,-
' ..

5.544.459 66.533.503

11)~ rango Número de
báslco mes meses

"

6.373 12
37,083 12

,. "'"

'( - -
1.0;35 6.598.109 79,177.311

,.'!" - -
230 8.5(31.732 102.380.786
)' - '" - -
{;" . , -."
( 15:j29.84-1 181.558.097

./

--",

Usuarios Número de
mes meses

1--.
1.417 12
5.968 12
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21.583,8
1 45,0% 1 11.871,10 11.871,10

Residencial
21.583,8

2 10,0% 1 19.425,43 19.425,43

3

- .\

-:'Lotes e J ,';
Inmuebles

Desocupado~~o2~':"~i.+,~.~i~""~~·~·:~·__ ~ __ ~~~~~o."__ ~~~ __ ~
S .~ ...

1 ' .Ó:

~..
-'-'~..'.

4$;0% 1.~11,70 3.966;43 3Sl66',43Lotes e
Inmuebles

Desocupado
s

2

L_ ~~3~~ __~_L L_ __···_·c~__ ~ __ ~ __ ~

Tarifa aseo rural ..
•-", J.. ,..~~ .. ,',_ l.>".;. ,

Vlr tarifa
o •• :t,ºn
Subsidio·

1

Valéfr 'Tarifa
oeon.

s~b$id.¡o
Uso Estrat Subsldl

o 6
tirifa
Éstrato.

. ',,~'.'~ .
2 'Residencial

L_ ~_L__L_j· L___~ _ _¡__ , ...J........ .....J

.'
'."" ",~, .-~,~._~_._ . .'~ _¿_ .. :{ " , ...... '~'. .. _-" '" -f 1';..... .. ~ ..
OBLJGACIONES DEL CONTRATO DE TRANSFERENCIA

319.841.459

12

, o

Con este esquema act4al ~e aportes y subsidios, se génen~rlael siguierité défiCitanual
aproximado páré el a~6 2025;

-..r
" .

• o

SERVICIO

Acueducto:
Alcantarillado: . i',',,;: . : $10~~éj5.85~ i

9.713 13.765.445 165.185.335

2.158 12,880.438 154.565.257

26.~45.883 319.750.5~2
'. ."
'C'~. . '. 12

1t .:
."

3.245

o" 90.867

":;",,<

-,- ,"- ...... ,..._ ,-/

14.192.110

, ,~

O~uarió§
mes

Nlimeró de
meses

,"" 2.03~ , 12

4.61b 1.la2.676

1.02.4 2.085.477, . 25.0;?5.723

-_,,; _,"'.
~:2~:8.153.. 39.217.833

DEFICIT GLOBAL ESTIMADo AfJO 2025, '$ 361.H)1.021 .
L__ ~~__"~~.~~'___.L_ ,~ __ L_ __ __'~c,_ .•·'.' .

Nota: Debido a que en el Municipio dé El SáÍ1tuar¡~e~lste pf~8om'iriio de mercado, ....._ .. ' ,<o ,. ',' "!.. '

subsidiable en vez de aportarte, este déficit seña asurñido p(Srel Fóndo de Solidaridad y
;::-. ' .'_ ~.... .~
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Redistribución del Ingreso Municipal con el fin de garantizar el subsidioa 19sservicios de
agua potable y saneamiento básico de los estratos 1, 2 del Municipio, ,: .

EMPRESAS PÚBLICAS DEL MUNICIPIO DE EL SÁ,NTlJARIOE.S.P,
_J' 'Ó, '. ,

PROYECCiÓN DE SUBSIDIOS A OTORGAR A LOS ESTRATOS 1 Y 2
, .¡'" "'~:' -:; .¡¡;' o:, •

VIGENCIA 202f
.:

BALANCE DE SUBSIDIOS TOTALES, DIRECTOS Y DE CONTRIBUCiÓN
~~': Y; .,. ~ -. ';(. ~

SUa$'1DIOS (En pesos y pºrcent~i~)

ª1.964.630 ~9.593.467 75,3

SERVICIO
Total

>¡, '>". '-, ,JI" •. ".

% -,' Qirect9s.. . , % Contribución %

CargoFijo 33,8 42,057.383 34,~
~ " y

46,715.095 33,388.772.478

Acueducto 174.061.594 66,2 '80.459,374
'~ . ,', "{ce ' "

40,9 140.~17.315 24,6

" ....0', "r'
248.091.599 28,5 115.769.560'. 311,6.132.~22.040

Consumo

Total 262.834.072 30,2
j. ~ :"~~y

. 122.516.757 :;

CargoFijo 66.533.503 26,8 '33.804.930
,..io le, .

Alcantarillado Vertimiento 181.558.097 73,2

Total

6~,7 93.602.221 66,7

<'" l'';;·

29,2. 32.728,573 24,7

7Q,8

23,2

Aseo Urbano Tarifa
, ... : '

319.841.459 36,8'/' ;:'37.8~5.8·45',' 1~,S 281.945.614 49,5

I Participación I 100% . . ~4%

ANÁLISIS DESDE LA PERSPECTIVA F,INA~CleRA: ,'.. .... ~
-,:]

66%

En relación con las fuentes de financlarniento ge 19:;;mencionados subsidios, se ha
señalado que los criterios de solidariJ;fé;ldy re~¡strib'u¿¡ónd@ ingresos se materializan a
través de: ' . ',"..'.> " ~ '.

• El cobro de los aportes solidarips o contriql,JcioQ~s.
• El cruce interno de 10$sUbsidio$'ycontrib,iú;ion~~o ~porte~solidarios por parte de

las empresas. ,.; . '~ .'. .
• La destinación de recursos por parte de la nación, entidades territoriales y

descentralizadas para la aplicación de los subsidios.
• La asignación de recursos a través de los fondos de solidaridad y redistribución de

Ingresos.
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Ahora bien, según el marco constitucional y legal indicado en el presente documento,
especialmente el artículo 368 de la Carta y el artículo 99 de la Ley 142 de 1994, las reglas
que se deben observar tanto por la Nación como por las entidades descentralizadas
territorialmente para destinar partidas presupuestales con el fin de conceder subsidios a
las personas de menores ingresos, son las siguientes:

• Están obligadas a especificar el tipo de servicio al, que. se deberá destinar el
subsidio. '"Deberán séÁalcÚ la éhtiqad prestadora que rep~~írá el sUbsidio.

• El reparto debe hacerse entre ró§ usuarios como un gesc6~nto éri el valor de la
factura que éste d~¡jé caÍ1celar;' conforme a lo di~puesf6 en la ley y en las
ordenanzas y aéüerd8~ según ~I ¿aso. .

• Los subsidios 110 p6drári, exc~der el valor de lo~, cOh~UmOs.,báSICOSo de
subsistencia, cáfí ello ~e busca incentivar el ahorro del bieH ó servicio respectivo,
salvo el dél sector dé ~é::ueduct6;al~antariílado y aseó; ya que de ~dpfo(rilidad con
lo prevista en éí artícuiO 3 del 6~creto 565 de 1996, podrá Ser ol:)jeto de subsidio
no solo la factÜt~ciÓrl correspondjente al ~alor del cqhsuni6 básico; sirio también
los costos ecoriómiccs para gat~htizar la disponibilidad pertl1anénte del ~ervicio.

< , .• -, - '<.., •

La parte dé la. tarifa ~ue refl~jé' los costos de ádmirH~t~acióh,- operación y
mantenimié~t6 a que dé .Iugar el soiHinistro .será cúbie~Q siéN1pre por el usuario; la
que tenqa el propósito d~'tec~perar' él valor de las inversione~ .hecha-~para prestar el
servicio podrá ser ~0bierta. por los $U~s.idios,y siempre que n~.¡~sean¡.la empresa de
servicios públicos podrá fórnar todas las medidas necesarias fjara qué 10$ usuarios
las cubran.. - Los subsidios sólo. se otorgarán .. a Íos u~:~?lrios.,de inmuebles
residenciales y a las zonas rurales de los estratos 1 y 2; siendó competencia dé las
comisiones d~ reg'~iació_ndefinir las,~,ODdicionespara quese I,~s,pue~áh otorgar a 10$

usuarios dél ~strat6 3. - Los subsidios que otorguen la Nación y los departamentos se
asignarán, préferéhteme~te, a los úsuarios que residan ~n aquellos rt,unicipios que
tengan menor capáCidaa para ótor~~r subsidios con suS propld§ ingrg§os.

PROCESOS bE, COfJtRA iicI6N R~GISTRAbos ~N EL sECdp DE COMPRAs O
ADQUISICIONES D~ 6TRAS ENTIDAbES ESTÁTALES

Tabla 1. Procesos d~rregi~tradO$d€ ¡jtr~s enÚdade~co.rf'obi€tosimil~r.

ENTIDAD PLAZOMODALlDA
D- N°

OBJEtb \tALd~

10 MESES

PARA ASIGNAR SUBSIDio EN LA
HUILA - PRESTACI6~.,~~ LqS, ~~RVI@IOS
ALCALDíA PUBLICaS ÓOMICiC1í\BIOSX DE
MUNICIPIO ACUEDUCTO: ALCANT~RIL(ADO

y ASEO EN EL rvíciNldlPlo' DE'
L_ ~ ~ ~'~>~~' __ L_~_~ .•~..-------L----------

CONTRATO
INTERADMI
NISTRATIV
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o N° 003 DE DE
2019 ACEVEDO

~ ~ ~~~_~~_~~~~~~~+---~--~---r--------~
PARA ASIGNAR SUBSIDIO EtJ LA
PRESTACiÓN DE LOS SERVICIOS
PUBLlCOS DOMICILIARIOS'. DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO. . . -

y ASEO EN EL MUNICIPIQ DE
ACEVEDO HUILA QUE'SE A~~ICA
A LOS USUARIOS DÉ ESTRATOS'·t-

1,2 Y 3 POR MEDIO DE! LA
TRASFERENCIA DE' RECU'RSOS
ECONOMICOS POR PARTE,,·DEL
MUNICIPIO A LA EMPRESA::,:¡~-

$ 89,174,803

ACEVEDO HUILA QUE SE APLICA
A LOS USUARIOS DE ESTRATOS
1,2 y 3 POR MEDIO DE LA
TRASFERENCIA DE RECURSOS
ECONOMICOS POR PARTE DEL
MUNICIPIO A LA EMPRESA.

CONTRATO CAUCA ,.

INTERADMI ALCALDíA
NISTRATIV MUNICIPIOO C19-003- DE TIMBIO2017

$124.000.000 11 MESES

PARA ASIGNAR SUBsfDIO Ef\j LA
PRESTACiÓN DE LOS'SE.RVI~JOS
PUBLlCOS DOMICIUA~f9S Ó~

CONTRATO HUILA ACUEDUCTO, ALCANT&RILL~PO
- y ASEO EN EL MUNICIPfo DE

INTERADMI ALCALDíA ACEVEDO'HUI~A QLÚt~~ APtlCA
NISTRATIV MUNICIPIO A LOS USUARIOS DE r;STRATbs

10 N° 011 DE DE 1,2 y 3 POR MEDIO DalA '
2016 ACEVEDO TRASFERENC'IADE'R&¿URSpS

ECONOMICOS 'POR PARtE ó'ÉL
MUNICIPIO A LA EMPR~'$A ,..)
EMPACEVEDO '~AS. "('§.P. tl!=L
MUNICIPIO DE ACEVEDQ HuílA

~ _'..-''t, /:',l'

$17?·976.590,21

AUNAR ESFUE13Z0S¡/'> ,{'
ADMINISTRATIVOS Y _.~_ -.'1

FINANCIEROS ÉNTRE El".
MUNICIPIO~'E pAJlo'~yLA
EMPRESA QE: SERVICIOS
PÚBLICOS 'p;~~AJI¿l~pc S,f..
E.S.P, PAR.A,:L~';ASIGN,ACIÓNY
PAGO DE S.ÜBSIDIOSPARA Lbs
SERVICIOS Di'ACU~DU~Td'{
ALCANTARI~L~DO y ~s,~O gyE
PRESTA LA E;:MPRESA'QE. ..'\
SERVICIOS'PÚBLICOS 6E CAjlCÁ .

-_ •. ';. . "., .,-!c-_~ : ',' A.7·-
EPC SA E.S.P, DIRIGIOQA LOS

, " .: ':' '. .~• ! 'J;

USUARIOS Y/O SUSCRIPTORES
DE LOS ESTRATOS 1,2 y 3 DE
CONFORMIDAD CON LA LEY 142
DE 1994 Y SUS DECRETOS
REGLAMENTARIOS.

CUNDINAM
CONVENIO ARCA -
INTERADMI ALCALDíA
NISTRATIV MUNICIPIO
O N° 001- DE CAJICÁ
2020

10 MESES

11 Meses
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Tabla 2. Procesos similares en el Municipio de El Santuario lo cual reposa en el
archivo de contrataciones de la Entidad.

CONVENIO

OBJETO VALOR PLAZOMODALIDAD - N° ENTIDAD

GARANTIZAR LA
TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PARA
~i.JBSICíIARLA DEMANDA DE
§ERVI'Cibs PÚBLIcos' POR
'.~-_~ c -. ..,:~~ ...<. J .,~ _ :_~~~.

PARTE I;)ELMUNICIPIO DE EL
~-.~:.. J. '_,";.,;. J:. \:_;.... (

~~~~í~~~IO D:L .~~N~ª~P~
[;lE EL$ANTUARIO E.S.P.
,- .~,- ., _-, ,- ...... -

~------+--~--+--'::'-'-:-:::--7"-~.,'¿-:=-:-=----~--:--:--+--"'-'-'----+------j
GARANTIZAR LA
..... ¿: .• :.::r.,.;,¡..~,. - .._:.

JRAN~E.§RENCIA DE
RECURSOS PARA
SUBS>Ü~tÁRLA DEM,ANDAD~
~~RV!PJRS P~~LICOS ~'POR
PARTEDELMUNICIPIO DE EL
SANTOARIO A EMPRESAS
PUBLICAS DÉL MUNIGlPIO
6E EL'SANTUARIO E.S.P

INTERADMINISTR
ATIVO N°
2018

161-
.MU~ICIPld _
DE. ~L
SAtlJfUARí6

$192 000.682 6 MESES

6 MESES

; .

~---~~~-~~~~'-4~-~--~~'~'~~~--~~---'--~~------
tRAN.~fFRENCIA - DE
RECURSOS PARA
SUBsiDiAR LA bEMANDA DE
SERVicJos PUBlJCOS ,epOR
PARTEDELMUNICIPIO DE EL
:'_" ',. ..'...__,. ...;; . ~."" -, - ~ - ..,.... "

SANTUARIO A EMPRESAS
PUBLícÁs DEL MUNICIPIO
DE EL ~ANTUARI6 E.s.r

CONVENIO
INTERADMINISTR MUNicIPIO
ATIVO W 278- DE.. EL
2019 sANtLJARíb

-.- .'

CONTRATO DE MUNICIPIO
TRANSFERéNCIA DE ~L

!:z,. ;, .•. _ .••• .i... • ..........

221 DE 2023 SANTl:JARIO

- ,..-,~,.

$31i:380.621 11 MESES

.'

CONtRATO D~ MUt\JICIPIO
TRANSFERENCIA DE EL
W 191 DE 2024 SA~rUARlb

TRANSfERENCIA ,', DE
RECURSOS PARA
sWBsJoíAR LA PEf\AANQADE
SERVICIOS PÚBL!COS. POR
PARTE DELMUNICIPIO bE EL
SANTUARIO A EMPRESAS
f:iOBLitA13 DEL -MUNICIPIO
bE E~:§;i;;NTUARíOE.S.P

$32r 091.8M 11 MESES

L__ -'- __ ~_'--- __ :_L...__. _'_.~"'_-"~ __r-, , __ .-'>.__ ~ __ __""__ :~_.l._ __j
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ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA D~ MITIGARLO
. ...."'.' r' , :~;~:\~'-!~~':,/¡

Establ~ciníl.ento ele compromisos a partir de un
P'fan dé Mejoramiento, que conduzca a verificar
p~riódi-carri~~te la' ;~alida~ de las actividades
pactadas, y' 'en caso de omisión, se aplicarán
sanciones 'del t0% del valor mensual del
~9,ntráfp : '

Análisis de Riesgos
1'" ~ .r-Ó: s:

TderíJif~cªr ~orma de mitigarlocon \ína' "X'~ '-'
los ~':".:'qu~ -,
~pliq!:len

.::.. ~I s~pervi~or del contrato procederá en
conju't)to con el contratista a hacer seguimiento
,mensJ~1 d~l' cumplimiento de las actividades y
~b c~~o ~~ presentarse incumplimiento o
~~'tras9, Sf{~plic~r_~n sanciones del 10% del
\{~Ior rien~!J~' del contrato

Retraso en el curnplirnlento de tas
1<especifica~ione§ íécniG~~

~stabJecirní~hto d~ compromisos a partir de un
P-Iande Mejoramiento, que conduzca a verificar
p~rió~í9a~~Qte '~( cumplimiento .de . las
actividades pactadas, yen caso de omisión, se
aplicarán sanciones del 10% del valor mensual
del c~ntrato"' " . ," ,,~; , ",'
~ ¡..~. ,-.-~ -:'

Incumplimiento Qt? las qpligaciq(les X
contractuales.

Deficiente calidad en el servicio. X

~lpmaqos '" de ," atención, capacitación,
~pciaíliacióq 'Código de ética. sin perjuicio de
'lª,~aG,~ion~'spenates y/o disciplinarias - a' que
haya lugar

'------. ______,.~_.';~_ -r-:_~,.-~---__l_,_---,-,~~--.l""" ..,;";/.,.'-:,--..:::.__,__-------.------

Utilizar sin autorización papelería
de la Adm¡nistr~~,iÓn M~bicipal!' y X
sin tener la competencia para ello.

, 1 2 ~1AR 2025
Dadoen el MYQicipioQ!; El Santuario-t.ntioqui~, ~ los ., _

AURA CRISTINAMARf~:CASTRIL.:t9N
. - .I ~. . .' :..._' .~'~ ",''~.'.

subsecretaría de medio ambiente
" j, •• -.\~' ~"".;

Proyectó: fV1aría§ofía Acosta ry1~ñO?;-'J-\BB6'iJn:11
Revisó: Andrea Cardona Zuluaga-As .s ra
Revisó: Eco jurídicos-Rol técnico y j rí ic


