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PROCESO CD-0010-2025-CMP 
MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

INTRODUCCION

En desarrollo de lo senalado en los numerales 7 y 12 del artfculo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, los estudios y documentos previos estar^n 
conformados por los documentos definitivos, que sirvan de soporte para la elaboraci6n del co^^rato. de 
manera que el contratista, pueda valorar adecuadamente el alcance de lo requendo por la entidad, asi 
como la distribucidn de riesgos que la entidad propone.

En virtud del principio de planeacibn y segun la naturaleza del contrato, se deben realtzar estudios 
previos en procura de obtener los resultados esperados y que se logre satisfacer la necesidad 
presentada por la entidad.

Los estudios y documentos previos se pondr^n a disposicibn de los interesados.

El presente estudio se elabora de aouerdo con lo sefialado en las normas legates y se desarrollden los 

siguientes terminos;

ANTECEDENTES
* ^Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

No.
PROCESO 
5ECOP1

No.
CONTRATO OBJETO MODALIDAD DE 

SELECCldN
VALOR

VKSENCIA
SUSCRIPCidN CONTRATISTA

010-2023 010-2023

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
CONTADOR PARA BRINDAR APOYO A LA OFICINA DE 
VIGILANCtA Y CONTROL FISCAL DE LA 
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PALMIRA.

CONTRATACION DIRECTA $28 000.000 2023
NAHIROBY TRIANA 
GARCIA

005-2023 OOS-2023

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
ABOGADO (A) PARA BRINDAR APOYO A LA OFICINA 
OE VI6I LANCIA Y CONTROL FISCAL DE LA 
CONTRALORIA MUNICIPAL DE PALMIRA

contrataciOn directa $42,000,000 2023
ISABEL SOFIA
CHACON ROSALES

003-2024 003-2024
PRESTACION OE SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
ABOGADO PARA BRINDAR APOYO AL DESPACMO Y 
SU6CONTALOR1A MUNICIPAL OE PALMIRA

CONTRATACION DIRECTA. $36.7SO.OOO 2024
ANA MARIA ERAZO 
PUENTES

010-2024 010-2024

PRESTACION 06 SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
ABOGADO PARA BRINDAR APOYO A LA OFICINA DE 
VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL DE LA 
CONTRALORIA MUNICIPAL OE PALMIRA

contrataciOn directa. $24,000,000 2024
JUAN OUQUE
RENDON

iC6mo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra oservicio?

ENTIDAD
No.

PROCESO 
SECOP1-

NO.
CONTRATO OBJETO MODALIDAD

DESELECCldN
VALOR VIGENCIA

SUSCRIPCidN
CONTRATISTA

MUNICIPiO DE
GIRARDOT

CD-C PS-1305-
2023

Ns. 1305-2023 ”PRESTACION OE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN
CONTADOR PARA ASESORAR Y 
REALIZAR EL MANEJO TRIBUTARIO, 
TRAMITES CONTABLES. MANEJO Y 
ENLACE DE PRESUPESTO PARA EL 
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS Y 
PROCEOIMIENTOS LIDERADAS POR
LA SECRET ARIA DE TRANSITO Y 
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE 
GIRARDOT

CONTRATACION
DIRECTA

RINCON

AREA
METROPOUTANA
DE CUCUTA

AMC-CPS-132-
2023

NO. 132-2023 PRESTACION OE SERVICIOS
PROFESIONAL EN INGEMERlA DE 
SISTEMAS PARA DAR SOPORTE A 
LOS SISTEMAS DE INFORMACIoN 
DE LA ENTIDAD

CONTRATACION
DIRECTA

in«sF CHRISTIAN

INOUSTRIAS DE
LICORES DEL
VALLE

No. 2024-068 IMPLEMENTACION, INSTALACION,
parametrizaciOn. puesta en 
FUNCIONAMINTO. SOPORTE
TECNlCO, CAPACITACION
ACTUALIZACION a LA ULTIMA 
VERSION EXlSTENTE EN EL 
MERCADO DEL SOFWAR6 EN 
GEATION DOCUMENTAL

CONTRATACION
DIRECTA

VALENCIA MUI^OZ.
INQMART S.A.S. NIT:
901080237-8
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CONCEJO
OISTAITAL OE
SANTIAGO DE
CALI

100.6.4.1017.20
24

NO.100.8.4.1017.
2024

PRESTAR APOYO TECNICO EN LA 
OFICINA DE PRESIDENCIA DEL 
CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO 
DE CALI.

CONTRATACION
DIRECTA

6 3.260.000 2024 DANIELA GONZALES
TORO

PERSONERIA 
SANTIAGO OE
CAU

NO.131.7,1.2025- 
CD.37

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA
PERSONERIA DISTRITAL DE
SANTIAGO DE CAU. SISTEMA OE 
GESTION DOCUMENTAL ORFEO

CONTRATACION
OIRECTA

$12,000,000 2025 JOSE CHRISTIAN
VALENCIA MUAOZ. 
INGUART SA.S. NIT: 
M1060237-6

JUSTIFICACldN Y DESCRIPCidN DE LA NECESIDAD

La Contralorfa Municipal de Palmira fue creada como un drgano de control del municipio, de car^cter 
tScnico, con autonomla contractual, adminlstrativa y presupuestal para administrar suspropdsitos, en los 
t^rminos y en las condiciones establecidas en la Constitucidn y la Ley.

El objeto de la entidad de acuerdo con el Acto Legislative 04 de 2019, es el de vigilar la gestidn fiscal de 
la administracidn y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes pCiblicos, en todos los 
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos en el 
Municipio de Palmira.

El artfculo 3 del Decreto 403 de Marzo de 2020, Principios de la vigilancia y el Control Fiscal; 
establece que la vigilancia de la gestidn fiscal se fundamenta en la eficiencia, la eficacta, la equidad, la 
economia, la concurrencia y la valorizacidn de los costos ambientales entre otros, de tal manera que 
permita establecer en la administracidn, en un periodo determinado, que la asignacidn de recursos sea 
la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calldad los 
bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y 
guarden relacidn con sus objetivos y metas.

En este contexto, la Contralorla Municipal de Palmira, consciente de la necesidad de mejorar sus 
competencias individuales y colectivas, y en cumplimiento de las normas y mandates legales vigentes, 
disend y aprobd el Plan Estratdgico Institucional para el periodo 2022-2025, orientado a fortalecer el 
bienestar de sus servidores publicos y fomentar el cumplimiento efectivo de su misidn corporativa, 
objetivos y metas institucionales. Mencionado Plan Estrategico denominado "Control Fiscal, efectivo y 
participativo", es aprobado y adoptado por medio de la Resolucidn 0015 de 2022, constituydndose en la 
herramienta basica del proceso administrativo, que permite direccionar la organizacidn de acuerdo con 
su misidn, visidn, polltica y objetivos, para el ejercicio de control fiscal de manera eficiente y eficaz.

La Contralorla Municipal de Palmira en cumplimiento de la transparencia de la informacidn tiene uno de 
sus grandes retos, garantizar el derecho de acceso a la informacidn publica de una forma controlada. 
De igual forma, busca asegurar el manejo y preservacidn de la misma, promoviendo una gestidn 
documental eficiente que respalde la transparencia y fortalezca el desemperlo misional de la entidad. 
La contralorla Municipal de Palmira, se ve en la necesidad de disponer de la informacidn organizada, 
de tal forma que la documentacidn institucional sea recuperable y sirva de apoyo al ciudadano como 
fuente de investigacidn.

La Contralorla Municipal de Palmira debe garantizar el derecho de acceso a la informacidn publica que 
controla y produce la entidad, dando cumplimiento a las disposiciones de la Ley 1712 de 2014 y 
manteniendo altos estandares en el fndice de Transparencia y Acceso a la Informacidn POblica (ITA), 
tambidn, se debe asegurar el manejo, conservacidn y preservacidn de la informacidn institucional, de 
conformidad con la Ley General de Archive, promoviendo una gestidn documental eficiente que 
respalde la transparencia y fortalezca el desempefio misional de la entidad.

Dado lo anterior, se hace necesario adecuar y actualizar el sistema de radicacidn y gestidn de 
documentos que actualmente se opera en la entidad dando paso a ORFEO, el cual permite incorporar 
la gestidn de los documentos a los procesos de cualquier organizacidn, automatizando procedimientos, 
con importantes ahorros en tiempo, costos y recursos tales como toners de impresora, papel, 
fotocopias, entre otros, as! como el control sobre los documentos

Orfeo es un sistema de Gestidn Documental y de procesos desarrollado inicialmente por 
la Superintendencia de Servicios Publicos Domicillarios (SSPD) en Colombia, ficenciado como software 
libre bajo llcencia GNU/GPL para compartir el conocimiento y mantener la creacidn colectiva.
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Ademas de la Superintendencia de Servicios Publicos Dotnicitiarios (SSPD), Orfeo se esta utilizando 
y/o implementado en un sinnumero de entidades tanto publicas como privadas que reunen ya m^s de 
15 000 usuarios y se estudia su uso por parte de entidades y organizaciones en otras partes del 
mundo gracias a su filosofla de Software Libre. £sta herramienta puede instalarse en cu^quier 
sistema Operative (GNU/Linux, Unix, Windows, ...), con diferentes bases de dates (PostgreSQL, Oracle 
y MS SQL Server), ademas maneja multiples tipos de Formates (ODT, XML, DOC), iogrando as( 
obtener independencia de plataforma tecnologica y reduccion de costos en la implementacidn.

La Contralon'a Municipal de Palmira, al conocer de los beneficios y los diferentes mbdulos que presenta 
el software ORFEO, considera necesario efectuar la contratacion de persona natural y/o juridica que 
cuente con la experiencia e idoneidad en ingenierla de sistemas, inform^tica y/o afines, bajo la 
modalidad de prestacidn de servicios para que apoye la implementacidn, instalacibn, para^trizacion, 
puesta en marcha, soporte t6cnico, capacitacibn en el sistema de gestidn documental ORFEO.

Por otro lado, la Contraloria Municipal de Palmira adquirio por medio de comodato UN SERVIDOR tipo 
RACK HPE PROLIANT DL360 GENII, para lo cual es necesario realizar la programacion para su uso
en red y respaldo de la informacion.

El servicio que se pretende contratar se encuentra incluido en el Plan de adquisiclones elaborado 
conforme lo establece en el Decreto 1082 de 2015, para la vigencia 2025.

Opciones que existen en el mercado para resolver dicha necesidad.

De acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. se recomienda no extender invitacibn a 
varies oferentes a participar en la seleccibn de contratista, toda vez que la misma normatividad que 
regula el tema no obliga este requerimiento y adicional a ello. la persona que se ProPone m^s 
cumple con la experiencia e idoneidad. sino tambibn se resalta, que esta persona jurldica SSPDJ]® 
prestado sus servicios informaticos y/o tecnoibgicos otras entidades de! Estado y/o privadas con 
objetos contractuales iguales o similares.

Verificacidn de la inclusion en el Plan Anual de Adquisiclones.

El servicio que se pretende contratar se encuentra incluido en elp'an Anual de A^c’u*®i^i3ones f 
vigencia 2025, elaborado conforme to establece el Decreto 1082 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 1, 
Capitulo 1, Seccibn 1, Subseccibn 4, Articulo 2.2.1.1.1.4.1.

Relacion contratacion a realizar y el rubro presupuestal.

La necesidad establecida fue verificada concluyendose que esta corresponde al^ rubro 
212020200801 y al concepto presupuestal "Contratos Prestacibn de Servicios , concepto qu 
relaciona con el objeto del presente proceso.

"PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA CONTRALORIA MUNICIP/^ DE 
P^^RAR S)N^ el OBJETIVO DE APOYAR LA GESTION ^N LA IMPLEMENTAC ON, 
instalaciCn parametrizaciOn, puesta en FUNCIONAMIENTO, SORORTE TtCNICO 
CAPACITAC16N Y ACTUALIZACI6N DE LA OLTIMA VERSION DEL SOFTWARE DEL DE
GESTION DOCUMENTAL - ORFEO DURANTE LA VIGENCIA DE 2025. ADEMAS, SE INCLUIRA EL 
APOYO EN LA PROGRAMACION DEL SERVIDOR TIPO RACK HPE PROLIANT DL360 GEN11

IDENTIFICACION CODIGO UNSPSC

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE DEL PRODUCTO

F 80 11 16 00 Servicios de personal temporal

43 81 11 22 20
Mantenimiento y soporte de 

Software

ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR:

Dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. que establecen; "Deber de 
an^lisis de fas Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacidn el 

neaesaTpaTconocer el sector relative al objeto del Prooeso de 
perspectiva legal, comercial. financiera. organizacional. t^cnica, y de analisis de nesgo. La Ent
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Estatal debe dejar constancia de este an^Hsis en los Documentos del Proceso". Se efectCta el anilisis 
referenciado, asi;

Perspectiva Legal

Normatividad aplicable a la Contraloria Municipal de Palmira, teniendo en cuenta que con la 
contratacidn publica se busca el cumplimiento de los ftnes estatales, es imperioso que las entidades 
publicas cuenten con instrumentos que les faculten para iograr la seleccibn adecuada de los 
contratistas, de tal forma que les permitirdn la consecucibn de los mismos.

Por elto, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando otorgar a las entidades 
herramientas que les permitan dicha seleccibn idbnea.

Con la Ley 80 de 1993 se doth a las entidades de la estructura general y los principios de la 
contratacibn estatal. Ahora, con la modificacibn a la Ley 80 de 1993, a travbs de la Ley 1150 de 2007 y 
el Decreto 1082 de 2015, se pretende la reduccibn de costos del proceso contractual y con ello un 
procedimiento de seleccibn elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacibn publica, 
en busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

La circular N° 2 expedida por Colombia Compra Eficiente, establecib como fecha de inicio para el uso 
obligatorio del SECOP II, eL 01 de abril de 2020, es por ello que todas las modalidades de Contratacibn 
y por ende los procesos de seleccibn se adelantaran a traves de esta plataforma.

Perspectiva Financiera: La Contraloria Municipal de Palmira, cuenta con autonomia financiera lo que 
permite la asignacibn de la disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar cumplimiento a la 
apropiacibn del servicio requerido.

Perspectiva Organizacional: La Contraloria Municipal de Palmira considera como objetivo funcional de 
la entidad organizacional, el operar con un perfil de desempeflo que obtenga, de manera progresiva, 
metas de EFICACIA y EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel bptimo de CALIDAD.

Perspectiva de Riesgos: El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden 
presentarse durante el desarrollo o ejecucibn del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero 
del mismo.

Perspectiva Comercial; El mercado cuenta con diversidad de personas que prestan servicios, por ello 
esta entidad efectub un anblisis comparativo teniendo en cuenta los contratos suscritos por la entidad 
en otras vigencias. De acuerdo con lo anterior, a la persona que va a ejecutar el presente contrato se le 
ha asignado la suma de dinero indicada en el valor estimado del contrato.

Perspectiva Tbcnica: Con respecto al analisis tbcnico es precise indicar, que el servicio requerido es un 
contrato de prestacibn de servicios profesionales, el cual es ejecutado con autonomia.

Marco Regulatorio o Legal

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, el objeto del 
presente proceso es conforme a lo establecido en el Cbdigo Civil articulos 1518 y 1519, es licito y 
posible y no contraviene normas de carbcter publico, el mismo existe en el comercio y se encuentra 
determinado en su gbnero, por lo tanto su adquisicibn se llevara a cabo de acuerdo a las normas que 
regulan la contratacibn estatal (Ley 80 de 1993), mediante el procedimiento de contratacibn directa, 
atendiendo de bsta manera los principios de planeacibn y transparencia en contratacibn estatal, y los 
parbmetros estandarizados por Colombia Compra Eficiente.

Las personas naturales y/o Juridicas que ofrecen esta clase de servicios, estbn sometidas a las 
regulaciones legales y controles estatales, razbn por la cual sus efectos juridicos varian con ocasibn al 
contrato que se celebre; por consiguiente, la persona natural y/o juridica con la que se contrate deberb 
ajustarse a la normatividad colombiana vigente destinada al sector, conforme a las normas ya 
expuestas.

Es de resaltar que, en relacibn con el contrato de prestacibn de servicios, el numeral 3° del articulo 32 
de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente.
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"Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las entidades estatales para 
actividades relacionadas con la administracidn o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo 
podrOn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan 
personal de plants o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan 
relaciOn laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el tOrmino estrictamente ,nd!spensable .

De acuerdo con el numeral 100 de la Sentencia de unificaciOn: CE Sill E 41719 DE 
sentido y efectuando un analisis exclusivamente sobre los fundamentos legates expuestos. seran 
enionces contratos de ‘‘prestaciOn de servicios profesionales" todos aquellos cuyo objeto estO 
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e ^
desempeno de un esfueno o actividad tendiente a satisfacer necesidades d®jfs e"^es 
en lo relacionado con la gestidn administrative o funcionamiento que ellas requieran ^^n sea 
acompanOndolas, apoyOndolas o soportOndolas. al igual que a desarrollar estas mismas actividades en 
aras de proporcionar aportar, apuntalar. reforzar la gestion administrative o su funcionamiento con 
a::nocLZ"eciaiLdos. Impre y cuando dictios oPJetos n
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento Juridico como profestonales. En ° de
el despliegue de actividades que demandan la aprehensidn de competencies y habilidades Propias de 
la formacidn profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un 
saber intelectivo cualificado". Estudio de la oferta

* ^Quien vende?
con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artioulo 2.2.I.1.1.6.1. Del Decreto 1082j16 2015 de
identificar los proveedores en el mercado de los diferentes sen'lc!f .(’unepnr®?au;®r®'ase"“egJ:00r"se'^ 
de contextualizar el analisis del sector econdmico, se hace un analisis general de los proveedores que
podrian suministrar los servicios objeto del presente proceso.

En el mercado se pueden identificar diferentes personas naturales y/o|juridicas.c,ue.Pode:r(®"cr^|ri?.l'r C^J1 
el objeto del presente proceso. Sin embargo, y teniendo en cuenta las ^aractenstlca" dl:T'^0' 
cuales se fundamentan en la prestacion de servicios profesionales de apoyo a la 9aat'on- ^ 
modalidad seleccionada es de anotar que se requiere una persona natural que cumpla con tQdas y 
cada una de las exigencias necesarias y solicitadas para el eficaz y eficiente desarrollo y ejecucidn del
objeto contractual del presente proceso.

Estudio de la demanda

* tComo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien. obra o servicio?

La Contraloria Municipal de Palmira ha venido contratando esta clase de servicios, teniendo en cuenta 
las diferentes experiencias adquiridas a traves de pasadas contrataciones, que se ejecutaron bajo los 
l^eam^entSSyeespecific^^ones teonicas dadas por la misnna entidad, con el objetivo de garanbzar las 
metas y compromisos que tiene establecidos en su plan estrategico institucional.

Con base en el menoionado oonocimiento consuetudinario del sector, se procedid en primera instanoia 
a la revisidn hlsS de la ejecucion de pasados contratos en la propia entidad con objeto ,gual o 
similar, el cual se encuentra plasmado en el numeral 2 Antecedentes del presente estudio previo.

* iComo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

ronsultando en el SECOP II en vigencias anteriores, otras entidades ejecutoras re^izaron 
adquisidones de els servicios mediante contratos derivados de la modalidad de contratac.on directa. 

Ver numeral 2 Antecedentes del presente estudio previo.

OBJETO A CONTRATAR, ALCANCE DEL OBJETO E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A 

CELEBRAR
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2025. ADEMAS, SE INCLUIRA EL APOYO EN LA PROGRAMACION DEL SERVIDOR TlPO RACK 
HPE PROLIANT DL360 GENII"

ALCANCE DEL OBJETO

El objeto contractual del presente proceso de contratacidn estd a orientado a la implementacidn del 
SOFTWARE ORFEO y programacibn del Servidor.

TIPIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Contrato de prestacibn de servicios de Apoyo a la gestibn.

PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL CONTRATO:

La Contralorla Municipal de Palmira cuenta con los recursos disponibles en la presente vigencia fiscal 
2025, por la suma de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS MCTE ($24,000,000).

£ste valor incluye todos los gastos en que deba incurrir la entidad contratista para el cabal 
cumplimiento del objeto del presente proceso, asi como el pago de impuestos, tasas,contribuciones de 
ley a que haya lugar.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

Para atender el costo del contrato, la entidad cuenta con recursos los cuales se encuentran amparados 
en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 23 del 8 abril de 2025 a cargo del rubro 
212020200801 expedido por la Profesional Contador de la Direccibn Administrativa y Financiera de la 
entidad, con cargo al presupuesto de la presente vigencia fiscal y la necesidad se encuentra prevista en 
el plan de adquisiciones de la entidad.

MODALIDAD DE SELECC|6N Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
contrataci6n

TIPOLOGlA CONTRACTUAL

En el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, se define que los contratos de prestaclbn de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestibn pueden ser contratados “...bajola modalidad de 
contratacidn directa con una persona natural o jurfdica que este en capacidadde ejecutar el objeto del 
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el irea de que se trate. Para el caso no es necesarioque la Entidad Estatal haya obtenido 
previamente varies ofertas, de lo cual, el ordenador del gasto debe deJar constancia escrita".

Asi mismo, dispone que "los servicios profesionales y de apoyo a la gestibn corresponden a aquellos 
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de funciones 
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o 
asistenciales...)

De igual manera le son aplicables los principios de la Constitucibn Politica, las leyes 80 de 1993 y 1150 
del 2007, y sus decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015 ylas dembs normas 
legales vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado particularmente, las norma civiles y 
comerciales.

Lo anterior teniendo en cuenta que el objeto pianteado en este proceso de seleccibn se requiere 
para obtener un servicio de apoyo especifico, orientado a la competencia para e) cumplimiento de las 
obligaciones constitucionales y legales propias de la entidad.

Dicha necesidad la suple especificamente con la persona juridica que ofrece dichos servicios, a travbsde 
su trayectoria en el brea del conocimiento, adembs demostrando la respectiva idoneidad yexperiencia.

En cuanto a los limites fijados a la contratacibn estatal en pro de la defensa del derecho at trabajo, de 
los derechos de los servidores publicos y de los principios que rigen la administracibn pCiblica, la
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jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacibn de servicios son validos 
constitucionalmente, siempre y cuando:

No se traten de funciones propias y permanentes del personal de Planta de la Contralorfa Municipal de 
Pal m^ra lo cu a I no se da en el presente asunto, porque las actividades a desarrollar son especmcas y 
puntuales, dada la necesidad del servicio del ente de control y por la tanto las td0_r^^
para los eventos determinados en este analisis de necesidades. lo cual es prueba de su temporalidad y
excepcionalidad.
Se deja expresa constancia que no se hace necesaria la pluralidad de oferentes, por lo tanto, no hay 
necesidad de fijar criterios para seleccionar la oferta m^s favorable.

MODALIDAD DE SELECCION

El contrato a suscribirse se regira por el sistema general de contratacibn pubhca, f
de 1993 la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, bajo la modalidad de
contratacibn direota, contratos de prestacibn deserviclos profeslonales y de apoyo a la gestibn.

La contratacibn directa es reglada en el numeral 4 del articulo 2 de Ley 1150 de y Pr°“d® 
a causales establecidas legalmente y posee un carbcter restrictive, como un mecanlsmo d® 
de carbeter excepcional, en virtud del cual las entidades publicas enlos casos expresa y axativamente 
previstos en la Ley, pueden celebrar contratos sin necesidad de realizar previamente un proceso de 
hcitacibn pbblica o concurso, mediante un tramite simplifleado, abreviado, bgil y expedite, que debe 
cumplir los mismos principios que laLey dispuso para el primero. Por lo cual establece.

"DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las 
modanda^s creselZldn de llcitacldn publica. seleccldn abreviada. concurso demdntos y contrataaon 

directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacidn dIrecta. La modalidad de seleccldn de contratacidn directs, solamenteprocederd en los 

siguientes casos:
(...) h) Para la prestacibn de servicios profeslonales y de apoyo a la gestibn, o para /a ejecucibn de 
trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales,

Asi mismo, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto, elcual 

dispone;

“Acto administrativo de justificacidn de la contratacidn directa. La entidadestataldebe s®fla/ar®” 
administrative la justificacidn para contratar bajo la modalidad de contratacidn directa, el cual debe

contener:

La causal que invoca para contratar directamente.
El objeto del contrato. . . - ,
El presupuesto para la contratacidn y las condiciones que exigira al contratista.
El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando ei contrato a ceiebrar es da
servicios profesionaies y de apoyo a ia gestibn, y para ios contratos de que tratan los literalesa),
b) y c) del articulo 75 del presente decreto”.

Por tal razbn, la administracion entonces adopta la excepcionalidad juatificaf
directa apoyandose en la idoneidad y experiencia especifica y relacionada con el objeto contrac ,
que se requiere para el presente proceso de contratacibn.

10. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Para satisfacer la necesidad se requiere una Persona Juridica ^oe cuente con la experiencia e 
idonedad para desarrollar las siguientes actividades y/o funciones en SOFTWARb.

1.
2.

Levantamiento de Informacibn
Cargue de las Tables de Retencibn Documental - TRD, si la entidad las tiene.
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10.1. INFORMES:

El contratista deber^i presentar a la entidad los informes parciales y finales que contendrdn las 
actividades desarrolladas durante la ejecucibn del contrato.

ANALISiS Y JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

PRECIO HISTbRlCO

Para estimar el valor de lo que se pretende contratar, se indago sobre los valores y 
condiclones tbcnicas de contratos que para este fin se realizaron en vigencias anteriores (vernumeral 2 
de este estudio previo).

Se encontrb que la Contraloria Municipal de Palmira si ha contratado servicios con igual y/o similar 
objeto contractual y que existen precios histbricos en todas sus vigencias, tenibndose en cuenta para 
este caso los suscritos desde las cuatro ultimas vigencias (2023 y 2024).

Por lo tanto, y con el fin de realizar el anblisis que soporta el valor estimado del contrato se toma como 
referente los contratos suscritos por la entidad en las vigencias mencionadas publicados en el SECOP I 
yll.

El presente valor se encuentra justificado en la valoracibn de los requisites de Idoneidad, experiencia, 
asignacibn basica y demas factores de remuneracibn de una persona juridica de apoyo en el brea del 
perfil que se va a contratar.

El valor del presente contrato se fundamenta tambibn en los siguientes factores:

La complejidad de las actividades a realizarse; El contratista deberb prestar sus servicios de apoyo en 
temas de complejidad dada la especlalidad de la misma.

Las especiales calidades de la persona que debe ejecutar el contrato; En efecto, el contratista debe ser 
una persona juridica que cuente con experiencia e idoneidad en la ejecucibn de contratos de iguales 
caracteristicas.

PRECIOS DEL MERCADO

No se realize estudio de mercado teniendo en cuenta el concepto al que hace referenda en el articulo 
2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015 que senalan: "...Las entidades estatales pueden contratar bajo 
la modalidad de contratacidn directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con 
la persona naturalo juridica que est6 en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. siempre y cuando la 
entidadestatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el irea de que se trate. En 
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el 
ordenadordel gasto debe dejar constancia escrita".

PROYECCION DEL PRECIO TOTAL DE REFERENCIA

De conformidad con el perfil requerido y el tiempo de ejecucibn del contrato, se estima el valordel contrato 
en la suma total de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS MOTE ($24,000,000), incluido IVA, ellos 
incluyen los gastos de desplazamlento cuando se requiera para el cumplimiento de las actividades a 
contratar.

justificaci6n de factores DE selecci6n que permiten identificarla oferta mas
FAVORABLE

Es de anotar, que para la presente contratacibn se requiere de un contratista que cumpla contodos los 
requerimlentos necesarios que garanticen la prestacibn de los servicios profesionales.
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Por lo tanto, la Contralorla Municipal de Palmira, verified el cumplimiento delos
el contratista con el fin de dar desarrollo al objeto de la presente contratacidn. efectuando una revision
jurldica, financiera y de condiciones de experiencia, asi como tecnicay econ°m,c;®st®r;;®[;b^ IstabTec dos 
esquema simple de CUMPLE o NO CUMPLE. y el cual es de estricto apego a los criterios establecidos
en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007 en materia de requisites habilitantes.

DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO:

• Carta de presentaciOn de la propuesta
• Hoja de vida de la Funcion Publica
• Libreta Militar (en caso que aplique)
• Certificado de existencia y representaciOn legal (en caso que aplique)
• Constancia de cumplimiento de aportes parafiscales y seguridad social
• Certificado de antecedentes judiciales
• Certificado de responsabilidad fiscal de la contralorla ^
• Certificado de antecedentes disciplinarios procuradurla
• Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctives.
. Diligenciamiento del formulario compromise anticorrupcion (Oficina Administrativa)
• Certificado deudores morosos - REDAM
• Consulta de inhabilidades delitos sexuales contra menores de 18 anos
• DeclaraciOnconflictodeintereses-Ley 2013 de 2019 ,
. Fotocopia del documento de identidad del proponente. o representante legal o 

apoderado segun corresponda.
• Certificado de antecedentes profesionales
• Copia de la tarjeta profesional
• Certificado de vigencia de tarjeta profesional
• Certificaciones de experiencia laboral.
• Copias de los diplomas y/o actas de grado que acrediten su formacion acadfemica.
• Certificado de registro unico tributario (rut).
• Certificacion bancaria.
• Formulario Onico de declaracidn juramentada de bienes y rentas.
• Examen medico ocupacional

ANALISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS ^
DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL DERIVADOS DEL 
INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2 1.4.5 no se 
garantias. acogiendose a la no obligatoriedad y exigencia de. f ran|;f
que establece que no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y 

documentos previos.
Por lo anterior para el presente proceso no se exigirSn garantias por tratarse de la modalidad de 
contrLciln di;eoPtrprocPeso qoe se derive en un contrato de prestacidn de servreos profesronales de

apoyo a la gestidn.

OTROS ASPECTOS Y REQUERIMIENTOS RELACIONADOS CON EL OBJETO CONTRACTUAL. 

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:
El Diazo de eiecucidn del presente contrato serd desde la firma electronica del acta de.inicio V P°r 00^° 
m meLs B p^azrde ejecucidn se contara a partir de la fecha de susenpedn electronica del ar^ta de 
nicio V para su ejecucionse debe encontrar debidamente perfeccionado y publicado en la plataforma 
del SECOP II, previa expedicidn del registro presupuestal. Asi mismo, se requiere de la legalizacion del 
mismo a travds de la Direccion Financiera y Administrativa.

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:
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El presente contrato de prestacidn de servicios se ejecutard en el la Contralorla Municipal de Palmira. 

VALOR DEL CONTRATO:

Para todos los efectos legales y fiscales se estima el valor del contrato en la suma de VEINTICUATRO 
MILLONES DE PESOS MOTE ($24,000,000), que incluyen todos los impuestos, deducciones, costos 
directos e indirectos que conlleve la total ejecucidn del contrato.

FORMA DE PAGO:

El valor del contrato resultante del presente proceso de seleccidn en la modalidad de contratacidn 
directa, sera pagado en OCHO (08) QUOTAS DE TRES MILLONES DE PESOS MOTE ($3,000,000) 
Moneda corriente, previa certificacidn de cumplimiento a satisfaccidn expedida por el Supervisor del 
contrato.

En todo caso el pago estard sujeto a la entrega par parte del contratista de los soportes e informe de 
actividades y la certificacidn del Supervisor donde se verifique el cumplimiento, asicomo la acreditacidn 
del pago de los aportes al sistema de Seguridad Social en Salud, Pension, Riesgos Profesionales y 
aportes parafiscales. Para efectuar estos pagos, debe verificarse el cumplimiento del pago de los 
aportes parafiscales.

En todo caso los pagos que se hagan durante la ejecucidn del presente contrato correspondiente a las 
obligaciones contractuales, se subordinan a la apropiacidn y disponibilidad presupuestal, ajust^ndose 
al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

Para cumplir con las obligaciones fiscales que ordena la Ley, el CONTRATANTE efectuar^ las 
retenciones que surjan del presente contrato, cuando a ello haya lugar, las cuales estar^n a cargo del 
CONTRATISTA.

VIGENCIA DEL CONTRATO:

La vigencia del contrato serd por ocho (08) meses contados a partir de la suscripcidn electrdnica del 
acta de inicio.

MONEDA DEL CONTRATO:
La moneda del contrato resultante serd en pesos colomblanos.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Brindar apoyo t6cnlco en la instalacidn, parametrizacidn, implementacibn y puesta en funcionamiento 
del Software Sistema de Gestidn Documental Orfeo.
2. Brindar soporte t^cnico para resolver incidencias y fallas registradas en el Sistema de Gestidn 
Documental ORFEO.
S.Revisar y corregir inconsistencias, ademds de realizar los ajustes necesarios en el sistema ORFEO, 
garantizando su adecuada operacidn.
4. Brindar apoyo en la capacitacidn, induccidn y reinduccidn a los usuarios del sistema ORFEO en el 
uso de sus mddulos de radicacidn, carpetas, documentos y expedientes, promoviendo un manejo 
eficiente de la herramienta.
5. Brindar apoyo en la capacitacidn o reinduccion espedfica al administrador del sistema ORFEO en el 
mddulo de administracidn, asegurando el correcto desempef^o de sus funciones.
6. Brindar apoyo en la Instalacidn, configuracidn y virtuallzacidn del servidor tipo RACK HPE 
PROLIANT DL360 GEN11
9.Contar con los mecanismos tdcnicos y tecnoldgicos iddneos para la ejecucidn del objeto contractual 
S.Cumplir con las funciones adicionales que asigne el supervisor, siempre alineadas con el objeto del 
contrato.
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OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

El contratista se obliga a cumplir adem^is de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y 
las derivadas de las dispostciones legales vigentes que regulan su actividad, las siguientes.

• Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucibn del presente contrato 
comprometibndose a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte del 
presente contrato con calidad y oportunidad.

• Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados.
• Presentar los informes requeridos por el contratante para el seguimiento de las tareas

encomendadas. Una vez finalice el objeto del contrato. el contratista deberb entregar al 
supervisor un informe detallado de las actividades realtzadas durante su ejecucibnindicando 
los asuntos asignados. tramitados y pendientes por resolver, asi como los archlV0S ^
magneticos que se hubieren generado durante la ejecucibn del mismo. los informes ante Clta(jps 
deben entregarse en una (1) copia de seguridad, quedebera reposar en las instalaciones del
contratante. ^ x x i

• Informar de manera oportuna las circunstancias y/o hechos que puedan afectar la debida
eiecucibn del contrato. ^ j

• Manejar la documentacibn a su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley General de

• Elcontratista se compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre al S|stema 
Gestibn de Seguridad Social Salud en el trabajo de la Entidad. Si en el desarrollo del objeto 
contractual se rea izan actividades de campo y/o visitas a obras.el contratista, a sus expenses. 
Tber^dlrse y Sir a estos lugares con los implementos de seguridad industnal m.mmos

requeridos, tales como casco, botas, gafas protectoras, etc. «i
• Eri el evento en que el contratista al momento de suscribir el presente contrato pertenezca al 

tegimerT,etributerio simplitado y durante la vigencia del mismo adqu.era la ob gacibn de 
Sbirse en el reqimen comun se compromete a realizar cambio de regimen ante la DIAN
So dee los ttZos gue otorga la ley y a reporter f -cc'^ne| lSrdtratertfcPur4 ? 
cual aportara el RUT actuallzado, lo anterior de conformidad con el literal c del articulo 4ur
V los articulos 499 y 508-2 del Estatuto Tributario. ♦ lo cntiHaH. B contratista se compromete a mantener actuallzados todos sus documentos en la Entidad,

. SrC“ueenusoTde los bienes entregados por el Supervisor o el Contratante pararealizar

. ReSpo?^rida?dContratante el numero de cuenta bancaria de aborro o corriente. donde sele ha de

consignar el pago derivado de la ejecucibn del presente contrato. r^^tiAn delEmoleo
. Registrar la Informaclon de su hoja de vIda en el Sistema 'nformacibn X Geston de^o

Publico - SIGEP ®VStof2tOiriVderSetoe^0e83 Ss.cuando no sea posible el 
Legn|stnrrSorlctnCTor fallas ende! J?GEP, se dillgenclara el formato unico de hop de 

Vida y una vez restablecido el Sistema. se procedera a registrar la l"formaci°n r |a

. SSfaltizSTe" sistemas de Informacibn del Contratante en tiempo real, 

. Sa'mfofmacTbnTforrnatos generados por el Contratista son propiedad de la Contraloria

. s^lomprfmetfi'ue, en desarrollo de su ““ti:rrandM°unrci;i?t"a^^

contratista, sus subcontratistas odependientes.
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• Brindar un buen trato y respeto a los funcionarios de la Contralorla Municipal de Palmira, asi 
como a las personas externas.

• Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del 
contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y causen daftoo perjuicio a 
la entidad de acuerdo con el artlculo 52 de la ley 80 de 1993.

• Cumplir estrictamente todas las obligaciones establecidas en la Ley 100 de 1993 y susdecretos 
reglamentarios, la Ley 797 de 2003, el Decreto 1703 de 2002 y el Decreto reglamentario 510 
de marzo 06 de 2003 y la Ley 1562 del 11 de julio de 2012 y suministrar al supervisor del 
contrato lo pertinente.

POR PARTE DE LA ENTIDAD CONTRATANTE, CONTRALORfA MUNICIPAL DELPALMIRA

Exigir al contratista la ejecucibn idbnea y oportuna del objeto contractual y velar por elcumplimiento del 
mismo.

• Reciblr a satisfaccldn el objeto contratado, cuando estos cumplan con las condiciones 
establecidas en el contrato.

• Realizar oportunamente los pagos al contratista conforme a los tiempos y forma depago 
acordados previo cumplimiento de este de los requisitos previstos para el pago.

• Todas aquellas obligaciones inherentes al contrato y necesarias para la correctaejecucibn 
del objeto del mismo.

• Las dembs que se definan en el plan de trabajo, que se deriven de! objeto del presentecontrato y 
que sean afines con sus funciones y competencias legales.

TERMINOS DE LA SUPERVIS|6n DEL CONTRATO
La Contralorla Municipal de Palmira supervisarb el cumplimiento cabal de las obligaciones del contrato a 
travbs del funcionario de la entidad o a quien el Ordenador del Gasto delegue para tal fin, quien velarb 
por el cumplimiento del contrato de conformidad con lo previsto en el artlculo 4o. de la Ley 80 de 1993, 
Ley 1474 de 2011 y Resolucibn 001 de enero 2 de 2014.

El Supervisor de este contrato tendrb como funciones generates las siguientes actividades:

• Velar para la correcta ejecucibn de! objeto del contrato y su cumplimiento.
• Efectuar el seguimiento de la ejecucibn del contrato en sus diferentes etapas.
• Formular por escrito las recomendaciones pertinentes a la debida ejecucibn del contrato, 

informando oportunamente cualquier anomalia que se presente, as! como la propuesta de 
solucibn a la misma, ante la Contralorla Municipal de Palmira.

• Asegurarse que todos los documentos que soportan sus actuaciones reposen en la carpeta del 
respective contrato.

• Suscribir el recibido del servicio a satisfaccibn.
• Revisar y avalar con su firma los infonmes presentados por el contratista.
• Suscribir el acta de inicio.
• Elaborar y suscribir el acta de terminacibn y liquidacibn del contrato al tbrmino del mismo. Esta 

Acta debe estar debidamente firmada por el Contralor del municipio de Palmira, el contratista y 
el Supervisor del contrato.

• En los eventos de adicibn, prorroga, cesibn o cualquier modificacibn del contrato, solicitar el 
tramite respective con anticipacibn a la fecha de vencimiento del contrato.

• Es obligacibn del Supervisor del contrato verificar el pago de aportes al sistema de seguridad 
social integral por parte del contratista. En el evento en que se observe algun tipo de 
Inconsistencia sobre los aportes de seguridad social, el supervisor deberb adelantar las 
acciones a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: La Contralorla Municipal de Palmira se reserve el derecho de exigir al 
contratista, en cualquier tiempo, copia de los documentos que soportan el cumplimiento de la obligacibn 
de efectuar losaportes en salud y penslones para los periodos en los cuales no se ha realizado el pago.

El Supervisor no tendrb autorizacibn para exonerar al contratista de ninguna de sus obligaciones, o 
deberes que emanen del presente contrato, ni imponer obligaciones distintas a las estipuladas en este 
contrato nl exonerarlo de ninguno de los deberes oresponsabilidades que conforme al mismo le fueron 
asignadas. Y en general las obligaciones y responsabilidades que le competen como funcionario 
responsable del control y vigilancia del referido contrato, y en particular las que se desprendan del
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mismo, y las funciones establecidas en el capitulo VII articulos 82 a 85 de la Ley 1474de 2011 y demas 
normas que lo modifiquen, complementen o adicionen.

ADJUDICACION Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfeccionara con la firma electronica de las partes y el registro presupuestal. Para su 
ejecucibn se requiere de la legalizacion del mismo a traves de la Direccibn Administrativa y Financiera y 
la suscripcibn del acta de inicio correspondiente.

ANALISIS DE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la esbmacidn 
tipificacion y asignacldn de los riesgos previsibles involucrados en la contratacidn en los P^egos de 
condiclones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentrodel objetivo de Colomba 
Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de compras V con 
lo cual es Indispensable el nnanejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio
econbmico del contrato.

El Decreto 1082 de 2015 define riesgo como un evento que puede generar efectos adversosy de 
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacibn o en la ejecucton de uin 
contrato Tambibn el Decreto 1082 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el 
Proceso de Contratacibn representa para el cumplimiento de sus metas y objebvos de acuerdo con los 
manuales y guias que para el efecto expida y recomiende Colombia Compra Eficiente.

Se considera que los riesgos previsibles en la ejecucibn del contrato que debe asumir el contratista y 
que son asegurables son los siguientes:

RIESGOS NO ASEGURABLES.
Se considera que los riesgos previsibles en la ejecucibn del contrato que deba asumir el contratista y 

que no son asegurables son los siguientes:

Que el future contratista no pueda dar cumplimiento a la ejecucibn del contrato (situaciones

Que'e'rservicio prestado no corresponda o no se haga conforme a las especificaciones tbcnicas 

plasmadas en el contrato.

RIESGOS QUE ASUME LA ENTIDAD. 

aquellos que se deriven de lo pactado.

Sistemas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se QdfCs'^e;val°Sa:^|frtesSgeof "eni'enSo Irl'culTtatu

n^S-d^'^cS^^y^aS- :=-r^n de priorldad teniendo en 

cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos asi.
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IMPACTO
DESPUES DEL

s
a MONITOREO YREVISION

descripciOn

(Qu6 puede pasar y 
c6mo puede ocurrir)

Deflnlcidn de la 
necesidad y el 
objelo eslableddo 
en el estudio previo. 
no se ajusta a la 
modalldad de 
selecddn aplicable.

Fallas con la red
para acceder al
Slslema de
Contretacidn
Publlce-SECOP
(www.colomblacom
pra
.gov.co)

Retrasos o 
Incumpllmlentos en 
la entrega de los 
Informes y/o
productos a cargo 
del contratisla, con 
ocasidn de la 
ejecucldn del 
contrato.

Demoras por parts 
de la Entidad en las 
aprobaciones 
previas da los 
productos y/o 
informes
desarrollados por el 
contratista.

El contraUsla no 
efectua el pago de 
laseguridad social 
integral

(Salud
.Pensidn y ARL), en 
las condldones y 
liempos
astablecidos por la
Ley y 
obligaciones 
generales 
contrato.

las

del

CONSECUEN 
CIAS DE LA 
OCURRENCI 
A DEL 
EVENTO

VIoladdn a los 
principios de 
Iransparencla
y

II
bre
concurrencia
de

I
a
ConlralaciOn, 
conllevando a 
posibles 
hallazgos por 
parte de los 
antes

d
econtrol.

Relraso o
Incumplimient 
0 0 de los 
plazos legales 
para la
publicacidn de 
los ados y/o 
documentos 
derivedos de 
los procesos 
contraduales

Afectacidn de 
la ejeojcldn 
Del
contrato, 
sallsfacddn 
de la
necesidad y 
posible 
Incumplimient

I
as
obligaciones y 
adividades 
padadas en el 
contrato.
Afecta

e
I cumpllmiento 
de

I
as
obligaciones 
del contratante 
a cargo del 
Supervisor del 
contrato. 
relacionadas 
con

aprobacidn de 
productos y/o 
informes, y 
genera relraso 
en el trdmiie 
de pago a 
favor

d
elcontratista.

Incumplimient

as
obligaciones 
generales del 
contrato

y
riasgos

P
Of accidentes

Tratamlento/C 
ontroles a ser 
Implementado 
8

Revisidn y 
epoyo jurldico 
a las
depend enciss 
qua solialan 
lacontraiacHin, 
aclarando

I
08 requisites 
y la
apllcabllldad 
de cada una 
de las
modalidades 
deselecddn.

Reporta al 
Administrador 
del SECOP, y 
dejar
evidencia de 
la Interrupcidn 
del servieio.

Seguimiento
y
VerificadOn
del
cumpllmiento 
de las
obligaciones 
pactadas en el 
contrato.

Revisidn y 
eprobacidn 
oportuna de la 
documentacid 
n Inherente a 
losproduclos a 
informes

d
elcontrato.

Verlficacidn 
de la PILA

valtdacidn
d

eloperador por 
el cuel el
contratista 
efeclud el
pago,
ravisando la

Area
jurldica

OFidna
corresp
ondient

SupervI 
sor del 
contrat 
d

SupervI 
sor del 
contrat

SupervI 
sor del 
central

s s
Asesoria a 
las
dependencia 
s revisidn y 
ajuste del 
Estudio 
Previo. 
Constanta 
acluallzaddn 
normaliva.

Programadd 
n penddica 
de
manter>lmient 
0 de ios 
equipos 
asignados 
para el 
SIGEP y la 
Red de la 
Enlidad

A travds de 
la verrficaddn 
n de
cumpllmiento 
de las
obligacidn es 
del
contratisla,en 
los plazos 
estableddo 
os en el 
Ccnlrato.

Realizar 
segulmlentoo 
mediante la 
revisidn 
previa de los 
productos e 
informes 
presented os 
para pago de 
cada urw de 
los
contratista s

Revisidn de 
los Boportes 
de la PILA 
presenlad a 
por el
contratista

Periodiddadad

iCudfxJo?

Cade vez que se 
presents una
sotiolud de
contraiacidnn.

Cada vez que hay 
que pubilear ados 
administralivos de 
conlrataddnn

Permanenie e y 
previo a la 
expediddndel redbo 
a satisFaccidnn.

ConfOrme a la 
periodicidadd de los 
pagos a realizar a 
cada contraUsla y 
los produdos a 
irtformes que debe 
enlregar como 
soporte.

Cada vez quo 
presente la cuenta 
para pago, en las 
condicione s
pactadas en el 
contrato
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labor a)es. base de 
collzacion, el 
nivel del 
riesgo de 
acuerdo a 
las actividades 
efectuadas y 
el valor

t
otalpagado.

Conversibn del 
contrato de
Preslaclbn de
Servidos a Reladbn 
Laboral

Demandas por
configuracibn
de

A travbs de 
las dbusulas 
del conirato

Area
jurldlca

Revisibn
clausulas
contrato

Cada vez que se 
prasenta urta
solicrtud de
contratadbn.

ontralo
reelidad

id Cl

Una vez revisados los riesgos que se llegaren a presentar en a eJecucl^" d®'c°"tcr® 
cuenta que se trata de la modalidad de contratacion directa y en la que se debe certlflc®r ^ p°r
parte del contratista la Idoneidad que tenga para ejecutar las esPfclf'can°;°nif® .ees®nClef Se|yd^^ 
identificacion del contrato a celebrar, se concluye que el principal riesgo existente es el d
incumplimiento de las obligaciones de las partes.

Es importante aclarar que el riesgo de incumplimiento dei contrato se mitiga con ia funoibn dei 
Supervisor, quien debe tormar las medidas correspondientes a que haya lugar.

Pese a io anterior, para la estimacion, tipificacibn y asignacibn de los rifs9°s p:evJf 

marco de la politica de contratadbn publica en Colombia.

APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES Y/O TRATADOS DE LIBRECOMERCIO

En el marco de la globalizacibn y la internacionalizacibn de los mercados, el Deoreto 1082 fe 2015 
Lice a fas entWades pubicas la indicacibn de si la contratadbn respectiva se encuentra c°bijada per 
Tn Acuerdotntfnacbnal o un Tratado de Libre Comercio suscrito par el EstadoColomb.ano ya que se 

deben observar las obligaciones en ellos contenidos.

De conformidad con la recomendacibn de Colombia Compra Ep'ciant® y4^33u3lnPa;3t|,laynDn,eSmo

Leyes 80 de 1993 / 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en las modaUdades de seleccidn 
contratacion directa. minima cuantfa o para la enajenacidn de bienes del Estado .

acuerdos o tratados de libre comercio.
Para que la contratadbn publica sea cubierta bajo las obligaciones internacionales es necesario. 

aplicables (los "umbrales").
Que la contratadbn no se encuentre cubierta bajo alguna exclusibn de aplicabilidado exencibn.

Expuesto 10 anterior, el presente proceso de contratadbn se adelanta por la modalidad deseleccibn de 
contratadbn directa, por Io tanto, se encuentra bajo la exclusrbn de apNcabrIrdad.
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PUENTES DE INFORMACION

SECOP: www.colombiacompra.gov.co 
Paginas web de las Entidades Estatales
Colombia Compra Eficiente; www.colombiacomDra.QOv.co/nianuales

iiIIiIIb'

RELACION DE ANEXOS

Certificado de Disponibilidad presupuestal 
Invitacidn o solicitud de oferta 
Propuesta del Contratista

Para constancia de lo anterior se firma a los ocho (08) dias del mes do ABRIL de dos mil veinticinco (2025).

Proyectd: 
Revisado por:

Aprobado por:

Angela Maria Arcila Galvez, auditor fiscal 
James Medina Valencia - Sub Contralor A _
Diego F. Saenz Sanchez - Abogado Co^atistai^'^
Monica Maria Urquiza - Directora Administrativa y Financier^^^( 
Lina Marcela Vasquez Vargas - Contralora Municipio de Palmira ( \ JT

ill
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