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ESTUDIOS PREVIOS PARA PRORROGAR Y ADICIONAR EL CONTRATO No. 09-2025 
 

(Numerales 7° y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, reglamentados por el Decreto 1082 
de 2015). 

 
FECHA DE ELABORACIÓN: 10 de abril del 2025 
 
LOCALIZACION: El municipio de San José de la Montaña se localiza al norte del Departamento 
de Antioquia a 129 kilómetros de la ciudad de Medellín, a 2550 msnm en una región con 
características especiales para la producción agropecuaria con registros variables.  
 
ENLACE CON PLAN DE DESARROLLO 
 

“POR SAN JOSÉ CREZCAMOS INNOVANDO” 

Línea 
Estratégica 

Componente Nombre 
sector  

Programa Programa Municipal 

Medio 
ambiente y 

territorio 
sostenible 

Recurso 
hídrico y 

áreas 
protegidas 

Ambiente 
y 

desarrollo 
sostenible 

Conservación 
de la 

biodiversidad 
y sus 

servicios 
ecosistémicos 

Implementar un programa para la 
protección y cuidado de las 

microcuencas y nacimientos de agua 
en procura de la preservación del 

recurso hídrico, con acciones como 
reforestación, protección de bosques 

y restricción de la ampliación de la 
frontera agrícola. 

 
POBLACIÓN BENEFICIADA: 3.823 Habitantes de la zonas urbana y rural fuente DANE. 
 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de Prestación de Servicios  
 
DESCRIPCIÓN DEL REQUERIMIENTO: La entidad necesita continuar con la actividad relacionada 
con PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EJECUTAR ACCIONES ENMARCADAS EN LAS 
ÁREAS PROTEGIDAS Y OTRAS ESTRATEGIAS DE CONSERVACIÓN DE LA JURISDICCIÓN 
DEL MUNICIPIO EN EL MARCO DEL CONVENIO 040-COV2409-71 SUSCRITO ENTRE EL 
MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE LA MONTAÑA, ANTIOQUIA Y CORANTIOQUIA. Cuya actividad es 
necesaria para coadyuvar al municipio y a la comunidad para el mejoramiento de adquisición de 
recursos cuyo compromiso radica principalmente para Ejecutar acciones enmarcadas en las áreas 
protegidas y otras estrategias de conservación de la jurisdicción del municipio, en el marco del 
convenio N' 040-COV2409-71 suscrito entre el municipio y CORANTIOQUIA.  
 
DESCRIPCION DEL PROBLEMA: La Constitución Política de Colombia establece en su artículo 2°, 
que son fines esenciales del Estado: “(…) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitución; facilitar 
la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la nación (…) 
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 El municipio de San José de la Montaña, Antioquia, en atención al artículo 311 de la Constitución 
Política Nacional (…) le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que 
le asignen la Constitución y las leyes.  
 
La Constitución Política consagra como una obligación del Estado y de las personas, proteger las 
riquezas naturales de la Nación; así mismo, es un derecho de las personas gozar de un ambiente 
sano, siendo un deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, 
esto, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución, 
controlando los factores de deterioro ambiental. De otro lado, se consagra como un deber de los 
ciudadanos, proteger los recursos culturales y naturales del país y velar por la conservación de un 
ambiente sano. 
 
Del mismo modo, en el Plan de Desarrollo del municipio de San José de la Montaña “POR SAN 
JOSÉ CREZCAMOS INNOVANDO” para el periodo 2024-2027 se estableció implementar un 
programa para la protección y cuidado de las microcuencas y nacimientos de agua en procura de la 
preservación del recurso hídrico, dentro de la línea estratégica Medio ambiente y territorio Sostenible 
 
La Administración Municipal cuenta con una planta de cargos, pero dentro de dicha planta no existe 
personal idóneo para realizar dicha actividad, sumado a la complejidad y cantidad de unidades 
mineras que podrían estar aptas para formalización y que necesitan asesoría y acompañamiento 
técnico para alcanzar los estándares mínimos de funcionamiento y productividad y así lograr que sus 
labores estén amparadas legalmente. Como consecuencia de lo expuesto, el ente territorial debe 
hacer una reflexión sobre la necesidad del servicio y las condiciones de los procesos de contratación 
que ha adelantado en el pasado para ese tipo de actividades, teniendo en cuenta plazos, valor y 
forma de pago. Siendo así que la entidad territorial ha requerido de los servicios de apoyo a la gestión 
para el cumplimento del alcance N' 01 del convenio interadministrativo N' 040-COV2409-71 la 
Constitución Nacional como lo es la eficiente prestación del servicio, teniendo como base la misión 
que tiene el presente convenio, permitiendo continuar con la preservación de los ecosistemas 
abastecedores de agua y promover la conservación, el conocimiento y el uso sostenible de la 
biodiversidad, y evitar que los predios sean objeto de algún tipo de intervención tales como apertura 
de cercos, extracción por entresacas de madera nativa, corte y extracción de varas y leña, tala y 
socola de áreas de vegetación en los predios, introducción y pastoreo de ganados impidiendo la 
regeneración natural del bosque, hurto de alambre y de estacones, mojones y desplazamiento de 
líneas de linderos para la incorporación de algunas áreas a predios privados aledaños, acciones que 
se han venido desarrollando con la contratación del personal guardianes para la vida, con los cuales 
se han implementado actividades orientadas a brindar la adecuada protección e identificación de los 
predios adquiridos, mediante la ejecución de acciones de mantenimiento, dirigidos principalmente al 
cercado o aislamiento, reforestación y cuidado de estos.  
La Administración Municipal de conformidad con lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1737 de 
1998 modificado por el artículo 1 del Decreto 2209 de 1998, considera que, en la planta de personal 
de la entidad, no existe un cargo de un perfil similar al requerido, que pueda dedicarse a éstas 
actividades y brindar el resultado requerido dentro del término propuesto, por lo cual se hace 
necesario contar con la prestación de los servicios de una persona idónea. En razón de lo anterior, 
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el municipio de San José de la Montaña, requiere para ejecutar la prestación servicios de apoyo a la 
gestión de una persona que apoye dichas actividades, con el propósito de complementar el talento 
humano de planta, por cuanto no existe personal vinculado para atender los requerimientos. Además, 
se deja constancia que la presente contratación se encuentra dentro del Plan Anual de Adquisiciones 
y cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal para su realización. 
 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODIFICACIÓN DEL CONTRATO:  
De conformidad con lo dispuesto en los artículos 13 y 40 de la ley 80 de 1993 en relación con la 
modificación de los contratos estatales de común acuerdo, las disposiciones de estudios de 
conveniencia y oportunidad reguladas por el Decreto 1082 de 2015 y las demás normas vigentes 
que sean aplicables. 
 
En las actuales condiciones reales de la ejecución contractual las partes con fundamento en el 
principio de autonomía de voluntad de las partes regulado por el artículo 13 de la Ley 80 de 1.993, 
encuentran la viabilidad de realizar la presente modificación contractual con el cual se busca el 
cumplimiento de los fines misionales de la entidad y de los fines estatales que se nos ha encargado 
por virtud del artículo 2 de la Constitución Política de Colombia de 1991. Es en este contexto sobre 
el cual se ha desarrollado los estudios técnicos, administrativos, financieros, contables y jurídicos 
para justificar el presente estudio de conveniencia y oportunidad para modificación del Contrato N.° 
09 de 2025 
 
La modificación N.° 1 al contrato de prestación de servicios No 09 de 2025, que se justifica mediante 
este documento se encuentra dentro del marco permitido por el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, 
gozando la entidad con la competencia suficiente para realizar y pactar las obligaciones que se 
contemplan en las especificaciones técnicas planteadas por el proveedor y avaladas por el 
supervisor del contrato, aunado a ello la Corte Constitucional ha manifestado: en Sentencia C-300 / 
12: “(...). Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario 
para lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el 
contrato. 
 
Así lo prevén por ejemplo los artículos 1 4 y 1 6 de la ley 80, los cuales Facultan a la entidad 
contratante a modificar los contratos de común acuerdo o de forma unilateral, para" (…) evitar la 
paralización o la afectación grave de los ser vicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, 
continua y adecuada prestación “, entre otros.  
 
Así las cosas desde un punto de vista jurídico, el contrato de prestación de servicios No 09 de 2025, 
cuenta con la posibilidad legal de soportar una modificación en los términos propuestos, además se 
encuentra dentro de un ámbito de ejecución contractual, el objeto contractual y las obligaciones 
pactadas para su cumplimiento brindan el marco jurídico y de ejecución para dar lugar al desarrollo 
de las actividades que se amparan con ésta, con lo cual no se altera los elementos esenciales de lo 
inicialmente pactado, las actividades a realizar corresponden a una necesidad estatal que el 
Municipio de San José de la Montaña  requiere dentro de nuestro compromiso misional. 
 
 
PRINCIPALES ACTIVIDADES O COMPONENTES DEL PROYECTO: 
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A. Realizar recorridos de campo por las áreas protegidas y los predios corporativos para 
diferentes objetivos; llevando a cabo:  
 

I. Realizar mínimo catorce (14) recorridos de campo mensuales en catorce (14) días diferentes 
para cubrir el mayor número de sectores del área visitada, de los cuales dos (2) recorridos 
mensuales se deberán realizar a predios rurales corporativos con destinación ambiental 
ubicados en el correspondiente municipio o a los ecosistemas estratégicos priorizados de su 
competencia, donde llevará a cabo labores de control, vigilancia y levantamiento de información  

II. Cuando en los recorridos realizados se tenga como objetivo el seguimiento de la evolución de 
fenómenos o eventos como por talas o afectaciones a la biodiversidad, entre otros, se deberán 
hacer recorridos con mayor frecuencia (2 o 3 veces en el mes)  

III. Los recorridos deben tener una distancia mínima de ocho (8) kilómetros contados a partir del 
punto inicial del límite del área protegida y/o predio corporativo o donde este comience, hasta 
que se retorne a otro punto o el mismo del límite del área protegida.  

IV. En cada recorrido deberá tomar coordenadas del punto de partida y llegada, como mínimo de 
cinco (5) puntos intermedios.  

V. Los recorridos deben ser reportados gráficamente y descritos en los respectivos informes 
mensuales  

VI. En cada inspección predial y de los ecosistemas estratégicos priorizados, se diligenciará una 
ficha de seguimiento que será entregada mensualmente al supervisor. Cuando los predios 
visitados sean colindantes y mediante una panorámica se pueda revisar sus estados, se podrá 
diligenciar en un solo formato la totalidad de los predios visitados  

VII. Los recorridos de campo se realizarán dentro de los formatos entregado por la Corporación y se 
describirán en el informe de actividades mensuales con los respectivos soportes o anexos.  

VIII. En los predios rurales corporativos con destinación ambiental ubicados en el correspondiente 
municipio, los guardianes, además del reconocimiento general técnico-ambiental, deberán hacer 
inspección de los bienes públicos materiales que se encuentren dentro de éste; tales como 
viviendas, caminos, vallas, estacones de cercos, maderas, etc.; realizando un reporte de su 
estado, en el formato dispuesto por la Corporación para estos registros.  

IX. Realizar los recorridos en coordinación con los guardianes de otros municipios vecinos, cuando 
los predios se ubiquen en sectores limítrofes.  

B. Recolectar y sembrar semillas y plántulas de especies Valor objeto de conservación en 
cada una de las áreas protegidas, además de especies características y emblemáticas del 
bosque altoandino y subandino, páramo, bosque seco, áreas de humedales y otro tipo de 
ambientes y ecosistemas estratégicos donde se tengan declaradas las áreas protegidas o 
estén priorizadas para su conservación para consolidar un banco de plántulas para futuras 
reforestaciones en los lugares que lo requieran. 
 
 
PLAZO INICIAL: TRES (03) meses a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio. 
 
PRORROGA DEL PLAZO: Se requiere prorrogar el plazo del contrato por el termino de cuatro (04) 
días contados a partir del 10 de abril de 2025.  
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SUBORDINACIÓN LABORAL: El contratista obrará por su propia cuenta, con absoluta autonomía 
y no estará sometido a subordinación laboral con el contratante. Las obligaciones del contratante se 
limitan al pago estipulado por la prestación del servicio. 
 
En virtud de la Ley 80 de 1993, el contratista se considera para efectos de la celebración del contrato 
como independiente, por lo tanto, el municipio no adquirirá ningún vínculo de carácter laboral, ni 
administrativo. El contratista no tendrá derecho a prestaciones sociales de ninguna índole. 
 
LUGAR DE EJECUCIÓN: El lugar principal de ejecución será el municipio de San José de la 
Montaña. Eventualmente y previa concertación con el supervisor contractual se podrán desarrollar 
actividades en otros lugares del territorio nacional. 
 
ELEMENTOS QUE SOPORTAN EL PRESENTE ESTUDIO: 
 
Análisis de precios: Para establecer el valor del contrato que se pretende suscribir se tiene como 
referente las actividades que debe ejecutar el contratista, las calidades que debe acreditar quien 
asuma la ejecución del objeto contractual, la experiencia y conocimiento en el tema que se requiere 
y el tiempo de ejecución del contrato. 
 
VALOR INICIAL: OCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS M/L ($ 
8.964.000) respaldados por el certificado de disponibilidad presupuestal No. 0010 del 07 de enero 
de 2025. 
 
ADICIÓN DE VALOR: Se requiere adicionar el valor del contrato por la suma de TRESCIENTOS 
VEINTE MIL PESOS M/L ($ 320.000) respaldado por el certificado de disponibilidad presupuestal 
No. 00236 del 10 de abril de 2025. 
 
FORMA DE PAGO: El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del 
presente proceso de Contratación y el motivo por el cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de 
remuneración desde la economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación: (i) un valor 
mensual fijo; (ii) un valor por hora trabajada y el prestador del servicio factura el número de horas 
trabajadas; (iii) un valor por la hora trabajada y un tope en el número de horas mensuales o totales; 
(iv) cuota litis; o (v) una combinación de las anteriores. 
 
En consecuencia, el pago se hará previa presentación de informes parciales de cumplimiento de 
actividades y del certificado del supervisor del contrato, verificando el cumplimiento de las actividades 
pactadas en el contrato y aprobada por el municipio. 
 
Nota: Se destaca que el valor del contrato y de las cuotas de pago se determina por los servicios 
prestados y no se cuantifica por los días de duración del contrato y/o por los días de prestación de 
servicios. 
 
 
BANCO DE PROYECTOS: 
 
CÓDIGO BPIN DESCRIPCIÓN 
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2025056580034 
  

Apoyo a la Umata en la generación de estrategias para el fomento de 
una cultura ambiental y desarrollo sostenible en el municipio de  San 
José de la Montaña 

 
 
MECANISMOS DE COBERTURA DE RIESGOS PARA EL CONTRATO A CELEBRAR:  
El concepto de riesgo para los efectos del presente contrato se define como una carga obligacional 
que soportan las partes contractuales ante la materialización de hechos futuros e inciertos, cuya 
ocurrencia genera un menoscabo patrimonial y, a veces, un rompimiento en la conmutatividad del 
contrato. Para efectos de la definición señalada, se entiende que todo riesgo conlleva un grado de 
incertidumbre de factibilidad en su ocurrencia, tiempo, lugar, frecuencia y severidad en el daño que 
va a producir.  
 

Posible Origen de 
Riesgo 

Asignación del 
Riesgo 

Valoración del 
Riesgo 

Mecanismo de 
Cobertura 

No ejecución del 
contrato 

Contratista Controlable Seguimiento en el informe 
de Supervisión 

 
 
SUPERVISIÓN: La supervisión del presente contrato estará a cargo del Técnico de la Unidad 
Municipal De Asistencia Técnica Agropecuaria - Umata 
 
Con la presentación de este estudio, queda evidenciada la existencia de un requerimiento, para 
satisfacer la necesidad conforme a los lineamientos de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 
2015, y que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratación de personal 
idóneo para PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EJECUTAR ACCIONES ENMARCADAS EN 
LAS ÁREAS PROTEGIDAS Y OTRAS ESTRATEGIAS DE CONSERVACIÓN DE LA 
JURISDICCIÓN DEL MUNICIPIO EN EL MARCO DEL CONVENIO 040-COV2409-71 SUSCRITO 
ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE LA MONTAÑA, ANTIOQUIA Y CORANTIOQUIA. 
tendiente a cumplir con los propósitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento 
de los cometidos de la entidad, por consiguiente se aconseja adelantar el proceso contractual 
respectivo y su perfeccionamiento, teniendo en cuenta que al seleccionar la oferta más favorable y 
conveniente para la entidad en este tipo de contratos, es la idoneidad, conocimiento y experiencia 
que acredite quien asuma la ejecución del objeto contractual, que garantice a la entidad la 
satisfacción de la necesidad planteada y por consiguiente el cumplimiento del objeto. De tal manera 
que, estas condiciones deben constar en el contrato y acreditarse debidamente por el contratista. 
 
El presente proceso de contratación no está cobijado en ningún acuerdo internacional o un tratado 
de libre comercio vigente para el estado colombiano en los términos del artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del 
decreto 1082 del 2015. 
 
Cordialmente, 
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DAIRO LEÓN VÁSQUEZ ECHAVARRÍA  
Técnico agropecuario de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria  
Supervisor 


