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1. ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO 
 
El presente documento se elabora en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015. La 
metodología empleada se ajusta a las directrices delineadas por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente, según lo detallado en los documentos 
“Guía para la elaboración de estudios del sector” y “Manual para la identificación y 
cobertura del riesgo en los procesos de contratación”. Este estudio proporcionará al 
municipio las herramientas necesarias para llevar a cabo procesos de contratación con 
eficacia, eficiencia y economía, maximizando su impacto en la comunidad. 
 
 

OBJETO CONTRACTUAL ALQUILER DE MAQUINARIA, EQUIPO Y TRANSPORTE DE 
MATERIAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTOS 
POR ESFUERZO COMUNITARIO, LA ATENCIÓN DE 
EMERGENCIAS, Y PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS 
VÍAS EN SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLÍVAR 

CLASIFICACIÓN UNSPSC 72141701 SERVICIOS DE ALQUILER O LEASING DE 
MAQUINARIA PARA CONSTRUCCIÓN  

 
ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 
 
El sector servicios o sector terciario es el sector económico que engloba las actividades 
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. 
Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier población 
en el mundo. 
 
Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, 
turismo, hostelería, ocio, cultura, espectáculos, la administración pública y los denominados 
servicios públicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educación, atención 
a la dependencia), entre otros. 
 
SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL 
 
El objeto contractual que se desea realizar, está inmerso dentro del sector servicio o terciario 
de la economía. 
 
ASPECTOS PRELIMINARES 
 
ASPECTO ECONÓMICO 
 
1. Productos Incluidos dentro del Sector. 
2. Agentes que componen el Sector. 
 
El sector servicios está compuesto por varias actividades económicas. 
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GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 
 
En la economía, el sector comercio, es el cargado de la prestación del servicio de 
distribución, canalización y venta de todo tipo de bienes en los campos nacional e 
internacional. ... Es un sector bastante heterogéneo en cuanto tamaño, niveles de 
producción, niveles de ventas, entre otros indicadores.  
 
CIFRAS TOTALES DE VENTAS  
 
El sector de servicios es una actividad que incluye un grupo heterogéneo de subsectores 
con dinámicas y características muy diferentes y que realmente aún no están debidamente 
caracterizadas y medidas en el país. En un esfuerzo por avanzar en la identificación y 
evolución de la actividad de servicios, el DANE, por medio de la Muestra Trimestral de 
Servicios – MTS, mide la evolución de las principales variables del sector servicios en el 
corto plazo, a través de la generación de índices y variaciones de los ingresos nominales 
por tipo de ingreso y personal ocupado por categoría ocupacional, para el total nacional.    
 

 
 
En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 
0,3% respecto al mismo período de 2022pr. Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:   
 
• Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la 
variación anual).   
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 
3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variación anual).   
• Construcción decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variación 
anual).  
En lo corrido del año 2023pr, respecto al mismo período del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son:   
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria;  
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Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% 
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades 
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variación se explica 
principalmente por la siguiente dinámica:   
• Explotación de minas y canteras crece 2,0%.   
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.   
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria;  
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%. 
 
AGRICULTURA, GANADERÍA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA 
   
En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca crece 1,8% en su serie original, respecto al mismo período de 2022pr. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos:  
  
• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de 
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la 
agricultura y la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) 
y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 3,0%.  
• Cultivo permanente de café decrece 6,6%.   
• Ganadería crece 1,1%.   
• Silvicultura y extracción de madera crece 1,9%.   
• Pesca y acuicultura crece 0,1%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en 
su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la agricultura, 
ganadería, caza, silvicultura y pesca crece en 1,2%, explicado por:   
• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de 
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la 
agricultura y la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) 
y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 1,5%.   
• Cultivo permanente de café decrece 7,8%.  
• Ganadería crece 3,7%.   
• Silvicultura y extracción de madera decrece 0,4%.   
• Pesca y acuicultura decrece 18,2% 
 
EXPLOTACIÓN DE MINAS Y CANTERAS  
 
En el tercer trimestre de 2023, el valor agregado de explotación de minas y canteras crece 
3,5% en su serie original, respecto al mismo período de 2022pr. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos:  
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• Extracción de carbón de piedra y lignito crece 3,9%.   
• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción 
de petróleo y de gas natural crece 3,4%.   
• Extracción de minerales metalíferos crece 0,1%.  
Extracción de otras minas y canteras decrece 7,2%.   
• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras 
crece 2,7%.   
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de explotación de minas y canteras crece en 2,0%, explicado 
por:   
• Extracción de carbón de piedra y lignito crece 13,4%.   
• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción 
de petróleo y de gas natural crece 0,8%.   
• Extracción de minerales metalíferos decrece 1,5%.   
• Extracción de otras minas y canteras decrece 1,9%.   
• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras 
crece 0,4%. 
 
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS  
  
En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece 
6,2% en su serie original, respecto al mismo período de 2022pr. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos:   
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de 
productos de tabaco decrece 1,7%.   
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y 
recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos 
de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; 
adobo y teñido de pieles decrece 18,8%.   
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, 
excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, 
cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a 
partir de grabaciones originales decrece 9,2%.   
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de 
mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de 
productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 
farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos decrece 4,8%.  
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos 
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo 
eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de 
maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y 
semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, 
mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 10,4%.   
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• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras 
decrecen 5,1%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 1,6%, explicado 
por:   
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de 
productos de tabaco decrece 0,6%.  
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y 
recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos 
de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; 
adobo y teñido de pieles decrece 5,5%.   
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, 
excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, 
cartón y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a 
partir de grabaciones originales crece 0,7%.   
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de 
mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de 
productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 
farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos decrece 1,8%.   
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos 
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo 
eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de 
maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y 
semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, 
mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 3,7%.  
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras 
decrecen 0,4%. 
 
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO 
 
 En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de la actividad suministro de 
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento 
de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 
2,5% en su serie original, respecto al mismo período de 2022pr. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos:   
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 3,5%.   
• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de 
desechos y actividades de saneamiento ambiental decrece 0,2%.   
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión 
de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece en 0,8%, explicado por:   
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 1,2%.   
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• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de 
desechos y actividades de saneamiento ambiental decrece 0,4%.  
 
CONSTRUCCIÓN 
   
En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de la construcción decrece 8,0% en su 
serie original, respecto al mismo período de 2022pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos:  
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,0%.   
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y 
de otras obras de ingeniería civil decrece 15,0%.   
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 
ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 
7,1%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la construcción decrece en 2,7%, explicado por:   
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 4,6%.   
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y 
de otras obras de ingeniería civil decrece 2,0%.   
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 
ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 
1,6%.  
 
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR  
 
En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% en su serie original, respecto al mismo 
período de 2022pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
•      Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas decrece 2,9%.   
• Transporte y almacenamiento decrece 3,9%.   
• Alojamiento y servicios de comida decrece 4,5%.   
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios 
de comida decrece en 0,1%, explicado por:   
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece 0,8%.   
• Transporte y almacenamiento decrece 1,0%.  
• Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%. 
 
INFORMACIÓN Y COMUNICACIONES   
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En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de información y comunicaciones 
decrece 1,2% en su serie original, respecto al mismo período de 2022pr.Para la serie 
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado decrece en 0,7%, respecto al 
trimestre inmediatamente anterior.  
 
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS  
  
En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades financieras y de 
seguros crece 1,6% en su serie original, respecto al mismo período de 2022pr. Para la serie 
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado decrece en 0,9%, respecto al 
trimestre inmediatamente anterior.  
 
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS   
 
En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 
1,8% en su serie original, respecto al mismo período de 2022pr. Para la serie ajustada por 
efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 0,4%, respecto al trimestre 
inmediatamente anterior.  
 
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS  
 
En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,8% 
en su serie original, respecto al mismo período de 2022pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos:   
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,3%.   
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%. Respecto al 
trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de 
servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por:   
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,3%.   
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%.  
 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA Y DEFENSA  
 
En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, 
planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de 
la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% en su serie original, respecto al mismo 
período de 2022pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos:  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 
9,3%.   
• Educación decrece 0,8%.   
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,2%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad 
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social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece en 0,9%, explicado por:  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 
decrece 1,5%.  
• Educación decrece 2,4%.  
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.  
 
ACTIVIDADES ARTÍSTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACIÓN Y OTRAS 
ACTIVIDADES DE SERVICIOS  
   
En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,9% en su serie 
original, respecto al mismo período de 2022pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos:  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios crece 4,5%.   
• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 7,0%.   
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación 
y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio decrece en 0,9%, explicado por:   
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios decrece 0,8%.   
• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio decrece 11,6%.  
 
DESEMPEÑO DEL SECTOR 
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En marzo de 2024, el panorama del comercio minorista en Colombia mostró una contracción 
significativa. Las ventas reales del sector registraron una disminución del 5,6% en 
comparación con el mismo mes del año anterior. Este descenso evidencia un retroceso en 
la dinámica comercial del país, afectando también al empleo en el sector, que experimentó 
una reducción del 0,9% en el personal ocupado. Al excluir las ventas de combustibles, la 
caída en las ventas reales del comercio minorista se situó en un -5,2%, lo que refleja una 
tendencia negativa generalizada en el consumo de bienes no esenciales. Estos datos 
subrayan la necesidad de estrategias más robustas para revitalizar el comercio minorista y 
mitigar el impacto económico en los trabajadores del sector.  
 
RESULTADOS ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO – EMC  
 
Evolución de las principales variables para el total nacional  
 
Variación porcentual anual, cuatrienal, año corrido y doce meses   
 
Total, Nacional octubre 2023 
 

 
 
En marzo de 2024, el comercio minorista en Colombia experimentó una disminución 
significativa en sus ventas reales, evidenciando una contracción del 5,6% en comparación 
con el mismo mes del año anterior. Este descenso refleja un debilitamiento en la actividad 
comercial, afectando también al empleo en el sector, que registró una reducción del 0,9% 
en el personal ocupado.  
 
Al analizar las ventas excluyendo el comercio de combustibles, la caída fue del 5,2%, lo que 
indica que no solo el sector de combustibles está en declive, sino que hay una tendencia 
negativa generalizada en otros productos del comercio minorista. Además, las ventas reales 
del comercio al por menor sin incluir vehículos automotores ni motocicletas disminuyeron 
un 3,9%, lo cual sugiere que el segmento de vehículos ha sido uno de los más afectados.  
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La contracción es aún más pronunciada cuando se excluyen tanto los combustibles como 
los vehículos, con una disminución del 2,8%. Esto sugiere que estos dos sectores 
específicos han tenido un impacto significativo en la caída general del comercio minorista. 
 
Grupos de mercancías  
 
Variación porcentual y contribución de las ventas reales del comercio minorista según 
grupos de mercancías.  
 
Total nacional: Marzo 2024/ marzo 2023 
 

 
 
En marzo de 2024, las ventas del comercio minorista disminuyeron un 5,6% en comparación 
con el mismo mes de 2023. De las líneas de mercancía, once registraron variaciones anuales 
negativas en sus ventas reales, mientras que ocho mostraron variaciones anuales positivas. 
Las mayores contribuciones negativas a esta variación anual se dieron en las líneas de 
Combustibles para vehículos automotores, Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para 
vehículos, y Vehículos automotores y motocicletas principalmente de uso doméstico. Estas 
categorías contribuyeron en conjunto con -4,3 puntos porcentuales a la variación total del 
comercio minorista. En contraste, las mayores contribuciones positivas provinieron de la 
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venta de Alimentos y Productos de aseo personal, cosméticos y perfumería, sumando en 
conjunto 1,0 punto porcentual a la variación total.  
 
Variación porcentual y contribución año corrido de las ventas reales del comercio 
minorista según grupos de mercancías  
 
Total nacional: Enero – marzo 2024 / enero – marzo 2023 
 

 
 
En el primer trimestre de 2024, comparado con el mismo período de 2023, las ventas del 
comercio minorista disminuyeron un 3,9%. Durante este período, once líneas de mercancía 
registraron variaciones negativas en sus ventas reales, mientras que las ocho restantes 
presentaron variaciones positivas. Las líneas que más contribuyeron negativamente al 
comercio fueron Otros vehículos automotores y motocicletas, Vehículos automotores y 
motocicletas principalmente de uso doméstico, y Repuestos, partes, accesorios y 
lubricantes para vehículos, aportando en conjunto -2,9 puntos porcentuales. Por otro lado, 
la principal contribución positiva se registró en la línea de Electrodomésticos y muebles para 
el hogar, con una contribución de 0,2 puntos porcentuales. 
 
Actividad comercial CIIU Rev. 4 A.C.  
 
Variación anual: Marzo 2024/ marzo 2023 
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En marzo de 2024, las actividades económicas que más afectaron negativamente al 
comercio minorista y de vehículos fueron las ventas de vehículos automotores nuevos, el 
comercio al por menor de combustible para automotores y las ventas de partes, piezas y 
accesorios para vehículos automotores. Las ventas de vehículos automotores nuevos 
registraron una significativa disminución del 15,4%, mientras que el comercio de 
combustible para automotores cayó un 7,3%. Las ventas de partes y accesorios para 
vehículos automotores sufrieron una drástica reducción del 25,7%. En conjunto, estas tres 
actividades contribuyeron con -5,3 puntos porcentuales a la variación total del comercio 
minorista en este período.  
 
Este descenso refleja una tendencia preocupante en sectores clave del comercio minorista, 
subrayando el impacto considerable de la disminución en la demanda de vehículos nuevos 
y los productos asociados. La caída en la venta de combustibles y autopartes no solo afecta 
a los comerciantes, sino que también tiene implicaciones para la economía en general, 
señalando una posible reducción en el uso de vehículos y en la movilidad de la población. 
Estos datos destacan la urgencia de implementar estrategias que puedan revitalizar estos 
sectores y mitigar sus efectos negativos en el comercio minorista.  
 
ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)  
 
Información abril 2024   
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La imagen suministrada por el DANE, presenta el Índice de Precios al Consumidor (IPC) de 
Colombia para abril de 2024, comparando las variaciones mensuales, año corrido y anual 
con las cifras del mismo mes en 2023.  
 
En cuanto a la variación mensual, abril de 2024 registró una cifra del 0,59% en el IPC, lo 
cual representa una desaceleración respecto al 0,78% observado en abril de 2023. Esta 
disminución indica que el ritmo de incremento de los precios de un mes a otro ha sido más 
moderado en 2024. 
 
La variación del IPC acumulada en lo que va del año hasta abril de 2024 fue del 3,34%, 
comparado con el 5,38% del mismo período en 2023. Esta notable reducción sugiere que 
el aumento de los precios ha sido más contenido durante los primeros cuatro meses del año 
en comparación con el año anterior, reflejando posiblemente una estabilización en los 
factores que impulsan la inflación.  
 
Por último, la variación anual del IPC en abril de 2024 fue del 7,16%, significativamente 
inferior al 12,82% registrado en abril de 2023. Aunque la inflación sigue siendo elevada, esta 
reducción considerable indica un alivio en las presiones inflacionarias en comparación con 
el año pasado, sugiriendo que las medidas para controlar la inflación pueden estar teniendo 
efecto.  
 
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases Variación y 
contribución mensual por divisiones de gasto.  
 
En el mes de abril de 2024, el IPC registró una variación de 0,59% en comparación con 
marzo de 2024, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,59%): 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,16%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,93%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,48%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (0,43%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (0,43%), Salud (0,36%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Transporte 
(0,10%), Prendas de vestir y calzado (0,06%), Educación (-0,07%), Información y 
comunicación (-0,10%) y, por último, Recreación y cultura (-0,28%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,59%), se ubicaron en las divisiones 
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no 
alcohólicas, las cuales aportaron 0,51 puntos porcentuales a la variación total.   
 
VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES  
 
En abril de 2024 en comparación con marzo de 2024, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (1,03%), arriendo efectivo (1,11%), frutas 
frescas (5,73%), electricidad (1,56%), papas (9,50%), servicios relacionados con la 
copropiedad (2,57%), plátanos (6,48%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa 
y autoservicio (0,27%), transporte urbano (incluye tren y metro) (0,42%) y tomate de árbol 
(22,87%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: gas (-3,49%), paquetes 
turísticos completos (-2,48%), transporte intermunicipal, interveredal e internacional (-
2,27%), aceites comestibles (-1,06%) y gaseosas y maltas para consumo en el hogar (-
0,83%). 
 
 
 
IPC Variación y contribución mensual:  
 
Por principales subclases Abril 2024 
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En lo corrido del año, (enero - abril), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por 
encima del promedio nacional (3,34%): Educación (8,86%), Transporte (4,15%), 
Restaurantes y hoteles (4,13%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(3,72%) y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco (3,50%). El resto de las divisiones se 
ubicaron por debajo del promedio: Salud (3,22%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(2,96%), Bienes y servicios diversos (2,00%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (1,77%), Prendas de vestir y calzado (1,19%), Información 
y comunicación (-0,02%) y por último, Recreación y cultura (-1,09%). 
 
IPC Variación y contribución año corrido, Según divisiones de gasto:  
 
Abril 2023 – 2024 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - abril), se ubicaron en las 
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas 
no alcohólicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron 
con 2,71 puntos porcentuales a la variación total.  
 
RESULTADO ANUAL  
 
Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases  
 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto  
 
En el mes de abril de 2024, el IPC registró una variación de 7,16% en comparación con abril 
de 2023. En el último año, las divisiones Educación (11,40%), Transporte (10,42%), 
Restaurantes y hoteles (9,80%), Bebidas alcohólicas y tabaco (9,72%), 
 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,34%) y por último, Salud 
(7,18%) se ubicaron por encima del promedio nacional (7,16%). Entre tanto, las divisiones 
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Bienes y servicios diversos (5,35%), Prendas de vestir y calzado (3,75%), Muebles, artículos 
para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (3,58%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (2,98%), Recreación y cultura (2,02%) y por último, Información y comunicación 
(0,03%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alimentos 
y bebidas no alcohólicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 5,81 puntos 
porcentuales al acumulado anual de dicha variación.  
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el año  
 
En abril de 2024 en comparación con abril de 2023, la variación anual de las subclases que 
más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (8,21%), combustibles para 
vehículos (34,97%), arriendo efectivo (8,42%), comidas en establecimientos de servicio a la 
mesa y autoservicio (9,52%), electricidad (19,36%), transporte urbano (incluye tren y metro) 
(8,62%), frutas frescas (20,86%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo 
inmediato (11,33%), educación preescolar y básica primaria (12,07%) y suministro de agua 
(7,88%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: plátanos (-30,02%), 
vehículo particular nuevo o usado (-4,41%), aceites comestibles (-15,63%), cebolla (21,99%) 
y legumbres secas (-13,46%)  
 
IPC Variación y contribución anual, Por principales subclases: Abril 2024 
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IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO  
 
Comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del IPC según niveles de 
ingreso por criterio absoluto  
 
IPC según niveles de ingreso por criterio absoluto, Total IPC. Abril 2023 – 2024. 
 

 
 
En abril de 2024, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,69%), 
Vulnerables (0,68%), Clase media (0,58%), Ingresos altos (0,58%) y por último, Total nivel 
de ingresos (0,59%). En lo corrido del año, la variación del IPC por nivel de ingresos fue: 
Pobres (2,99%), Vulnerables (3,11%), Clase media (3,31%), Ingresos altos (3,58%) y por 
último, Total nivel de ingresos (3,34%). La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: 
Pobres (6,33%), Vulnerables (6,72%), Clase media (7,16%), Ingresos altos (7,56%) y por 
último, Total nivel de ingresos (7,16%).   
 
RESERVAS INTERNACIONALES   
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BALANZA DE PAGOS   
 
Durante el cuarto trimestre de 2023, la cuenta corriente de la balanza de pagos de Colombia 
presentó un déficit de USD 2.293 millones, lo que equivale al 2,3% del PIB trimestral. En 
contraste, la cuenta financiera, que incluye la variación de activos de reserva (USD 496 
millones), registró entradas netas de capital por USD 1.621 millones, representando el 1,6% 
del PIB trimestral. Los errores y omisiones se calcularon en USD 672 millones.  
 
El déficit de la cuenta corriente (USD 2.293 millones) en este trimestre se debió 
principalmente a los egresos netos por renta de los factores, que alcanzaron los USD 3.568 
millones, junto con los balances deficitarios del comercio exterior de bienes (USD 1.869 
millones) y del comercio de servicios (USD 267 millones). Estos déficits fueron parcialmente 
compensados por los ingresos netos de transferencias corrientes, que sumaron USD 3.411 
millones.  
 
En cuanto a la cuenta financiera del cuarto trimestre de 2023, se estimaron entradas netas 
de capital por USD 1.621 millones, derivadas de ingresos de capital extranjero por USD 
8.081 millones, salidas de capital colombiano por USD 6.843 millones, pagos de no 
residentes a residentes por ganancias en operaciones de derivados financieros por USD 
879 millones, y un aumento de las reservas internacionales debido a transacciones de 
balanza de pagos por USD 496 millones.  
 
BALANZA COMERCIAL, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES  
 
En febrero de 2024, Colombia registró un déficit en la balanza comercial de US$762,5 
millones FOB, significativamente mayor al déficit de US$518,9 millones FOB del mismo mes 
en 2023. Este incremento refleja una ampliación en la brecha entre importaciones y 
exportaciones, posiblemente debido a un aumento en la demanda interna de bienes 
importados y a dificultades en las exportaciones, como menores precios internacionales o 
una reducción en la demanda global. Este déficit creciente subraya un desafío económico 
para Colombia, destacando la necesidad de fortalecer su capacidad exportadora y mejorar 
la competitividad de sus productos en el mercado internacional. Además, resulta crucial 
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monitorear las importaciones para evitar un mayor deterioro en la balanza comercial y 
asegurar la estabilidad económica a largo plazo del país. 
 
COMERCIO EXTERIOR DE SERVICIOS  
 
En el período octubre – diciembre de 2022, los mayores montos de las exportaciones de 
servicios se registraron en Otros servicios empresariales, Servicios de transporte y 
Servicios de telecomunicaciones, informática e información.  
 
En el período octubre – diciembre de 2022, las exportaciones de Otros servicios 
empresariales aumentaron 13,2%, respecto al período octubre – diciembre de 2021. Dentro 
de esta agrupación el código CABPS con mayor participación fue Servicios de Callcenter 
con 52,9%. 
 

 
 
INVERSION EXTRANJERA   
 
En este contexto, durante el cuarto trimestre del 2023 el país recibió por IED US$ 3.946 
millones (m), equivalentes a 3,9% del PIB trimestral. Estos recursos fueron inferiores en US$ 
146 m en comparación con el mismo período de 2022, y en US$ 68 m frente al trimestre 
inmediatamente anterior.  
  
Por su parte, en el acumulado del 2023, los flujos de IED totalizaron USD $ 17.183 m (4,8% 
del PIB), cifra superior en US$ 264 m a lo registrado en 2022. 
 
INFLACIÓN:   
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SALARIO MÍNIMO:  
 
El salario mínimo en Colombia, representa la remuneración mínima que un trabajador debe 
recibir por hora, día, semana, quincena o mes por la prestación de sus servicios.  
 
En Colombia, el salario mínimo legal mensual está regulado por el artículo 25 de la 
constitución política y el artículo 145 del CST.Es la cantidad mínima que un trabajador debe 
recibir por hora, día, semana, quincena o mes, por la prestación de su servicio. Además, es 
un derecho fundamental de los trabajadores y su objetivo es garantizar un nivel de vida 
digno para los trabajadores y sus familias.  
 
El salario mínimo lo integran dos elementos:  
 
• Salario básico. Es la cantidad que se paga por la jornada laboral pactada, que no 
puede exceder de 47 horas a la semana y 235 horas al mes.  
• Auxilio de transporte. Es una ayuda económica que se paga a los trabajadores para 
cubrir los gastos de transporte público.  
 
La Constitución Política de Colombia y la Ley 278 de 1996 crearon y reglamentaron 
respectivamente, la Comisión Permanente de Políticas Salariales y Laborales (CPPSL). 
 
La estructura de la CPPSL es tripartita y está integrada por:  
 
• Gobierno: Ministros: Trabajo, Hacienda, Desarrollo, Agricultura. Director del DNP.  
• Representantes de los empleadores: 5 representantes de asociaciones gremiales 
más importantes.  
• Representantes de los trabajadores: 3 representantes sindicatos, 1 de pensionados 
y 1 de desempleados.  
 
Una de las funciones de la Comisión, está regulada en el articulo 2 literal d de la ley 278 que 
indica que esta Comisión debe fijar de manera concertada el salario mínimo. El proceso es 
el siguiente:  
1. Debe lograrse el acuerdo tripartito del nuevo salario mínimo a más tardar el 15 de 
diciembre de cada año.  
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2. Si no llegan a un acuerdo las tres partes, deben reunirse nuevamente para buscar el 
consenso antes del 30 de diciembre.  
3. Si definitivamente no se logra la concertación entre las partes, el Gobierno fijará 
mediante decreto el valor del salario mínimo legal mensual. 
 

 
 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos 
por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de 
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado 
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de 
las divisas. 
 
Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica 
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente 
anterior. (Banco de la República de Colombia).  
 
A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, 
corresponde al promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de 
dólares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas 
entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), así como de las operaciones que 
efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de 
Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la República 
o el Ministerio de Hacienda y Crédito Público-MHCP.  
  
La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la 
TRM y divulgarla al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 
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40 de la Resolución Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la 
República, la metodología establecida por el Banco de la República mediante Circular 
Reglamentaria DODM – 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolución 
No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Superintendencia 
Financiera de Colombia).   
  
TRM del día viernes 7 de junio de 2024: $3,938.53 pesos colombianos por dólar 
estadounidense  
 
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.  
 
7. Cadena De Producción Y Distribución  
El proveedor del bien, debe suministrarlo en el sitio o lugar requerido por la Entidad Estatal. 
8. Materias Primas Necesarias Para La Producción Y La Variación De Sus Precios.  
Los precios fluctúan de acuerdo a la calidad del servicio prestado en las actividades a 
realizar.  
9. Dinámica De Importaciones, Exportaciones Y Contrabando, En Caso De Que Aplique.   
 
ASPECTO TECNICO  
Las condiciones técnicas y tecnológicas del objeto del Proceso de Contratación, incluyendo 
el estado de la innovación y desarrollo técnico que permite crear nuevos productos y 
oportunidades de mercado y las nuevas tendencias como:   
 
1. Cambios Tecnológicos.  
 
Para el presente objeto del contrato no está sujeto a cambios tecnológicos por ende este 
factor no es relevante al proceso de contratación.   
 
2. Amplitud de la Oferta de Características de los Productos.  
  
Con forme a lo establecido en el Estudio previo del presente proceso de selección y en 
especial de la descripción técnica del objeto del contrato, se ha llegado a la conclusión de 
que se trata de servicios relacionados con la adecuación y mantenimiento de instituciones 
educativas.   
 
3. Especificaciones de Calidad.  
 
Se debe cumplir con la normatividad vigente  
 
4. Condiciones Especiales Para La Entrega (Cadenas De Frío, Sistemas De Vigilancia, 
etc.).   
 
El servicio debe ser prestado en la jurisdicción del Municipio, las cuales deben contar con 
sus documentos en regla.  
5. Tiempos de Entrega  
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El contratista deberá estar en condiciones de prestar un servicio de óptima calidad 
requerido según solicitud previa del supervisor y que satisfaga las pretensiones de la entidad 
estatal.  
 
ASPECTO REGULATORIO  
 
La Entidad Estatal debe identificar la regulación aplicable al objeto del Proceso de 
Contratación, tanto la que influye en el mercado del bien, obra o servicio, como la que regula 
la actividad de los proveedores y compradores de manera particular, incluyendo 
regulaciones de mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, así 
 
como las modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicación.  
También debe estudiar si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o 
normas internacionales aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia.  
 
ESTUDIO DE LA OFERTA  
 
En el estudio de la oferta, la Entidad Estatal responderá, entre otras, las siguientes 
preguntas.  
 
1. Quién Vende el Bien o Presta el Servicio  
 
La Entidad Estatal debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, 
así como sus principales características como tamaño empresarial, ubicación, esquemas de 
producción y comportamiento financiero. Esta identificación permite determinar posibles 
Riesgos de colusión2 y también establecer el poder de negociación de los proveedores, el 
cual está relacionado con el número de competidores presentes en el mercado y las 
participaciones de cada uno en el mercado. Mientras menos proveedores hay, mayor es el 
poder de negociación de cada uno de ellos. Esto puede traducirse en precios más altos o 
condiciones menos favorables para la Entidad Estatal.  Para identificar los posibles 
proveedores es recomendable utilizar bases de datos e información del Sistema de 
Información y Reporte Empresarial –SIREM–3; las bases de datos de las Cámaras de 
Comercio y de los gremios; y cualquier otro sistema de información empresarial o sectorial 
disponible en el mercado. Estas bases de datos permiten conocer la información financiera 
del sector y de algunos de sus miembros en particular, para que la Entidad Estatal pueda 
establecer los requisitos habilitantes y demás condiciones del Proceso de Contratación, 
teniendo en cuenta las condiciones generales del sector.  
 
2. Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de bienes, obras o 
servicios   
 
La Entidad al determinar los partícipes en la producción, comercialización y distribución de 
los bienes puede mejorar la eficiencia y la economía de las adquisiciones, disminuyendo en 
algunos casos el número de intermediarios.   
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La Entidad Estatal debe conocer el proceso de producción, distribución y entrega de los 
bienes obras o servicios, los costos asociados a tales procesos, cuáles son las formas de 
distribución y entrega de bienes o suministro del servicio.    
 
Igualmente, la Entidad Estatal debe entender la dinámica del mercado en lo que 
corresponde a la cadena de producción o distribución o suministro del bien, obra o servicio, 
así como identificar cuál y cómo es el proceso del bien, obra o servicio hasta llegar al usuario 
final, el papel que juegan los potenciales oferentes en esa cadena y el ciclo de vida del bien, 
obra o servicio. Por ejemplo, el proveedor que necesita la Entidad Estatal puede ser 
proveedor de materias primas, fabricante, importador, ensamblador, distribuidor mayorista, 
distribuidor minorista, intermediario, transportador, etc.   
 
El análisis debe incluir los precios, su comportamiento histórico y las perspectivas de 
cambios sobre estos.  
 
3. Producción   
 
Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal conocer los métodos de 
producción de los potenciales proveedores. Por un lado, muchos proveedores manejan su 
Producción únicamente bajo pedido, es decir, tienen poca flexibilidad en caso de alguna 
adición a un pedido planeado. Esta situación implica que si la Entidad Estatal está 
comprando un producto que requiere suministro constante, debe realizar pedidos con un 
margen de inventario de respaldo.    
 
Por el contrario, en caso de que el proveedor maneje una producción constante o un 
inventario de producto terminado disponible para suministrar en todo momento, la Entidad 
Estatal debe conocer el costo de adquirir productos por fuera de un pedido planeado pues 
probablemente estos van a ser más altos. Adicionalmente, es importante determinar si 
existen oportunidades de obtener descuentos por volumen o de agregar demanda con otras 
Entidades Estatales para obtener mejores condiciones.  
 
El municipio requiere el servicio de acuerdo a la necesidad que se le presente y lo hace 
para mejorar el servicio de educación en el Municipio; además el servicio es prestado para 
favorecer la comunidad estudiantil.  
 
4. Distribución   
  
La Entidad Estatal debe conocer cómo funciona el transporte y cuáles son los tiempos de 
entrega que manejan los potenciales proveedores. Conocer el costo de transportar y 
entregar un producto es decisivo a la hora de determinar la frecuencia prudente de los 
pedidos o la posibilidad de contratar el servicio de transporte de forma independiente. 
 
Adicionalmente, el tiempo de entrega puede brindar información sobre la posibilidad de 
realizar pedidos de último momento o de urgencia y si es el caso conocer los sobrecostos 
que puede traer consigo esta situación. En caso de que los tiempos de entrega no sean 
flexibles, dependiendo del producto, la Entidad Estatal puede contar con inventarios 
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mayores para prevenir el riesgo de desabastecimiento que podría ser crítico en bienes que 
requieren suministro constante, como la papelería. Por otro lado, existen dos posibilidades 
en cuanto a la distribución de un bien:   
  
a). La Entidad Estatal contrata a un proveedor que tenga la capacidad de suministrar y 
distribuir el producto en todos los lugares requeridos y maneja los pedidos e inventario de 
cada lugar.   
  
b). La Entidad Estatal cuenta con uno o varios centros de almacenamiento donde el 
proveedor entrega el pedido y la Entidad Estatal se encarga de distribuir el producto a cada 
seccional, utilizando transporte propio o contratando el servicio con otro proveedor.  
  
El proponente presta el servicio a la Entidad Estatal, el cual será de óptima condición de 
acuerdo a lo requerido  
 
Los proveedores tienen la capacidad de distribuir el producto en todos los lugares 
requeridos  
 
Los proveedores deben tener la capacidad de distribuir el producto a los lugares requeridos.  
 
(ii) Cuál es la diferencia de costos entre contratar el transporte y distribución al mismo 
proveedor del producto o contratar el transporte de forma independiente.  
  
Para el caso en concreto y debido a la modalidad de selección utilizada por la entidad puede 
resultar más beneficioso sacar en un solo proceso con el fin de que los interesados ofrezcan 
un menor precio en los ítems a contratar.  
 
(iii) ¿Cuáles son los tiempos de entrega a los diferentes lugares donde se debe 
suministrar el producto?  
 
El contratista deberá estar en condiciones de prestar un servicio óptimo requerido según 
solicitud previa del supervisor. 
 
(iv) El producto permite ser almacenado o necesita de condiciones especiales para 
conservar sus propiedades  
 
El producto puede ser almacenado, sin embargo, la entidad no cuenta con un lugar 
adecuado para almacenar este tipo de bien, por lo cual se considera necesario contratar el 
suministro con transporte al sitio requerido y previa solicitud por parte de la entidad.    
 
(v) ¿El ahorro de comprar en bloque y almacenar (en caso de que la Entidad Estatal 
cuente con un centro de almacenamiento) es mayor que los costos de distribuir a varios 
lugares?  
 
5. Inventario   
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Es la cantidad de materia prima, producto en proceso o producto terminado que hay en 
determinado momento. La compra o el suministro de bienes requiere de un estudio de la 
forma como almacenan y manejan sus inventarios los posibles oferentes para efectos del 
análisis del Riesgo de Desabastecimiento y para determinar si la Entidad Estatal requiere 
tener un inventario propio mínimo.    
 
Para el efecto, la Entidad Estatal debe tener en cuenta:    
 
(i) Si la Demanda se encuentra muy bien pronosticada y no hay necesidad de contar 
con un inventario considerable en caso de desabastecimiento.   
 
La demanda se encuentra bien pronosticada y es acorde con la necesidad a satisfacer por 
parte de la entidad.  
 
(ii) El bien o servicio requiere suministro constante, es decir es indispensable para el 
funcionamiento diario de la entidad estatal y no puede correr el riesgo de 
desabastecimiento.    
 
El servicio requiere de suministro constante por parte de la entidad, el cual deberá ser 
garantizado por el contratista seleccionado.  
 
(iii) El bien o producto es perecedero, es decir, mantener inventario por un período de 
tiempo dado se puede traducir en la pérdida del producto.  
 
El objeto del contrato hace parte fundamentalmente de un servicio en el cual se utilizarán 
algunos bienes no es perecedero, pero se debe almacenar en un lugar adecuado. 
 
(iv) La entidad estatal cuenta con el espacio adecuado para mantener el inventario y si esto 
representa un costo adicional.  
 
No la entidad no cuenta con una infraestructura adecuada para almacenar este tipo de bien.   
 
PRECIO Y VALOR ASIGNADO 
  
Es importante destacar que para el presente proceso la entidad ha realizado el respectivo 
estudio de los precios de mercado, consultando a posibles oferentes y medios 
especializados. El análisis del mercado servirá de base a la entidad para analizar y conocer 
los precios base o promedio del mercado, sirviendo de punto de partida para el cotejo de 
las ofertas, determinando su conveniencia en su aceptación o rechazo, en aras de 
establecer si hay propuestas con precios artificialmente bajos o artificialmente altos que 
lesionen los intereses económicos de la entidad, del contratista y del mercado.   
  
Por su parte, la Ley 80 de 1993 aborda el concepto del precio, en su artículo 5 numeral 1 
estableciendo que el contratista: Tiene derecho a recibir oportunamente la remuneración 
pactada ya que el valor intrínseco de ella no se altere o modifique durante la vigencia del 
contrato.   
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El valor asignado por la entidad para el presente proceso contractual se estimó con base en 
la disposición presupuestal determinada para tal fin y con base en estudio de mercado 
realizado por la entidad.   
  
ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ASIGNADO  
  
El Distrito, en atención a los principios de planeación, transparencia y responsabilidad que 
rigen la actividad contractual realizó estudio de mercado, basándose en los precios que se 
promedian en la región. De igual manera se consultó el histórico de procesos similares 
adelantados por la entidad en anteriores ocasiones.   
  
Para el presente proceso se determinó valor estimado del contrato que resulte del      
presente proceso contractual, se financiará con recursos del presupuesto del Distrito de 
Santa Cruz de Mompox, el cual asciende a la suma de: TREINTA Y NUEVE MILLONES 
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($39.600.000). 
 
ESTAMPILLAS  
  
Los bienes objeto del presente proceso contractual que contrate el Distrito estarán Sujetos 
a las estampillas del orden Distrital.   
 

ORDEN 
JERÁRQUICO 

DEL IMPUESTO 

DENOMINACION DEL IMPUESTO PORCENTAJE APLICABLE 

MUNICIPAL Impuesto Cultura 2% 
Impuesto Adulto Mayor 4% 

Pro-Deporte  2.5% 
Impuesto Industria y 

Comercio 
0.5% 

Estampilla Comisaría de Familia  2% 
DEPARTAMENTAL Impuesto Pro Universidad 1% 

Impuesto Pro Hospital 1% 
NACIONAL Impuesto Rete Fuente Según valor establecido por 

la DIAN, 
según tipo de Persona, 

Régimen del 
Oferente y bienes a 

suministrar 
Impuesto Rete IVA Según valor establecido por 

la DIAN, 
según tipo de Persona, 

Régimen del 
Oferente y bienes a 

suministrar 
Impuesto de Seguridad 

Ciudadana 
5% 
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RETENCIÓN EN LA FUENTE 
CONCEPTO UVT BASE EN PESOS % 

Base para calcular el porcentaje fijo de 
Retención en la fuente por concepto de 
Honorarios por método de (Procedimiento I) 
(Procedimiento 2), de acuerdo con la Le 2010 
de 2019 Decreto 1625 de 2016. 

≥=104 ≥=$ 
4.410.848 

TABLA 
% 

Servicios en general para personas naturales 
no obligadas a declarar renta 

≥=4 ≥=$ 169.648 
 

6% 

 
Por lo cual en la estimación de los costos asociados al servicio se tuvieron en cuenta tales 
conceptos. 
 
ANÁLISIS DEL MERCADO 
  
GENERALIDADES DEL MERCADO 
  
El mercado objeto del presente documento contiene el segmento del sector servicio. La 
Alcaldía Distrital desarrolla el análisis del mercado de este segmento.   
 
Se debe tener en cuenta que comercialmente la necesidad que el Distrito desea resolver, 
debe encontrarse en el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante que 
su posicionamiento se traduce en la garantía que tiene el adquirente de la calidad de los 
servicios, logrando la absoluta satisfacción de la entidad y su necesidad, en directa 
ejecución de la misión institucional y como quiera que las labores a desarrollar deben ser 
ejecutadas por personas naturales o jurídicas con experiencia.  
  
Por lo tanto, la Entidad Distrital Contratante tiene la responsabilidad de garantizar el derecho 
a la educación en condiciones óptimas, por lo tanto, es prioridad la adecuación y 
mantenimiento de las instituciones educativas.    
  
En virtud de esto el Distrito debe tomar el servicio más idóneo que ofrezca el mercado y que 
se ajuste a la realidad del mismo.  
  
Con ocasión del proceso de selección que se requiere, se procedió a realizar un análisis de 
la demanda que se presenta sobre este tipo de servicios en otras entidades estatales del 
país, a través de la información que se puede extraer de los procesos contractuales 
publicados en el SECOP y que tienen relación directa con el objeto del proceso contractual 
que nos compete.  
  
ASPECTO ECONÓMICO   
  
EL Decreto 1082 de 2015, establece que las Entidades Estatales deben analizar el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. La Agencia Nacional para la 
Contratación Pública- Colombia Compra Eficiente, expidió un manual con los aspectos que 
se deben tener en cuenta, para dicho análisis. 
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Con el fin de establecer el contexto del proceso de selección que se adelantará, se 
identifican algunos aspectos del mercado, de la demanda, los posibles oferentes, los riesgos 
probables y los requisitos habilitantes que permitan la selección objetiva del contratista que 
efectivamente satisfaga la necesidad planteada por la Entidad, así como, la verificación del 
cumplimiento de los principios que rigen la contratación administrativa.  
  
Con este proceso de contratación se busca satisfacer la necesidad de la comunidad 
estudiantil para contribuir de manera categórica en el Desarrollo en el entendido que la 
educación es el motor de cambio en las comunidades.  
  
Producto Interno Bruto (PIB)  
 
EVOLUCIÓN ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO 2018-2023 PRODUCTO 
INTERNO BRUTO (PIB)  
   

 
 
En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 
0,3% respecto al mismo período de 2022pr. Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:   
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 
3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variación anual).   
• Construcción decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variación 
anual).  
 
En lo corrido del año 2023pr, respecto al mismo período del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son: 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% 
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades 
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).  
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• Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variación se explica 
principalmente por la siguiente dinámica:   
• Explotación de minas y canteras crece 2,0%.   
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.  
 
ASPECTO TÉCNICO 
  
Las especificaciones técnicas del objeto contractual a ejecutar son las siguientes: 
 

ITEM DESCRIPCIÓN UND CANT 
1 Retroexcavadora CAT320d (Incluye transporte al sitio) HR 30 
2 Motoniveladora (Incluye transporte al sitio) HR 80 
3 Volteo VIAJES 20 

 
ASPECTO LEGAL 
  
DEL PROCESO CONTRACTUAL 
  
El proceso de selección del contratista, en sus etapas previas, precontractuales, 
contractuales y postcontractuales se regirá por la Constitución Colombiana, las Leyes de la 
República aplicables a los servicios que se pretenden contratar:  
  
− Ley 80 de 1993  
− Ley 1150 de 2007  
− Ley 1474 de 2011  
− Decreto 1082 de 2015  
  
Y todas las demás normas técnicas que correspondan para la debida ejecución del contrato, 
de igual manera será obligación del Contratista verificar las actualizaciones, derogaciones 
o expedición de la nueva normatividad que se expida y que aplique sobre el proceso y los 
bienes contratados.  
  
ANÁLISIS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA DEL SECTOR ESPECÍFICO 
 
EVOLUCIÓN HISTÓRICA DE LA DEMANDA  
  
El objeto de análisis histórico de la demanda es tener una idea aproximada de su evolución 
con el fin de tener un elemento de juicio serio para pronosticar su comportamiento futuro 
con algún grado de certidumbre. No se trata simplemente de resolver un problema 
estadístico de regresión, si no de estudiar y ponderar factores que como: cambios en la 
estructura de la población consumidora (costumbres e ingresos), coyunturas sociales 
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internas y externas, alteración de política de gobierno, indiquen el comportamiento 
esperado para el mercado futuro.  
  
La evolución histórica de la demanda se analizará a partir de datos estadísticos de contratos 
de obra relacionados con el mantenimiento y adecuación de edificaciones de uso público 
contratados por entidades públicas con asiento en el Municipio; se realizó la consulta en el 
SECOP sobre los procesos que en la actualidad se encuentran celebrados y liquidados, lo 
cual refleja la demanda histórica de dichas entidades, en contrato como se evidencia en la 
siguiente tabla.   
 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA  
 
La alcaldía de Santa Cruz de Mompos tendrá en cuenta las condiciones en las cuales ha 
adquirido en el pasado inmediato (Teniendo en cuenta las variaciones en la normatividad 
contractual) el bien o servicio objeto del presente Proceso de Contratación, similares o 
iguales cómo lo han hecho otras Entidades Estatales. Analizando el comportamiento de la 
contratación obedece a contratación de mínima cuantía.   
  
La Alcaldía de Santa Cruz de Mompos, viene adelantando procesos de contratación bajo 
esta modalidad que se relaciona a continuación: 
 

AÑO PROCESO OBJETO VALOR PLAZO 
2022 MC-

09052022-
01 

ALQUILER DE 
MAQUINARIA 
AMARILLA PARA 
LA 
REHABILITACION 
DE LOS PUNTOS 
CRITICOS DE LA 
VIA QUE 
CONDUCE DE LA 
CABECERA 
DISRITAL AL 
CORREGIMIENTO 
DE LOS PIÑONES 
SECTORES 
DESDE RINCON 
GRANDE HASTA 
BOCA DE MONTE 
ZONA RURAL DEL 
DISTRITO DE 
SANTA CRUZ DE 
MOMPOX - 
BOLIVAR 

$28.000.000 QUINCE 
(15) DÍAS 

2024 MC-
ALQUILER-
180324-
001 

ALQUILER DE 
MAQUINARIA 
AMARILLA PARA 
EL 

$36.400.000 QUINCE 
(15) DÍAS 
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 MANTENIMIENTO 
Y ADECUACIÓN 
DE PUNTOS 
CRÍTICOS EN LA 
CABECERA 
DISTRITAL DE 
SANTA CRUZ DE 
MOMPOX - 
BOLÍVAR 

2024 MC-
ALQUILER-
271124-
001 

 

ALQUILER DE 
MAQUINARIA 
AMARILLA PARA 
EL 
MANTENIMIENTO 
Y ADECUACIÓN 
DE PUNTOS 
CRÍTICOS EN EL 
CORREGIMIENTO 
DE GUATACA 
JURISDICCIÓN 
SANTA CRUZ DE 
MOMPOX 
BOLÍVAR 

$36.400.000 QUINCE 
(15) DÍAS 

 
ANÁLISIS DE LA OFERTA 
  

La oferta deberá contener todos los documentos (Técnicos, Jurídicos y propuesta 
económica) exigidos en esta invitación y se presentará en forma escrita, foliada en la parte 
inferior, en idioma castellano, sin enmendaduras, tachones ni borrones; debidamente 
firmada por el proponente en caso de ser persona natural; o por el representante legal en 
el caso de personas jurídicas; o por la persona indicada del consorcio o unión temporal; o 
por el apoderado debidamente facultado. La oferta económica, debe incluir las 
especificaciones y cantidades señaladas en la presente invitación.  
   
Al formular la oferta, el oferente acepta que estarán a cargo todos los impuestos tributarios 
y que ha incluido todos los costos directos e indirectos en que debe incurrir para el 
cumplimiento del objeto del contrato sin superar el presupuesto oficial. La oferta será 
irrevocable en los términos del Artículo 846 del Código de Comercio.   
 
ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES 
INVOLUCRADOS EN LOS SERVICIOS QUE SE DESEAN CONTRATAR  
   
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “Incluir la 
estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la 
contratación” en los pliegos de condiciones o su equivalente.  
  
Por su parte el Decreto 1082 de 2015 define el Riesgo como “Un evento que puede generar 
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de 



                                                                                                                                

 

 

!"#"$%&'(")'*"+#&,'-'*+"'./'0'123'-'.1'4*!'15.6789'
"#$"#:%";,")<"$+=>:?@&@A&,-B&#%C"+DE&CD$&'
!"# "$" % "& "' "( "% "' ") "( "* "+ "*"""

Contratación o en la ejecución de un contrato”. También, el Decreto 1082 de 2015 establece 
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa 
para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que 
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.  
  
El Decreto 1082 de 2015 se refiere al Riesgo previsible puesto que es un concepto que se 
deriva de las normas ya citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 
2011.   
  
Para proceder con la estimación de los riesgos es pertinente identificar lo siguiente: 
a) Los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del  
Proceso de Contratación;   
b) Los eventos que alteren la ejecución del contrato;   
c) El equilibrio económico del contrato;   
d) La eficacia del Proceso de Contratación, es decir, que la Entidad Estatal pueda 
satisfacer la necesidad que motivó el Proceso de Contratación; y   
e) La reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.  
  
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales:   
a) Proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones 
relacionadas con el Proceso de Contratación;   
b) Mejorar la planeación de contingencias del Proceso de Contratación;  
c) Incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratación; y   
d) Reducir la posibilidad de litigios; entre otros. 
 
Colombia compra eficiente a través del manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo 
en los Procesos de Contratación propone administrar los riesgos siguiendo los pasos 
enumerados a continuación:  
1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratación.  
2. Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratación.  
3. Evaluar y calificar los Riesgos.  
4. Asignar y tratar los Riesgos.  
5. Monitorear y revisar la gestión de los Riesgos. 
 
DEFINICIÓN DEL CONTEXTO DEL PROCESO Y LOS BIENES Y SERVICIOS A 
CONTRATAR  
  
El punto inicial es identificar el contexto en el cual interactúa el Fondo para conocer el 
ambiente social, económico y político, e identificar (i) sus propios Riesgos; (ii) los Riesgos 
comunes a sus Procesos de Contratación; y (iii) los Riesgos del Proceso de Contratación en 
particular.  
  
En este paso el Fondo procederá a identificar los aspectos que se mencionan a continuación 
y los posibles efectos adversos que estos pueden generar.  
  
EL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN.  
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El objeto del proceso de selección y futuro contrato consiste en el “ALQUILER DE 
MAQUINARIA, EQUIPO Y TRANSPORTE DE MATERIAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE 
PAVIMENTOS POR ESFUERZO COMUNITARIO, LA ATENCIÓN DE EMERGENCIAS, Y 
PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS VÍAS EN SANTA CRUZ DE MOMPOX, BOLÍVAR”. 
 
LOS PARTÍCIPES DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN  
Son participes dentro del proceso de contratación de los proveedores, existentes en el 
territorio municipal, como ya se evidencio en el análisis de la oferta en el estudio del sector.   
  
LA CIUDADANÍA QUE SE BENEFICIA DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
La población beneficiada corresponde a la comunidad del Distrito de Santa Cruz de Mompox 
– Bolívar. 
 
LA SUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
  
Se considera suficiente el valor del presupuesto oficial para cubrir los costos directos e 
indirectos de los servicios asociados al presente objeto contractual.  
  
LAS CONDICIONES GEOGRÁFICAS Y DE ACCESO DEL LUGAR EN EL CUAL SE DEBE 
CUMPLIR EL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
  
No representa riesgo en este proceso.  
  
LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL ENTENDIDA COMO LA DISPONIBILIDAD 
DE RECURSOS Y CONOCIMIENTOS PARA EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
  
Los recursos para financiar la contratación de este Contrato de Alquiler están garantizados 
y cuentan con las apropiaciones presupuestales pertinentes.  
  
EL ENTORNO SOCIO AMBIENTAL 
  
No se considera una afectación al medio ambiente con la presente contratación.  
   
IDENTIFICACIÓN Y CLASIFICACIÓN DE LOS RIESGOS  
  
Una vez establecido el contexto, el Distrito procede a identificar e incluir en la matriz 
propuesta los Riesgos del Proceso de Contratación.  
  
Los riesgos identificados se han clasificado según el tipo de riesgos definidos a 
continuación: 
 
CLASE: 
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- GENERAL: Es un Riesgo de todos los Procesos de Contratación adelantados por la 
Entidad Estatal, por lo cual está presente en toda su actividad contractual.  

 
- ESPECÍFICO: Es un Riesgo propio del Proceso de Contratación objeto de análisis.  

  
FUENTE:  
 

- INTERNO: Es un Riesgo asociado a la operación, capacidad, o situación particular 
de la Entidad Estatal (reputacional, tecnológico).  

 
- EXTERNO: Es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratación, o 

asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres económicos, 
existencia de monopolios, circunstancias electorales).  

  
ETAPA:  
  

- PLANEACIÓN: La etapa de planeación está comprendida entre la elaboración del 
Plan Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el 
Proceso de Contratación. Durante esta etapa, la Entidad Estatal elabora los estudios 
previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. Dentro de las 
preguntas que la Entidad Estatal debe hacerse para identificar los Riesgos de la 
etapa de planeación se encuentran las siguientes:  

- La modalidad de contratación es adecuada para el bien, servicio u obra necesitada.  
- Los requisitos habilitantes son los apropiados para el Proceso de Contratación y es 

posible encontrar proponentes que los cumplan incluyendo los Riesgos relacionados 
con la habilidad para determinar requisitos habilitantes consistentes con el Proceso 
de Contratación y con el sector económico en el que actúan los posibles oferentes.  

- El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.  
- La descripción del bien o servicio requerido es claro.  
- El Proceso de Contratación cuenta con las condiciones que garanticen la 

transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.  
- El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del 

mercado respectivo. 
- El diseño del Proceso de Contratación permite satisfacer las necesidades de la 

Entidad Estatal, cumplir su misión y si es coherente con el cumplimiento de sus 
objetivos y metas.  

- Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la selección del 
contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con la 
totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren incursos en alguna 
inhabilidad o incompatibilidad.  

- Riesgo de colusión.  
- Riesgo de ofertas artificialmente bajas.  

  
SELECCIÓN: la etapa de selección está comprendida entre el acto de Apertura del 
Proceso de Contratación y la Adjudicación o la declaración de desierto del Proceso 
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de Contratación. En la etapa de selección la Entidad Estatal selecciona al 
contratista. En esta etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes: 

- Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la 
selección del contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos que 
no cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren 
incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.  

- Riesgo de colusión.  
- Riesgo de ofertas artificialmente bajas.  

  
Contratación: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratación, inicia la 
etapa de contratación en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la 
celebración del contrato, el registro presupuestal, la publicación en el SECOP y el 
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecución y pago. En esta etapa 
los Riesgos frecuentes son los siguientes:   

- Riesgo de que no se firme el contrato.  
- Riesgo de que no se presenten las garantías requeridas en los Documentos del 

Proceso de Contratación o que su presentación sea tardía.  
- Riesgos asociados al incumplimiento de la publicación o el registro presupuestal del 

contrato.  
- Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la selección del oferente que 

retrasen el perfeccionamiento del contrato. 
 
EJECUCIÓN: La etapa de ejecución inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para 
iniciar la ejecución del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del 
contrato o la fecha de liquidación si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse cuando 
hay lugar a garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de 
disposición final o recuperación ambiental de las obras o bienes. En esta etapa se cumplen 
con las obligaciones previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del Proceso de 
Contratación; en consecuencia, los Riesgos frecuentes son los asociados al cumplimiento 
del contrato y el logro del objeto propuesto, el rompimiento del equilibrio económico del 
contrato, los asociados a la liquidación y terminación del contrato y aquellos relacionados 
con el incumplimiento de la normativa posconsumo.  
  
TIPO:  
  
El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes 
tipos:  
  
Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales 
como la fluctuación de los precios del objeto contractual, desabastecimiento y especulación 
de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la 
ejecución de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se 
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias 
colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro 
de bienes o prestación de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato 
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por desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los insumos. Su 
inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del mismo.  
  
Riesgos Sociales o Políticos: Son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación 
política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en 
la ejecución del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se 
relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, 
los paros, huelgas, actos terroristas, etc. 
 
Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. 
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto 
para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los 
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias 
no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención 
del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, 
procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o 
técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del 
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen 
durante la ejecución del contrato. En general no son riesgos operacionales las 
especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, 
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o 
destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto o perdida de materiales o equipos para 
la ejecución del contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, entre otros. Para 
reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de 
estructuración de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que 
permitan contar con un adecuado nivel de información sobre las especificaciones de los 
diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce 
los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.  
  
Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución 
de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.   
  
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector 
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace 
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, 
tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre otros.  
  
Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo 
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados 
regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas 
francas, planes de ordenamiento territorial, expedición de normas de carácter técnico o de 
calidad, entre otros. 
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Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o 
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico 
están fuera del control de las partes.   
  
Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que    puedan 
tener un impacto sobre la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, 
lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.  
  
Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias 
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o 
ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, 
cuando durante la ejecución del contrato se configuren pasivos ambientales causados por 
mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las 
obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.  
  
Por último, la Entidad Estatal debe describir cada uno de los Riesgos y determinar las 
posibles consecuencias de la ocurrencia de los mismos.  
  
EVALUACIÓN Y CALIFICACIÓN DE LOS RIESGOS  
  
Una vez cumplidos los pasos a los que se refieren los numerales 1 y 2 anteriores, se evaluó 
cada uno de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al 
logro de los objetivos del Proceso de Contratación y su probabilidad de ocurrencia. Esta 
evaluación tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificación en términos de impacto y 
de probabilidad, la cual permite establecer la valoración de los Riesgos identificados y las 
acciones que se deban efectuar. 
 
Se evaluaron los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento 
para:  
a) Asignar una categoría a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia 
así: raro, improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de 
valor más bajo y casi cierto el de valor más alto.  
b) Determinar el impacto del Riesgo, analizando los siguientes criterios: (i) la calificación 
cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificación monetaria del Riesgo, la cual 
corresponde a la estimación de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo 
como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. Se escogió la mayor 
valoración resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo.  
c) Para cada Riesgo se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto, para 
obtener la valoración total del Riesgo.  
d) Finalmente, la valoración completa del Riesgo permitió establecer una categoría a 
cada uno de ellos para su correcta gestión.  
  
ASIGNACIÓN Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS  
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Una vez realizada la evaluación y calificación de cada uno de los Riesgos asociados al 
Proceso de Contratación, la Entidad Estatal debe establecer un orden de prioridades para 
decidir:  
a) Evitar el Riesgo, para lo cual debe decidir no proceder con la actividad que causa el 
Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratación.  
b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las 
consecuencias de la materialización del Riesgo, típicamente se transfiere el Riesgo a través 
de las garantías previstas en el Proceso de Contratación o en las condiciones del contrato 
estableciendo con claridad quien es el responsable. El principio general es que el Riesgo 
debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, 
conocimiento o papel dentro de la ecuación contractual, entre otras.  
c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de 
evitarlo o transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el 
Riesgo o mitigar su impacto, así como el monitoreo. 
d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser 
aceptado. Para el efecto se sugieren medidas como: (i) aclarar los requisitos, requerimientos 
y especificaciones y productos  
e) del contrato; (ii) revisar procesos; (iii) establecer sistemas de aseguramiento de 
calidad en los contratos; (iv) especificar estándares de los bienes y servicios; (v) hacer 
pruebas e inspecciones de los bienes; (vi) establecer sistemas de acreditación profesional; 
(vii) incluir declaraciones y garantías del contratista; (viii)  
f) administrar la relación entre proveedores y compradores.  
g) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de 
contingencia, en los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para 
revisar el cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento 
del contrato.  
  
La Entidad Estatal debe seleccionar la opción apropiada teniendo en cuenta el costo y el 
beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo, 
enumeradas anteriormente. En la mayoría de los casos una combinación de opciones 
permite el mejor resultado.  
  
Generalmente las medidas para tratar los Riesgos son acciones o actividades específicas 
para responder a los eventos, para lo cual se sugiere preparar un plan de tratamiento para 
documentar cómo se enfrenta cada uno de los Riesgos (ver matriz), incluyendo acciones, 
cronogramas, recursos (personal, información) y presupuesto, responsabilidades, 
necesidades de informes y reportes y de monitoreo.  
  
La tarea más importante del manejo del Riesgo es la implementación del plan de tratamiento, 
lo cual requiere atención, asegurar los recursos que requiere y el cumplimiento oportuno 
de las tareas previstas en este plan. La matriz debe contener la información básica del 
tratamiento de los Riesgos.  
  
MONITOREO Y ACCIONES DE MITIGACIÓN DE LOS RIESGOS  
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El Distrito y el Contratista Seleccionado deben realizar un monitoreo constante a los Riesgos 
del Proceso de Contratación pues las circunstancias cambian rápidamente y los Riesgos no 
son estáticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente y 
revisar si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las 
circunstancias.  
  
Este monitoreo debe:  
a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el diseño y en la operación.  
b) Obtener información adicional para mejorar la valoración del Riesgo.  
c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, 
los éxitos y los fracasos.  
d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revisión de los 
tratamientos del Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el 
tratamiento del Riesgo.  
e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir. 
f) Finalmente, el Fondo debe monitorear los Riesgos y revisar la efectividad y el desempeño 
de las herramientas implementadas para su gestión. Para lo cual, debe: (i) asignar 
responsables; (ii) fijar fechas de inicio y terminación de las actividades requeridas; (iii) 
señalar la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros); (iv) 
definir la periodicidad de revisión; y (v) documentar las actividades de monitoreo. 
 
Se expide en Santa Cruz de Mompox - Bolívar, a los nueve (09) días del mes de Abril del 
año Dos mil veinticinco (2025). 
 
 
 
HAROLD MAURICIO NARANJO CORTÉS 
Secretario de Planeación e Infraestructura 
 
 
 

 


