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Bucaramanga, 27 de marzo de 2025.

INFORME TECNICO Y DE CONVENIENCIA PARA ADICIONALES, MODIFICATORIOS,
RECLAMACIONES Y OTRO SI

OBJETO:
“AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCI,ON DEL PROYECTO DE RESTAURACION
ECOLOGICA DE PREDIOS DE CONSERVACION DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

En cumplimiento al articulo 14 de la Ley 80 de 1993, fa Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015
y demas normas concordantes, y en atencion a las facultades delegadas por el Gobernador del
Departamento para adelantar la gestion contractual mediante el Decreto Departamental No. 621 del
dieciséis (16) de noviembre del 2021, el DEPARTAMENTO DE SANTANDER mediante la
SECRETARIA DE AMBIENTE, se permite presentar el analisis de CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD para la suscripcion de la MODIFICACION No. 001 al CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO C01.PCCNTR.7167516 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2024, cuyo objeto es
“AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE RESTAURACION
ECOLOGICA DE PREDIOS DE CONSERVACION DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES DEL. DEPARTAMENTO DE SANTANDER”, para lo anterior, nos permitimos constar
lo siguiente,

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Corporacion Autonoma Regional de Santander, en adetante CAS y la Gobernacién de Santander,
mediante la Secretaria de Ambiente en calidad de oficina gestora, firmaron el Convenio
Interadministrativo No. C01.PCCNTR.7167516 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2024, cuyo objeto es
"AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE RESTAURACION
ECOLOGICA DE PREDIOS DE CONSERVACION DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER",

El dia 06 de marzo de 2025, la CAS, mediante oficio No. SPL.178.2025 solicita la expedicion de
lineamientos para la gestidn presupuestal del convenio No. CO1.PCCNTR.7167516 DEL 23 DE
DICIEMBRE DE 2024, toda vez que se advierte que la administracion del presupuesto de obra
contempla la aplicacion de estampilas (municipales y departamentales), sin embargo, la corporacion
no realiza descuentos, ni retencion de todas las estampillas al momento de ejecutar estos tipos de
procesos contractuales. Ademas, segun la circular No. 001 de 2020 emitida por la Corporacién
donde se establece: "cada subdireccion encargada de la elaboracion de proyectos de obra debe
realizarse el desglose del A.LU. (Administracion, imprevistos y utilidad) de acuerdo con las
caracteristicas particufares de cada Proyecto; se debe garantizar que el porcentaje destinado para la
administracion no exceda el 24%" (subrayados y negrilla propios).

Toda vez que sobre la presente gestion contractual debe primar los acuerdos y voluntades de las
partes, equiparando las mismas a lo sefialado normativamente, la Secretaria de Ambiente requirié a
la CAS, para que se realice el ajuste a la propuesta presupuestal sobre la ejecucion de los recursos
aportados, teniendo en consideracion el limite sobre el concepto administracion — A, del 24%, para
que desde la Secretaria de Ambiente del Departamento se realice el andlisis juridico, técnico y
financiero, y se procede a fa formalizacion del soporte documental que se ocupe y al reintegro de los
valores que correspondan.
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Asimismo, se solicita se tenga en consideracion el tiempo de ejecucion del convenio, para que sobre
el mismo se ajuste el concepto de administracion que, de conformidad con los documentos
precontractuales, se estimd en ONCE (11) MESES: TRES (03) MESES de gestiones contractuales,
SEIS (06) MESES de ejecucion de fas actividades del proyecto y DOS (02) MESES de liquidacion,
de periodo de ejecucion al que corresponderia la administracion, y frente al cual se deben ocupar las
modificaciones a las que se tenga lugar.

El dia 26 de marzo de la presente anualidad, la Secretaria de Ambiente recibe mediante oficio
DGL.26.2025-26-03-2025, recibe por parfe de la CAS, Solicitud Modificacién del Convenio
Interadministrativo No. C01.PCCNTR.7167516 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2024, con fundamento
en lo cual se realizaron Ias siguientes precisiones,

(..)

me permifo presentar, de manera respetuosa, la propuesta de desagregacion del AllJ, en
atencién a las deducciones que con ocasién a la ejecucion de las actividades propuestas en
ef convenio que nos ocupa se generen, las mismas se presentan asi:

COSTOS

DIRECTOS $ 2.950.842.303.00
ADMINISTRACION
(&) $ 710.362.153,00 24 00%
IMPREVISTO {1} $ 29.598 423,03 1.00%
UTILIDADES {U) $ 147.992.115.15 5 00%
{ApHIP+{U) $ 887.952 691,18
VALOR TOTAL
(CO}H{A}{Ii+{U)

omecm DEL '
PROYECTD 1 100% | $6.8681.029.00 1,7549 6| $72.242624.05
COORDINADOR DE -
ENTREGAS 2 100% | $5.376.604,00 1,754 8] $113.224.828 32
ADMINISTRADOR 2 100% ] $ 4.815.753.00 1,7548 51 $ 103.510.859.28
Profesionat SST 1 100% | $.4.915.754,00 1,7549 61 $51.750.040,17
SECRETARIA 4 100% [ _$ 3.009.996.00 1,7549 8l $32641.00788
GUIA DE CAMPO 2 100% ] $2520.38200 | 17549 8] §53.078.220 48
$ 426.464.570.15
‘Papeteria, Tolooopias 1 100% | $ 1.000.000,00 ] 6] $5.000.000.00
Carro de obra (incluye
conductor) 1 100% | $ £.7960.000,00 1 6] $58.740.000.060

ESTAMPILLA F‘RO—UNIVERSIDADES <2000 SMMLV 0,50% $19.238.974 97
FONDO DE SEGURIDAD _ 5,00% § 192.389.749 70

SUBTOTAL= §217.628.724,86

0578 E‘PERFECCGONAMIENT L2 R o $7.520.858.186

LEGALIZACION 0.195666822%
SUBTOTAL= §$7.528.858 586
VALOR TOTAL ADMINISTRACION $710.362.153,00
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2. IDENTIFICACION DE LA MODIFICACION.

En atencién a la necesidad expuesta, se requiere la suscripcion de las MODIFICACIONES con
relacion a los aspectos relacionados con la interventorfa, los alcances contractuales, el presupussto
para la actividad incluida y el cronograma de las actividades propuestas, por lo que la Entidad se
permite identificar Ja modificacion en los siguientes términos,

% Modificar la clausula TERCERA- VALOR DEL CONVENIO, la cual quedaré asi: Se estima el
valor total del convenio interadministrativo en la suma de CUATRO MIL OCHENTA Y TRES
MILLONES CIENTO DOS MIL CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON
TREINTA Y OCHO CENTAVOS ($ 4.083.102.457,38 COP), para el cumplimiento de la
actividad.

3. JUSTIFICACION TECNICA Y JURIDICA

La constitucién politica de Colombia dispuso que los fines def Estado son “(...) servir a la comunidad,
promover fa prosperidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes (...)" a su
vez sefiala “al Municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado™.
A su vez, la Constitucion Politica, establece en el articulo 311 y acordé con lo preceptuado en el
articulo 315 ibidem, como atribucion del alcalde Municipal la de “dirigir la accién administrativa del
Municipio; asegurar el cumplimiento de las Funciones y prestaciones de los servicios a cargo’”.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 del 2015, los estudios previos son la
consecuencia de la aplicacion directa de la obligacion de planificar todos los procesos propios de la
gestion publica, ya que, una vez establecida una necesidad concreta que se deba solventar a la
comunidad, la entidad debera entrar a proyectar la forma como se deba flevar a cabo, de tal modo
gue se consultaran los precios reales del objefo u objetos a contratar, en el mercado aplicando
variables como la cantidad, 1a calidad y especialidad, el momento y e lugar, entre otras cosas; con el
fin de que la entidad pague ef precio justo con base en un marco de referencia que se ejecute de
manera objetiva, facilitando la evaluacion de las propuestas en concordancia con el articulo 28 de la
ley 80 de 1993, respecto de las reglas contractuales.

En atencion a la facultad legal, que permite a las partes de acudir a las diferentes variaciones que
puede tener un contrato durante su ejecucion por acuerdo enfre las partes, o unilateraimente de
acuerdo con lo contemplado en la Ley 80 de 1993, y si existe justificacion tcnica, juridica y
financiera, se pueden realizar modificaciones a la ejecucion contractual,

Por regla general, los contratos En atencién a la facultad legal, que permite a las partes de acudir a
las diferentes variaciones que puede fener un contrato durante su ejecucién por acuerdo entre las
partes, o unilateralmente de acuerdo con lo contemplado en la Ley 80 de 1993, y si existe
justificacion técnica, juridica y financiera, se pueden realizar modificaciones a la ejecucion
coniractual pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la
realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asf lo prevén por ejemplo los
articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
confratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”,
entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, 1a Corte Constitucional sefiald que
las adiciones de los contratos —como especie de modificacion— pueden ser un instrumento Gtil para
lograr los fines propios de la contratacion estatal,

1 Articulo 2 — Constitucion Politica de Colombia,
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Que, a la fecha, el convenio se encuentra VIGENTE.
4. VALOR ESTIMADO DE LA MODIFICACION.

La Modificacion del Convenio Interadministraivo No. C01.PCCNTR.7167516 DEL 23 DE
DICIEMBRE DE 2024, obedece a la disminucion del porcentaje y por ende del valor sobre el
concepto de administracidn, toda vez que se advierte que la administracion del presupuesto de obra
contempla fa aplicacion de estampillas (municipales y departamentales), sin embargo, la corporacion
no realiza descuentos, ni retencidn de todas las estampilias al momento de ejecutar estos tipos de
procesos contractuales. Ademas, segin la circular No. 001 de 2020 emitida por la Corporacion
donde se establece: "cada subdireccion encargada de la elaboracién de proyectos de obra debe
realizarse el desglose del A.lLU. (Administracion, imprevistos y utilidad) de acuerdo con las
caracteristicas particulares de cada Proyecto; se debe garantizar que el porcentaje destinado para la
administracion no exceda el 24%" (subrayados y negrilla propios). Por lo anterior, se debe ajustar el
valor de la administracion asi:

- : T = 2 oy

COSTOS bt Maoie d
DIRECTOS $ 2.959.842.303.00 e e e
ADMINISTRACION
{A) $ 710.362.153.00 24,00%
IMPREVISTO (1) $ 29.598.423,03 1,00%
UTILIDADES (U) $ 147.992.115.15 5 00%
{A)H{tr+{U) $ 887 952 691,18
VALOR TOTAL
{CD)+{A)Y+(1}+{L)

Por lo expuesto,
SE CONCLUYE QUE.

Se considera conveniente la suscripcion de la MODIFICACION No. 02 al Convenio
Interadministrativo No. CO1.PCCNTR.7167516 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2024, celebrado entre el
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, a fravés de la Secretaria de Ambiente como oficina gestora y
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS, cuyo objeto consiste en
“AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE RESTAURACION
ECOLOGICA DE PREDIOS DE CONSERVACION DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER’”.

Departamento Santander

Proyectd: Sandra Velasco Martinez, Abogada — Contratista,
Responsable Aspectos Jurldicos: Sandra Velasco Martinez, Abogada - Contratista,
Responsable Aspectos técnicos: Elida Pérez Orjuela, Profesional Universitario




