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Anexo . Analisis del Sector-

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015

ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA-CUNDINAMARCA

OBJETO:

"PRESTACION DE SERVICIOS  LOGISTICOS,
OPERATIVOS Y TECNICOS PARA EL DESARROLLO DE
EVENTOS A CARGO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL ORIENTADOS A INCENTIVAR LA
PARTICIPACION  CIUDADANA, LA  IDENTIDAD
CULTURAL Y EL EJERCICIO DE LA AUTONOMIA Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN
SOACHA"

DEPENDENCIA QUE REALIZA EL

ESTUDIO: SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
FECHA: ABRIL DE 2025
CLASIFICACION UNSPSC: 90111600

INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, se debe
hacer el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

La Guia para elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el
analisis del sector debe cubrir tres (3) 4reas: A. Aspectos generales. B. Estudio de la demanda. C. Estudio de

la oferta.

Adicionalmente, el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, sefiala que
los Estudios Previos deben contener el valor estimado del contrato y la justificacion de este.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.
indice del precio al consumidor (IPC).

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en cuenta que este mide la
evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los
hogares, expresado en relacion con un periodo base. La variacion porcentual del IPC entre dos periodos de
tiempo representa la inflacion observada en dicho lapso. El calculo del IPC para Colombia se hace
mensualmente en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es
constantemente frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de otras variables
econodmicas como es el caso ya expuesto del valor del salario minimo. Es tarea fundamental del Banco Central,
utilizar las herramientas necesarias con el fin de mantener tasas de inflacion de un digito, lo que permite a la
economia generar confianza a nivel intemo como extemno.

indice de Precios al Consumidor (IPC) agosto 2024

IPC Variaciones Total nacional 2025
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Inflacién anual a febrero de 2025 cerré en 5,2 %, por debajo del 7,7 % de
2024, revelé el Dane

Vanacion Total IPC

IPC total 1.09 1.14 200 2,08 .74 5,28

El indice de Precios al Consumidor anual, es decir, de febrero de 2024 al mismo mes de este afio, cerrd en 5,2
%, por debajo del 7,7 % al cierre del mismo periodo del afio pasado. Esto equivale a una reduccion de 2,46
puntos porcentuales, revelo el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane).

La entidad inform6 que durante febrero pasado la inflacion se situé en 1,1 %, cifra muy similar al 1 % del mismo
mes del afio pasado.
La variacion afio corrido (enero y febrero) en 2025 fue de 2 %, al igual que la del 2024 también cerrd en 2 %.

Fueron tres las tres divisiones que mas jalonaron la variacion en febrero de 2025: Educacion (5,5. %),
Transporte (1,5 %) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,1 %).

Por debajo del promedio nacional de 1,1 % se ubicaron: Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,9 %), Recreacion y
cultura (0,9 %), Restaurantes y hoteles (0,8 %), Bienes y servicios diversos (0,8 %), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,6 %).

“febrero siempre ha sido uno de los meses con mayor inflacion debido a la acumulacion de precios de enero,
cuando los gastos son menores”, explicd Andrea Ramirez Pisco, Directora encargada del Dane.

En la medicion anual, explico la Directora encargada del Dane, cuatro divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional de 2 %: Fueron Educacion (5,5 %), Transporte (3,3 %), Restaurantes y hoteles (2,7 %) y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,2 %).
Las demas divisiones estuvieron por debajo del promedio: Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,6 %), Salud (1,5 %),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,5 %), entre otras.

Inflacién por nivel de ingresos

Cuadro 7 1PC segun mveies de iagrese por (e absotts
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Aspecto Técnico y Regulatorio

El municipio de Soacha, de acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2024 tiene 806,253 habitantes: 416,328
mujeres (51.6%) y 389,925 hombres (48.4%) aproximadamente y se ha convertido en el municipio de mayor
densidad poblacional del departamento representando el 22.7% de la poblacion total de Cundinamarca'. El
municipio de Soacha tiene una extension temitorial de 187 km2, de los cuales 160 Km2 (85,6%), conforman el
area rural, y la zona urbana se desarrolla en los 27 Km2 restantes, conformado por 6 comunas (Compartir,
centro, la Despensa, Cazuca, San Mateo, San Humberto) y los corregimientos (1 y I1), con un total de 368 barrios
de los cuales 87 estan sin legalizar, en su mayoria ubicados en zonas marginales de alto riesgo donde se
evidencia el mas alto indice de pobreza urbano de Soacha, condiciones sociales y demograficas que
trascienden en la mision que desempea la Secretaria de Desarrollo Social. De conformidad con el ASIS 2023
(Anaisis de situacion de salud participativo) 2023 en relacion a la poblacion victima que se encuentra en el
territorio, de acuerdo al Registro Unico de Victimas hay 5.759 personas reconocidas en el marco de la ley
1448/2011 que fueron victimas de un hecho Victimizante, principaimente por homicidio (n=4.178) y minas
antipersonales (n=1.406) de igual manera de acuerdo, a los datos del Registro Unico de Victimas, (RUV) a
septiembre de 2023, se han registrado 35.452 personas consideradas como victimas, 53,0% (n=18.7823)
mujeres, el 46,7% (n=16.569) hombres y 0,3% (n=101) no definidos o no especificados, para una razon mujer:
hombre de 1,1. El 31,9% (n=11.310) de las victimas desplazamiento forzado son menores de 25 afos.

En cumplimiento de la Ley 1448 de 10 de junio de 2011 por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas de conflicto armado intemo y se dictan otras disposiciones, el municipio de
Soacha por mandato constitucional acata el presente marco normativo, con el fin de dar cumplimiento y
garantizar los derechos a aquellas personas en condicion de victimas del conflicto armado. El objetivo principal
de adoptar implementar la ley 1448 de 10 de junio de 2011 es establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3 de la mencionada ley dentro de un marco de justicia transicional en aras de
posibilitar el goce de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantias de no repeticion, asi
como de reconocer y dignificar la condicion de victimas en la jurisdiccion del municipio de Soacha.

En este orden de ideas, el articulo 2.2.6.6.5. del Decreto 1084 de 2015, Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion; sefala que “Las entidades nacionales y teritoriales, de acuerdo con su competencia sectorial
y responsabilidad institucional en la atencion a la poblacion victima en los términos del articulo 3 de la Ley 1448
de 2011, deben adoptar el protocolo de atencion establecido por la Unidad Administrativa Especial de Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas.”

Desde la Direccion de Integracion Social se debe dirigir, coordinar y controlar las politicas publicas sociales
planes, proyectos y estrategias en coordinacion con otros sectores, organismos o entidades, para la superacion
de todas las formas de discriminacion requiriendo para ello de acciones afirmativas para las mujeres, personas
en situacion de discapacidad, victimas del conflicto armado, grupos especiales: Igtbi, indigenas, habitante de
calle, y afro que permitan no solo un trato diferencial, sino principaimente una transformacion de las estructuras,
las practicas y las jerarquias de la sociedad en su conjunto, situacion que permitira que los soachunos ejerzan
sus derechos a plenitud, bajo las mismas oportunidades. y, al mismo tiempo, contribuir al acceso a diferentes
beneficios monetarios, a la construccion de la democracia y de la paz social, al promover una mayor inclusion
social.

En consecuencia, la Secretaria de Desarrollo Social en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y del Acuerdo
N° 13 de 24 de mayo de 2024 por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal “EL DESARROLLO
ES EL PLAN" eje estratégico 4 EQUIDAD, INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES -
SOCIEDAD INTELIGENTE a través de la Direccion de Integracion Social - programa de victimas- debe dar
cumplimiento a las metas SDS-27: Garantizar 8 estrategias para promover la atencion a la Poblacion Victima
del Conflicto Armado con presencia en la ciudad de Soacha y SDS 28: Conmemorar anualmente el Dia de las
Victimas para la Verdad y la Justicia en la ciudad de Soacha, fortaleciendo la memoria histérica, promoviendo
la reconciliacion y el perdon sin olvidar el pasado, metas que pretenden implementar las medidas que
fortalezcan el bienestar de las victimas de Soacha, la garantia de sus derechos y el trabajo conjunto entre la
comunidad y la institucionalidad para eliminar todo tipo de vuineracion de derechos.

En el caso particular de las victimas del conflicto armado, la Ley 1448 de 2011 establecié un conjunto de

' hitps:/elencuestas.com/censos-de-poblacion/colombia’2024/cundinamarcalsoacha
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medidas de reparacion judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas que
beneficien a esta poblacion, dentro de un marco de justicia transicional, que posibilitan hacer efectiva la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion, garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbolica para el goce de sus derechos a la verdad y a la justicia.

Las mesas de participacion efectiva de victimas son espacios de trabajo tematico activo, donde las victimas,
mediante representantes elegidos por ellos mismos hacen parte de espacios destinados a la discusion,
interlocucion, retroalimentacion, capacitacion y seguimiento de las disposiciones y aspectos consignados en la
Ley 1448 de 2011. Estos espacios deben servir de canal de interlocucion con las diferentes instituciones de la
administracion piblica tanto a nivel nacional como territorial, en Soacha se cuenta con veintiseis (26) miembros
de la mesa de victimas para la vigencia 2025.

Las mesas de participacion efectiva de victimas deben servir para proponer a las autoridades administrativas
territoriales los planes, programas y proyectos en tomo a lo establecido en la Ley 1448 de 2011, espacios que
se atienden en los diferentes comités, mesas y grupos tematicos enfocados en los diferentes grupos
poblacionales y diferentes hechos victimizantes.

Desde la Secretaria de Desamollo Social de Soacha, se trabaja de forma continua con los representantes de
las victimas, generando espacios de participacion efectiva con el fin de fomentar el acercamiento con la
comunidad y los diferentes entes territoriales en aras de generar politicas publicas que beneficien a esta
poblacion, siendo la conmemoracion del dia de las victimas una oportunidad en pro de fortalecer la solidaridad
con las victimas del conflicto armado.

El dia 9 de abril de cada afio se conmemora el Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas del
Conflicto y se realizan, por parte del Estado colombiano, eventos de memoria y reconocimiento de los hechos
que han victimizado a millones de colombianos.

La reparacion integral ha contribuido a la reconstruccion de los proyectos de vida, al fortalecimiento de la
participacion, al restablecimiento de los derechos y a la recuperacion de la memonia historica en los colombianos
para que lo sucedido, no se repita El 9 de abril de cada afio, de acuerdo con el articulo 142 de la Ley 1448 se
conmemora el Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas, fecha en la que se realizan, por parte
del Estado, actos de memoria y reconocimiento de los hechos que han victimizado a 9.113.500 colombianos.
Esto equivale al 18 % de la poblacion de mas de 48 millones.

Si bien es cierto que aln queda mucho camino por recorrer, el Gobiemo nacional ha fortalecido la
institucionalidad en todo el territorio nacional con el fin de que puedan acceder al goce efectivo de sus derechos.
De esta manera, hoy se cuenta con 195 Puntos Atencion y 34 Centros Regionales en todo el pais que orientan
y atienden a las victimas.

LaLey 1448, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y su decretos-leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, por otros
10 afios, como uno de los principales logros y compromisos del Gobiemo nacional para continuar avanzando
en la ruta de atencion, asistencia y reparacion a las victimas del pais.

A su vez, el dia nacional de las victimas es una fecha para revisar la manera como el pais afronta el dafio
causado a las victimas y a la sociedad. “la complicidad y el silencio han erosionado el tejido social,
profundizando las histéricas desconfianzas entre diversos sectores de la sociedad y debilitando los consensos.
La democracia colombiana ha sido asaltada por los intereses particulares, legales e ilegales y el Estado, en
varias regiones, ha sido cooptado para favorecerlos, solo se develamos y enfrentamos esta realidad podremos
emprender un camino cierto de reconstruccion de la confianza entre los ciudadanos y el Estado y entre los
ciudadanos mismos”. Este debe ser el objetivo estratégico de los esfuerzos que ha emprendido el gobiemo y
el estado en el marco de la justicia transicional. Los esfuerzos para develar esta realidad y hacer justicia,
mediante acciones provenientes tanto del Estado como de los entes académicos y sociales, son la base para
lograr el propésito de este dia nacional y para cumplir con la esperanza de las victimas.

Clasificacion UNPSC

A continuacion, se presenta la clasificacion de los bienes y servicios que satisfacen la necesidad a contratar:
Segun el Manual clasificador de Colombia Compra Eficiente, conforme a la United Nations Standard Prodiucts
and Services Code (UNSPSC).
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¢Cual (es) es (son) el (los) bien (es) o servicio(s) a contratar?

El contrato de prestacion de servicios logisticos que se pretende celebrar tendra por objeto: “PRESTACION DE
SERVICIOS LOGISTICOS, OPERATIVOS Y TECNICOS PARA EL DESARROLLO DE EVENTOS A CARGO
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL ORIENTADOS A INCENTIVAR LA PARTICIPACION
CIUDADANA, LA IDENTIDAD CULTURAL Y EL EJERCICIO DE LA AUTONOMIA Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN SOACHA", de acuerdo con las caracteristicas técnicas descritas en el
Anexo Técnico y las normas vigentes que regulan la materia.

¢ Cual es el sector de la economia al que pertenece el (los) bien (s) o servicio (s) a contratar?

Para realizar el analisis se tuvo en cuenta la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de la pagina de
internet de Colombia Compra Eficiente, donde se determina que la estructura minima del andlisis econémico
del sector al cual pertenece el servicio asociado, el que se ubicara dentro del Sector terciario o de servicios,
segun como se detalla a continuacion:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente manera:

La actividad economica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada
uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector Agricola
Sector secundario o sector industrial
Sector terciario 0 sector de prestacion de servicios
Sectores Definicion Actividades
Economicos del Sector
Sector Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de
Primario o | la naturaleza, sin ningln proceso de transformacion. Dentro de este | Agropecuario,
Agropecuario | sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza | caza o pesca
y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la
extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial
Sector Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas | sector Mineria
secundario o | con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes | Sector
sector 0 mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de | Construccion
industrial nuevos productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e | Sector industria
industrial de transformacion: Industrial Extractivo: extraccion minera y | manufacturera
de petroleo. Industrial de Transformacion: Envasado de legumbres y | Sector eléctrico,
frutas, embotellado de refrescos, fabricacion y abonos y fertilizantes, | gas y vapor
vehiculos, aparatos electrodomésticos, etc.
Sector Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en | Sector
Terciario o | si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. | transportes
sector  de | Como por ejemplo de ellos tenemos el comercio, los restaurantes, los | Sector
prestacion de | hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los | comunicaciones
servicios servicios de educacion, los servicios profesionales, el gobiemo, etc. Sector
comercio,
restaurante y
hoteles Sector
financiero
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" “Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas naturales

o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, tareas de administracion y gestion de
entidades pablicas o privadas, se ubicara dentro del Sector terciario o de servicios.

ANALISIS DE LA DEMANDA:

Mediante el presente estudio se revisan diferentes aspectos para contextualizar y conocer mayores detalles del
sector en donde se enmarcan los procesos de contratacion de “PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS,
OPERATIVOS Y TECNICOS PARA EL DESARROLLO DE EVENTOS A CARGO DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL ORIENTADOS A INCENTIVAR LA PARTICIPACION CIUDADANA, LA IDENTIDAD
CULTURAL Y EL EJERCICIO DE LA AUTONOMIA Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN
SOACHA"

Por lo anterior y atendiendo a las recomendaciones dadas por la Agencia Nacional de contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente se procedio a recopilar la informacion necesaria sobre los aspectos generales del
sector, estudio de la oferta y estudio de la demanda con el fin de obtener referentes que faciliten la consolidacion
de los estudios previos correspondientes.

Para dicha recopilacion de informacion se procedid6 a realizar consultas en el portal
www.colombiacompra.gov.co, en donde se analizan procesos similares relacionados con el Objeto Contractual,
encontrando los siguientes procesos que fueron realizados por entidades pablicas.

¢ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

NUMERO DE CONTRATO OBJETO CONTRASTISTA VALOR

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS, OPERATIVOS Y
TECNICOS PARA EL DESARROLLO Y REALIZACION DE LOS
3211-2021 DIFERENTES EVENTOS Y ACTIVIDADES A CARGO DE LOS

DIFERENTES PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y PARTICIPACION COMUNITARIA DEL MUNICIPIO DE
SOACHA CUNDINAMARCA.

LARED ILMSAS | §284.535.11000

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO OPERADOR LOGISTICO PARA LA
ORGANIZACION Y EJECUCION DE EVENTOS Y DEMAS

414932022 ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LOS PROGRAMAS A CARGO DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
SOACHA CUNDINAMARCA,

FUNDACION

WAYS OF HOPE $ 442 409.190,00

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO OPERADOR LOGISTICO PARA LA
ORGANIZACION Y EJECUCION DE EVENTOS Y DEMAS ASOCIACION
4059-2023 ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LOS PROGRAMAS A CARGODE | HOGARES SIA | §217.987.656,00
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE LA VIDA
SOACHA

ANALISIS DE LA OFERTA.

En Colombia, existen fundaciones legalmente constituidas que pueden cumplir con las condiciones técnicas
exigidas y la totalidad de requisitos de orden juridico, técnico y econdmico. Como resultado de la solicitud a
proveedores mediante proceso en el SECOP Il No. 1 - I, y de acuerdo con los codigos de clasificacion del
servicio objeto del Proceso de Contratacion hasta el tercer nivel, se encontraron registrados 606 posibles
proveedores
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Las empresas especializadas en la prestacion de servicios logisticos - operador logistico- han sido
principaimente quienes historicamente han vendido este servicio dadas sus apuestas misionales descritas tanto
en sus objetos como en las actividades asociadas, veamos:
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Ahora bien, con el fin de establecer el valor del servicio a contratar, la Secretaria de Desarrollo Social realizd
cotizacion mediante plataforma SECOP Il con Fecha de publicacion 17/03/2025, con los tiempos establecidos
para la presentacion de cotizaciones 19/03/2025, con nombre Solicitud de Cotizacion 005-2025, Solicitud de
informacion a los Proveedores de acuerdo al anexo técnico y el formato de cotizacion establecido. De este
proceso no se obtuvieron cotizaciones y por lo tanto se procedio a solicitar cotizaciones a las empresas:
OFITIENDA SA.S., VALORNET SAS., y GRUPO RED MARKETING S.A.S.

ANALISIS DE MERCADO

El Presupuesto Oficial estimado del objeto a contratar, se determiné con la identificacion, analisis y comparacion
de precios por cada uno de los items establecidos en el Anexo Técnico y de acuerdo con el resultado de la
Solicitud de Informacion a Proveedores, realizado por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, teniendo en
cuenta los manuales de Colombia Compra Eficiente y con el fin de contar con informacion actualizada, respecto
de los precios del mercado del servicio.
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La aplicacion del procedimiento de analisis de precios unitarios:

Con la finalidad de estimar el presupuesto oficial del proceso, se realizaron las siguientes actividades de analisis
y comparacion por precios unitarios para cada item de los servicios a prestar, tomando como base el resultado
del proceso de Solicitud de Informacion a Proveedores:

-Recepcion de las cotizaciones e identificacion de los valores unitarios presentados como parte del proceso de
Solicitud de Informacion a Proveedores.

-Revision de los items, cantidades y las operaciones aritméticas presentadas en las cotizaciones de los
proveedores.

En el Anexo Anilisis de Mercado, se detalla el resultado por precios unitarios de acuerdo con la
informacion analizada.

Una vez se definen los precios techo con el minimo, se determind el valor del contrato.

CONCLUSION

A. Seevidencia que es una practica comin en las Entidades Estatales la contratacion de operadores logisticos
para la conmemoracion y celebracion de eventos de diferente naturaleza.
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