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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONVENIO DE ASOCIACION DECRETO 092 DE 2017

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES TENDIENTES A LA
PREVENCION DE DELITOS ASOCIADOS A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
Y PERSONAS A CARGO COMO MECANISMO DE PROTECCION Y/O MITIGACION DE RIESGOS, PARA
MEJORAR LA GESTION DE LA CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA.
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I INTRODUCCION

El ARTICULO 22 de la Constitucidon Nacional contempla que "Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en lavida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

De conformidad a lo establecido en el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia: “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosdfica. El Estado promoverd
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

EL Articulo 42 Constitucional, sefiala que La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. (...) Cualquier forma de violencia en la familia
se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley. (...)

La Carta Politica igualmente consagra en el articulo 43, “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo
y después del parto gozard de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada {(...).

Que el articulo 366 de la Constitucion Politica sefiala que: “El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado” previendo el constituyente para tales
efectos, que en los planes y presupuestos de la Nacidn y de las entidades territoriales, el gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

De acuerdo a lo anterior, el Estado Colombiano desde el rango constitucional, ha venido de acuerdo a las
realidades sociales, adoptando diferentes estrategias, mecanismos y procedimientos de caracter
normativo que permitan garantizar el acceso y ejercicio efectivo de derechos a la poblacion, en este caso,
especialmente a las mujeres, a efectos de prevenir las diferentes formas de violencia y discriminacion en
su contra.

Un principio expresado en un recorrido arduo de historia y agencias internacionales y las demandas de los

grupos y organizaciones de mujeres y estd encaminado a sancionar una practica cultural que por siglos
habia permanecido invisible, circunscrita al ambito de la familia, la cual era considerada como un espacio
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inviolable. En otras palabras, los estados legislaban acerca de la violencia producida en el mundo publico
y la violencia intrafamiliar quedaba oculta, justificada por imaginarios y practicas sociales que legitimaron
relaciones de poder, exclusion y discriminacion a partir de la diferencia sexual y generacional.

A nivel Interaccional, se tiene que La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, conocida como “Convencion de Belém do Pard”, adoptada por la Asamblea
General de la Organizacién de los Estados Americanos - OEA en Belém do Pard, Brasil en 1994, fue
incorporada a nuestra legislacién en Colombia, mediante ley 248 de 1995 “Por medio de la cual se aprueba
la Convenciodn Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en
la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994.”; reconoce que existe una forma de violencia
particular que se ejerce contra las mujeres por el hecho de serlo y que esta violencia trasciende todos los
sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura,
nivel educacional, edad o religion. De igual manera sefiala que esta violencia es una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres.

En el Estado Colombiano, atendiendo los derechos constitucionales sociales de la familia, ha sancionado
la ley 294 de 1996; “Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucidn Politica y se dictan normas
para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar”. Desde su expedicion ha sido modificada
por la Ley 2197 de 2022, Ley 2126 de 2021, la Ley 1257 de 2008; mediante la primera, se daba a la
violencia contra la mujer el mismo tratamiento que a todas las personas que hacen parte del nicleo
familiar y no se contemplaban otras formas de violencia contra la mujer en espacios diversos al
domeéstico. la violencia contra las mujeres no es producto del azar o un hecho de la esfera privada, sino
que estd intimamente vinculada con relaciones desiguales de poder entre varones y mujeres®.

Todas las violencias basadas en género vy la violencia intrafamiliar, tienen una caracteristica comun: la
violacién de derechos humanos fundamentales que atentan contra la dignidad humana, la libertad, y el
desarrollo fisico, psicolégico y social de sus integrantes, impidiendo que sus miembros estén unidos por
medio de vinculos de solidaridad, reciprocidad, afecto y compafiia. Y afectada la familia, como nucleo
fundamental de la sociedad, redunda en la inseguridad para los miembros que la componen, pero
también para impactar de manera negativa la convivencia pacifica en todo el Distrito de Barranquilla.

La Ley 1257 de 2008, tiene por objeto, la adopcidn de normas que permitan garantizar para todas las
mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, el ejercicio de los
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas publicas necesarias
para su realizacion; considerada como un hito en la apuesta por la erradicacion de las violencias contra
las mujeres y que tiene por objeto la adopcion de normas que permitan garantizar para todas las mujeres
una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, el ejercicio de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcién de las politicas publicas necesarias
para su realizacion. Esta Ley, trajo consigo una serie de medidas para implementar desde los niveles

1 Exposicion de motivos del proyecto de ley 1257 de 2008,
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nacional y territorial para garantizar la atencion, proteccién y restablecimiento de derechos de las mujeres
victima de violencia, a saber:

La Ley 1257 de 2008, preceptua en el Articulo 12. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la
adopcion de normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en
el ambito publico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
interno e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y
atencion, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion.

En el articulo 8 ibidem, sefiala los derechos a las victimas de la violencia; siguientes;

a) Recibir atencidn integral a través de servicios con cobertura suficiente, accesible y de la calidad.
b) Recibir orientacion, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con cardcter gratuito,
inmediato y especializado desde el momento en que el hecho constitutivo de violencia se ponga en
conocimiento de la autoridad. Se podrd ordenar que el agresor asuma los costos de esta atencion y
asistencia. Corresponde al Estado garantizar este derecho realizando las acciones correspondientes
frente al agresor y en todo caso garantizard la prestacion de este servicio a través de la defensoria
publica;

¢) Recibir informacidn clara, completa, veraz y oportuna en relacién con sus derechos y con los
mecanismos y procedimientos contemplados en la presente ley y demds normas concordantes;

d) Dar su consentimiento informado para los exdmenes médico-legales en los casos de violencia
sexual y escoger el sexo del facultativo para la prdctica de los mismos dentro de las posibilidades
ofrecidas por el servicio. Las entidades promotoras y prestadoras de servicios de salud promoverdn
la existencia de facultativos de ambos sexos para la atencion de victimas de violencia;

e) Recibir informacién clara, completa, veraz y oportuna en relacion con la salud sexual y
reproductiva;

f) Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia médica, legal, o asistencia social
respecto de sus datos personales, los de sus descendientes o los de cualquiera otra persona que esté
bajo su guarda o custodia;

g) Recibir asistencia médica, psicoldgica, psiquidtrica y forense especializada e integral en los
términos y condiciones establecidos en el ordenamiento juridico para ellas y sus hijos e hijas;

h) Acceder a los mecanismos de proteccion y atencion para ellas, sus hijos e hijas;

i) La verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticion frente a los hechos constitutivos
de violencia;

j) La estabilizacion de su situacion conforme a los términos previstos en esta ley.

k) A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en cualquiera de los espacios
de atencion y en los procedimientos administrativos, judiciales o de otro tipo.

lgualmente, se instituye en el articulo 9, atribuye obligaciones a todas las autoridades encargadas de
formular e implementar politicas publicas; quienes deberadn reconocer las diferencias y desigualdades
sociales, bioldgicas en las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que
desempefian en la familia y en el grupo social; asignandoles a los departamentos y municipios; 1. £/
tema de violencia contra las mujeres serd incluido en la agenda de los Consejos para la Politica Social.
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2. Los planes de desarrollo municipal y departamental incluirdn un capitulo de prevencion y atencion
para las mujeres victimas de la violencia.

Por otra parte, en el Capitulo 4 del articulo 19 y ss de la Ley, se definen las medidas de atencion a
mujeres victimas de violencias basadas en género y violencia intrafamiliar.

Para la reglamentacion de estas medidas de atencidén a mujeres victimas de violencia en especial riesgo,
se expidieron para su implementacién el Decreto 780 de 2016 con el fin de establecer la dimensién de
los servicios que corresponden y su fuente de financiacién y el Decreto 1630 de 2019 con el objeto de
definir las acciones necesarias para atender integralmente a las mujeres victimas de violencia y
establecer los criterios y procedimientos para el otorgamiento, la implementacion y la prestacion de las
medidas de atencidn definidas en el articulo 19 de la Ley 1257 de 2008, asi como las causales de
terminacion.

El Decreto 1630 de 2019, en el Articulo 2,9.2.1.2.3. determina que (...) Las medidas de atencion para las
mujeres afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se prestardn por la entidad territorial
..., a través de contratos, convenios o cualquier otra figura juridica que resulte aplicable. Asimismo, este
decreto definié lo relacionado a las medidas de atencién a mujeres victimas de violencia y determiné
como situacion de especial riesgo lo siguiente:

ARTICULO 2.9.2.1.2.1 ...

2. Medidas de atencion. Corresponde a los servicios temporales de habitacion,
alimentacion y transporte que requieren las mujeres victimas de violencia y sus hijos e
hijas menores de 25 afios de edad con dependencia econdmica y sus hijos e hijas mayores
de edad con discapacidad con dependencia funcional y econdmica, de acuerdo con la
valoracion de la situacion especial de riesgo. Tales servicios podrdn ser garantizados
mediante dos modalidades: a) casas de acogida, albergues, refugios o servicios hoteleros,
0 b) subsidio monetario en los términos del articulo 19 de la Ley 1257 de 2008.

3. Situacion especial de riesgo. Es aquel hecho o circunstancia que por su naturaleza tiene
la potencialidad de afectar la vida, la salud o la integridad de la mujer victima de violencia,
que se derive de permanecer en el lugar donde habita.

Ley 2215 de 2022

Para las situaciones particulares antes descritas, mediante Ley 2215 de 2022 se establecen las casas de
refugio en el marco de la Ley 1257 de 2008 vy se fortalece la Politica Publica en contra de la violencia
hacia las mujeres; define las casas refugio como: .. Las Casas de Refugio son sitios de acogida
temporales, dignos, gratuitos y seguros, en los que se ofrece el alojamiento, la alimentacion vy
vestimenta, para la proteccion y atencion integral de las mujeres que son victimas de los diferentes tipos
y formas de violencia, sus hijos e hijas y personas dependientes si los tienen. En donde se realizan
asesorias y asistencias técnicas-legales para asegurar el acceso a la justicia, el acompafiamiento
psicosocial y psicopedagogico, la orientacién ocupacional Y/o educacional, la empleabilidad, el
emprendimiento y el apoyo de fe; cuando asi sea solicitado constituyéndose en el escenario principal
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para garantizar la seguridad, la interrupcion del ciclo de la violencia, la reconstrucciéon de los proyectos
de vida, autonomia y empoderamiento de las mujeres victimas de la violencia.

En esta perspectiva, desde las violencias basadas en género y la violencia intrafamiliar en el Reglamento
Técnico para el abordaje integral de la Violencia de Pareja en Clinica Forense, emitido por Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses se define como: “un patron de interaccion que lesiona la
integridad fisica, emocional y sexual de las personas que forman parte de la pareja. A través de dicha
violencia se vulnera el derecho que cada integrante de esta tiene a la vida, la libertad y la autonomia en
el manejo de la sexualidad, del cuerpo y a tomar las propias decisiones. Su objeto es someter al otro o a
la otra, establecer y reproducir relaciones de poder o resolver conflictos? “. Incluye ademas la violencia
sexual. La llamada violencia conyugal o violencia en las relaciones de pareja, expresa una problematica
psicosocial, de convivencia y seguridad, producida en un contexto cultural especifico e inscrito en unas
relaciones de género.

Desde el Distrito de Barranquilla, se vienen adelantando acciones para prevenir los delitos hacia las
mujeres como una estrategia de mitigacion y disminucion de los factores de riesgo, que han impactado
a poblacidon en condicion de vulnerabilidad, amenaza, victimas de violencia y en alto riesgo de femicidio,
brindando a mujeres la proteccion y atencién para salvaguardar sus vidas y prevenir que sus familias, en
especial hijos e hijas a su cargo, padezcan situaciones de violencias que afectan la seguridad, convivencia
y la paz de los y las mismas.

Este programa apunta especificamente a prevencion de los delitos hacia las mujeres, principalmente
aquellas que se encuentran en situacion de alto riesgo y/o alto riesgo de feminicidio, con el fin de aportar
a la disminucion de las violencias basadas en género y la violencia intrafamiliar. Teniendo en cuenta que
desde esta iniciativa se atienden a mujeres y sus dependientes que se encuentran en altisimo riesgo de
ser victima de feminicidio con el Unico objetivo de proteger sus vidas, interrumpir los ciclos de violencias
a los que son sometidos y sobre todo a restablecer sus derechos a través de medidas de atencidén en
Casa Refugio.

Asi mismo, con la operacion del programa de prevencién de delitos contra las mujeres vy el
fortalecimiento de la implementacién de medidas de atencién y proteccidon para mujeres victimas de
violencia de género e intrafamiliar, como mecanismo de mitigacién de riesgos, para mejorar las
condiciones de convivencia y seguridad ciudadana en el Distrito de Barranquilla buscando prevenir la
comision de delitos en contra de las mujeres basados en su condicién de sexo o género.

Por ello, es importante realizar un gran esfuerzo desde el Distrito de Barranquilla, en conjunto con la
sociedad civil e interesados, para garantizar prevencion de delitos y antes bien fortalecer las acciones de
promocion y defensa de los derechos humanos de mujeres que han sido vulneradas por medio del uso
de la violencia fisica, psicoldgica y sexual al interior de la relaciéon de pareja y que se encuentran en

2 Ramirez, Maria y Puyana, Yolanda. “La violencia en las relaciones de pareja”. Documento presentado a
la Consejeria Presidencial para la Politica Social, Febrero de 2000; p: 3. Citado en: Puyana y Bernal, op. cit.
16; p. 55

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




N : © | ©
ALCALDlA DE BARRANQU'LLA icontec |l icontec

1S0 9001

NIT: 8 901 0201 8 -1

especial riesgo.

Desde que se viene implementado el programa Casa Refugio en el Distrito de Barranquilla, se ha logrado
evidenciar una disminucion significativa de hechos de violencia hacia las mujeres, hijos/hijas y personas
a cargo beneficiarias del proyecto, a través de los distintos programas que se adelantan desde Casa
Refugio los beneficiarios del proyecto, , se les ha brindado las herramientas de empoderamiento para
lograr la autonomia econdmica e iniciar los procesos juridicos, legales y sociales para el restablecimiento
de los derechos humanos como mujeres, y se aporta de manera relevante a la implementacion de la
Politica Publica de las Mujeres en el Distrito de Barranquilla.

Desde el afio 2020 el Distrito de Barranquilla inicié la implementacién de Casa de la Mujer como medida
para la implementacion de las medidas de atencién de mujeres victimas de violencia en especial riesgo
y sus personas a cargo, logrando beneficiar a 12 personas a partir de octubre del afio 2020, 35 en el afio
2021y 58 personas en el afio 2022, logrando prevenir feminicidios y casos de orfandad a causa de estos,
garantizando una atencién integral en derechos para la reconstruccién de su proyecto de vida. Para el
2023, 38 personas de las cuales 22 son personas a cargo y 16 son mujeres. Finalmente, en el 2024 se
atendieron 37 personas de las cuales 25 mujeres victimas y 12 personas a cargo.

El articulo 41 Decreto Acordal No. 0801 de 2020 (07 de diciembre de 2020), corresponde a la Oficina
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana las siguientes funciones:

FUNCIONES PRIMARIAS:

1. Generar estrategias de prevencion situacional y comunitaria que apunten a trasformacién
positiva de las practicas sociales, acompafiamiento psicosocial a grupos sociales priorizadosy la
promocion del liderazgo comunitario que articulen procesos de cohesion social positiva de
acuerdo con el plan integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Distrito Especial
Industrial y Portuario de Barranquilla.

2. Apoyar la prestacién de los servicios en convivencia, justicia y lineas de emergencia bajo los
lineamientos del cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y demas normatividad
vigente que lo adicione o sustituya.

FUNCIONES SECUNDARIAS:

1. Desarrollarintervenciones socioculturales que contribuyan a una transformacion positiva de las
practicas sociales relacionadas con el uso y el cuidado del espacio publico y los equipamientos
comunitarios segun los lineamientos y la normatividad vigente.

2. Brindar acompafiamiento psicosocial a grupos sociales especificos que tiene comportamientos
gue desencadenan episodios de violencia interpersonal en el espacio publico y generan alta
conflictividad comunitaria.

3. Promover el liderazgo comunitario y la generacion de nodos, a partir de los cuales se articulen
procesos de cohesidn social positiva y se dé sostenibilidad a los procesos comunitarios que se
inician a partir de las intervenciones de las autoridades distritales.

4. Apoyar el diseflo de campafias para la transformacién de imaginarios colectivos y
comportamentales de los habitantes de la ciudad que responda a las necesidades de los
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distintos procesos de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de barranquilla.

5. Las demas que en el marco de sus competencias se deriven de los planes, programas y
proyectos a su cargo y que le sean asignadas por autoridad competente.

Segun informacion suministrada por el Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses, (INMLCF),
entre enero y noviembre del afio 2024 atendieron 544 casos de posible delito sexual, en comparacién con
ese mismo periodo del afio 2023 se observd un incremento del 12%.

544
487

Enero - Noviembre Enero - Noviembre
2023 2024

Fuente: INMLCF: Elabord OSCC.

La mujer fue la mas afectada en ambos periodos analizados, en el afio 2023 con el 89% y en el afio 2024

con el 91%.
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Fuente: INMLCF: Elaboré OSCC.
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De igual forma se observa que en 2024 se registraron mas de 1.500 denuncias por violencia intrafamiliar
en el Atldntico, segun datos de la Policia Nacional. Ademds, segln datos de Medicina Legal a corte de julio
de 2024 en el Atlantico se han presentado 32 homicidios de mujeres, la mayoria en Barranquilla con 16
victimas de muerte violenta, Malambo con 4, y Soledad con 5 casos. Esto debela la necesidad de seguir
trabajando con un proyecto que busca proteger a las mujeres de una posible situacién como es la del
feminicidio, y demas delitos cometidos a ellas, intensificando la atencion y prevencion en caso, de ser
victima.

En este sentido, el Distrito de Barranquilla ha venido trabajando para consolidar una politica publica en
materia de seguridad y convivencia ciudadana, que responda a los retos que la sociedad de hoy reclama,
integrando a ella diversas estrategias de intervencion. Ante lo cual, es preciso sefiar que, la Seguridad y la
Sana Convivencia se han convertido en unas de las principales preocupaciones de los ciudadanos y uno
de los retos que enfrenta actualmente el Estado, pues no solo se aleja de las preocupaciones tradicionales
o clasicas de la seguridad nacional, sino que corresponde a un fenémeno asociado al crecimiento urbano;
en este caso, atender las situaciones de atencién a las mujeres objeto de violencia en sus entornos
familiares y sociales.

La politica interinstitucional, define la seguridad como “la proteccidon universal a los ciudadanos frente a
los delitos y contravenciones que afectan su dignidad, seguridad personal, la de sus bienes, y su
percepcion de la seguridad. Ahora bien, en relacién con la convivencia, es considerada como la promocién
del apego y la adhesion de los ciudadanos a una cultura ciudadana basada en el respeto a la ley, a los
demads y a unas normas bdsicas de comportamiento y de convivencia” de esta forma, la seguridad vy la
convivencia se traducen en una relacion de doble via Gobierno-Ciudadania, estableciendo un dialogo en
corresponsabilidad que le da el caracter participativo, democratizador y democratizante. En esto reside el
verdadero fundamento de las politicas publicas en las materias.

En este sentido, la Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadana, es un lineamiento integral y
multisectorial orientado a enfrentar la criminalidad desde multiples frentes, que incluye acciones que van
desde la prevencién hasta la represion.

En ese marco, es necesario el desarrollar actividades que confluyan en la prevencién del delito asi como
en el fortalecimiento operativo de los organismos de seguridad, de manera que simultdneamente se
estimulen mecanismos de autorregulacidn, autogestion y corresponsabilidad para reducir factores de
riesgo de violencia, delincuencia y percepcion de seguridad, de esta manera configurar un horizonte de
cultura ciudadana que tenga como elemento central el respeto por el consenso normativo y al mismo
tiempo los organismos encargados de mantener la seguridad en el territorio cuenten con las herramientas
gue permitan la implementacion de las politicas propias del sector.

La implementacién de una casa refugio en Barranquilla es fundamental para garantizar la proteccion y
el bienestar de las mujeres que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Esta iniciativa se alinea
directamente con la Linea de Accidn N.2 1 del PISCC, "Proteger los Grupos Sociales y los Vinculos", que
busca promover una convivencia segura y respetuosa para todos los ciudadanos. Establece la estrategia
"Territorio seguro para las mujeres y los miembros del sector social LGTBIQ#+", enfatizando la necesidad
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de espacios seguros que brinden atencion integral y refugio a quienes enfrentan riesgos debido a
violencia de género o discriminacion.

Conforme a lo anterior, las funciones, facultades y competencias atribuidas a los diferentes entes
territoriales deben ser desarrolladas a cabalidad, con las metas trazadas en el Plan de desarrollo 2024-
2027 “Barranquilla a otro Nivel” publicado en la Gaceta Distrital No.1081 ¢ 28 de mayo de 2024, en la
Linea Estratégica Ciudad Segura y Solidaria, articulo 79. dice: “La linea estratégica Ciudad Segura y
Solidaria busca crear un entorno urbano que beneficia a todos los habitantes del distrito de Barranquilla,
en donde mas alla de la infraestructura fisica se construya una ciudad cuyos valores fundamentales sean
la cooperacién y el bienestar colectivo donde todas las voces sean escuchadas e incorporadas;
promoviendo un entorno en el que todos puedan prosperar y disfrutar de una buena calidad de vida
implementando medidas efectivas para garantizar la seguridad y convivencia ciudadana promoviendo un
entorno en el que todos se sienta protegidos(...).”

En el Articulo 82. Componente Mas Seguridad y Convivencia Ciudadana tiene como objetivo mejorar las
condiciones de seguridad y convivencia de los habitantes del Distrito mediante estrategias integrales
gue abordan tanto la reaccion, la prevencion, la disuasion y la judicializacién de los comportamientos
que afectan la tranquilidad y el bienestar como las causas que originan los problemas de convivencia,
ofreciendo herramientas a la comunidad para la mediacion de conflictos y la apropiacién del espacio
publico.

En el Proyecto 8.1.2 “Fortalecimiento de |la Convivencia Ciudadana: una apuesta de todos” es clave para
formar comunidades fuertes y unidas. Al fomentar la participacion y la cooperacién de los ciudadanos y
de diferentes actores, este proyecto no solo pretende disminuir delitos que afectan la seguridad, sino
también crear un ambiente donde la confianza y el sentido de pertenencia crezcan. Al fortalecer los
vinculos sociales y estimular el compromiso civico, se establece un tejido comunitario firme que funciona
como un mecanismo de prevencion contra la violencia, el delito y la delincuencia, de la mano de diversas
organizaciones sociales y en distintos grupos etarios, siendo los nifios, nifias adolescentes y jovenes la
poblacidon de mayor interés para estas acciones. En este escenario, los individuos se transforman en
agentes de cambio, contribuyendo con su capacidad para generar consensos, de cara a disminuir las
conflictividades, como aporte importante al bienestar colectivo y al progreso de la sociedad hacia metas
de paz y desarrollo sostenible, especialmente al incluir como indicador estrategias para el
fortalecimiento de la ruta de proteccion de las mujeres victimas de cualquier violencia implementada;
asignando como responsable de ejecutar esta estrategia a la Oficina para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

De acuerdo a lo anteriormente planteado, para dar cumplimiento a los fines propuestos, el Distrito de
Barranquilla, requiere asociarse mediante la suscripcién de un convenio de asociacion, con una persona
juridica sin animo de lucro, de reconocida idoneidad y con capacidad financiera, que posea experiencia en
la implementacién de medidas de atencién a mujeres victimas de violencia, como como mecanismo de
proteccién y/o mitigacion de riesgos, al tiempo que se avanza en la gestién de convivencia y seguridad
ciudadana en el DISTRITO DE BARRANQUILLA.

Con la Suscripcion de un Convenio de Asociacidn, se da cumplimiento a postulados y principios de la
contratacion estatal como la Economia, Celeridad, Eficacia y Eficiencia y adicionalmente se puede lograr
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ventajas econdmicas y financieras para la entidad al estructurar el convenio de asociacién de forma
conjunta e integrada, donde existe un aporte por parte del asociado, con el cual se cofinancian los recursos
aportados por el Distrito de Barranquilla.

Esimportante aclarar que el modelo de atencién que brinda casa refugio atiente un maximo de 20 mujeres
mas las personas a cargo al momento de la atencion, de acuerdo con la cobertura a la casa contratada.
Dado que, de conformidad con la normatividad vigente estas mujeres una vez superadas las condiciones
de vulnerabilidad terminan la atencién en el programa, permitiendo la accesibilidad y cobertura a otras
mujeres en igual situacion.

Que la asociacién que se pretende entablar con la entidad sin animo de lucro se sustenta en la necesidad
de construir un proceso con la colaboracién, apoyo y unién de esfuerzos de varios actores que de manera
comprometida quieran y estén en condiciones de aportar su conocimiento y experiencia técnica en
fortalecimiento de la implementacién y ejecucion de las medidas de atencion contempladas en la Ley
1257 de 2008.

Es por ello, que el presente estudio pretende justificar la articulacion de esfuerzos técnicos y financieros
para facilitar el logro que de manera individual no seria viable. Ademas, es importante resaltar que la
ejecucion requiere de recursos econdmicos y técnicos importantes que con la asociacién se logran
optimizar, tal y como se detalle en el cuadro de aportes de este estudio.

Para lograr seguir avanzando en el cumplimiento de la implementacion de las medidas de atencion a
mujeres victimas de violencia y contribuir a la eliminacién de todas las formas de violencia contra la mujer,
a través de una atencién especializada, con enfoque de derechos y de género, se hace necesario que el
Distrito se asocie con una entidad sin animo de lucro, con la idoneidad requerida para desarrollar dichas
estrategias en cumplimiento de nuestra labor misional de conformidad con lo establecido en el articulo
96 de la ley 489 de 1998, reglamentado por el Decreto 092 de 2017 en su articulo 5, que sefiala: “Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracidén de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los
convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con precisidon su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes”.

En concordancia con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017, la Entidad Interesada deberd comprometer
recursos propios e independientes del aporte estatal para la ejecucién de las actividades conjuntas en una
proporcion no inferior del 30% del valor total del proyecto en dinero, con el fin adicional de fortalecer las
acciones realizadas, optimizar los recursos y generar un mayor impacto hacia la comunidad, garantizando
la capacidad financiera, juridica, técnica y organizacional.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:
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ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion
1 80101600 Gerencia de proyectos
2 93141500 Desarrollo y servicios sociales
3 93141506 Servicios de bienestar Social

. ANALISIS DEL MERCADO
Empleo y desocupacién3

En diciembre de 2024, la Tasa de Desocupacion en el total
nacional fue del 9,1% y en el total 13 ciudades y areas
metropolitanas fue del 9,0%

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TQ), Tasa de Desocupacion (TD) y Tasa de subocupacién (TS)
Diciembre (2023-2024)

Total Nacional Total 13 ciudades y dreas metropolitanas

Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre
2023 2024 203 2024
TGP 638 64,4 663 66,0
TO 574 58,5* 595 60,1
TD 10,0 9,1 102 9,0
TS 71 1,0 12 6,8

En diciembre de 2024, la Tasa de Desocupacion fue del 9,1%, 0,9 p.p. por debajo de diciembre de 2023,
cuando fue del 10,0%. (variacion estadisticamente significativa). Por su parte, para las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue de 9,0%, en comparacién con el mismo mes del afio anterior, la cual fue de
10,2%.

La Tasa de Desocupacion de las mujeres, para el total nacional en diciembre de 2024 fue del 11,9%,
mientras que para los hombres fue del 7,0% (variacion estadisticamente significativa), con una brecha
de género de 4,9 puntos porcentuales (p.p.).

Alojamiento y servicios de comida fue la rama de actividad econdmica que mas aportd a la variacién
de la poblacién ocupada en diciembre de 2024, con 262 mil personas.

En el afio enero - diciembre de 2024, la Tasa de Desocupacion a nivel nacional fue del 10,2%. La Tasa
Global de Participacion fue del 63,9% vy la Tasa de Ocupacion fue del 57,4%.

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/cp-GEIH-dic2024.pdf
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Principales indicadores del mercado laboral
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-dic2024.pdf 31 de enero del 2025

Diciembre de 2024

Gréfico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Diciembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Indicadores de mercado laboral mes, trimestre y afio para
metropolitanas
Total nacional mensual

el total nacional y total 13 ciudades y areas

Para el mes de diciembre de 2024, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 9,1%, lo que representd
una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). La tasa global de
participacion se ubicod en 64,4%, mientras que en diciembre de 2023 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de

ocupacion fue 58,5%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del afio anterior (57,4%).

Grafico 2. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Diciembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.
Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual
En diciembre de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue

9,0%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 10,2%. La tasa global de participacidon se ubicd

en 66,0% vy la tasa de ocupacion en 60,1%, en diciembre de 2023 estas tasas fueron 66,3% y 59,5%,
respectivamente.
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Gréafico 3. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Diciembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.
Total nacional trimestre

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre octubre - diciembre 2024 fue 8,8%, lo que
representd una disminucién de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre octubre - diciembre 2023
(9,4%). La tasa global de participacion fue 64,0%, y la tasa de ocupacién 58,4%, en comparacién con el
mismo periodo del afio anterior estas tasas se ubicaron en 64,0% y 58,0%.

Gréafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Octubre - diciembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre
En el trimestre octubre - diciembre 2024, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,8%, mientras que en el trimestre octubre - diciembre 2023 fue 9,3%. La tasa global

de participacidn se ubicd en 66,5% y la tasa de ocupacion en 60,6%, en el mismo periodo del afio anterior
estas tasas fueron 66,7% y 60,6%, respectivamente.
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Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DANE, GEIH.

Total nacional afio

Para el 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,2%, manteniéndose igual a la registrada en
el aflo 2023. La tasa global de participacion se ubico en 63,9%, lo que significd una disminucién de 0,2
puntos porcentuales respecto al 2023 (64,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que
representd una reducciéon de 0,2 puntos porcentuales respecto al 2023 (57,6%).

Grafico 6. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Enero - diciembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas afio

En el 2024, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,1%, lo
que representd una reduccién de 0,2 puntos porcentuales respecto al 2023 (10,4%). La tasa global de
participacion se ubico en 66,7%, lo que significd un aumento de 0,3 puntos porcentuales respecto al 2023

(66,3%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,9%, lo que representd un aumento de 0,5 puntos
porcentuales respecto al 2023 (59,5%).
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Gréfico 7. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Enero - diciembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.

Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes diciembre y afio 2024

Total nacional

mes En el mes de diciembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.621
miles de personas. Las ramas que mads aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada
fueron Alojamiento y servicios de comida (1,1 puntos porcentuales); Actividades inmobiliarias (0,6 puntos
porcentuales) y Comercio y reparacion de vehiculos (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad

Total nacional

Diciembre (2023 - 2024)

Total nacional
Rama de actividad

Diciembre Diciembre  Distribucion % Variacién Contribucién

2023 2024 2024 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.864 23.621 100 756

Alojamiento y servicios de comida 1.647 1.908 8,1 262 1,1
Actividades inmobiliarias 245 390 1.7 145 0.6
Comercio y reparacién de vehiculos 4.133 4.262 18,0 129 0.6
:S:l\;r::tracién publica y defensa, educacién y atencion de la salud 2673 2779 118 106 05
Informacién y comunicaciones 333 416 1.8 83 0,4
Construcciéon 1.596 1.669 71 73 03
Transporte y almacenamiento 1.665 1.716 7.3 51 0.2
Q:t;\;i:iva-‘jizss artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades 1.958 2005 85 a7 02
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.114 3.151 13.3 37 0.2
Actividades financieras y de seguros 441 459 1.9 18 0,1
Industrias manufactureras 2376 2374 101 -2 0.0
Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos” 715 645 2.7 -69 -0.3
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios 1.966 1.846 78 120 05

administrativos

Fuente: DANE, GEIH.
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Total nacional afio

En el 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.036 miles de personas. Las ramas
gue mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Industrias manufactureras
(0,3 puntos porcentuales); Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y otras actividades de
servicios (0,3 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,2 puntos porcentuales).

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Enero - diciembre (2023 - 2024)

Total nacional

Rama de actividad Lt - o - Distribucién %

Variacién Contribucién

Diciembre Diciembre 2024 absoluta i
2023 2024

Poblacién ocupada 22.788 23.036 100 248

Industrias manufactureras 2.401 2.467 10,7 66 0.3
Z:tis\;iiai‘:zz artisticas, entretenimiento recreacién y otras actividades 1925 1.984 8.6 59 0.3
Alojamiento y servicios de comida 1.639 1.691 7.3 52 0,2
Comercio y reparacion de vehiculos 4.020 4.056 17,6 36 0,2
:jrr:iarl:ztracién publica y defensa, educacién y atencién de la salud 2738 5771 12,0 33 o1
Actividades inmobiliarias 275 305 =3 30 0,1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 589 602 2,6 13 0.1
Informaciéon y comunicaciones 403 406 1.8 3 0.0
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.280 3.283 14,3 3 0,0
Transporte y almacenamiento 1.706 1.708 7.4 2 0,0
Actividades financieras y de seguros 422 422 1.8 1 0.0
Construccion 1.565 1.543 6,7 S=a SONT
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios 1.822 1.797 7.8 25 0,1

administrativos

Fuente: DANE, GEIH.

Poblacién ocupada segun posicidn ocupacional, mes diciembre y afio 2024

Total nacional

mes En diciembre de 2024, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total
nacional con 2,9y 0,7 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segtin posicién ocupacional

Total nacional

Diciembre (2023 - 2024)

Total nacional

Posicién ocupacional

Diciembre Diciembre Distribucién % Variacién Contribucién en

2023 2024 2024 absoluta P-p-
Poblacién ocupada 22.864 23.621 100 756
Trabajador por cuenta propia 9.480 10.132 429 652 29
Obrero, empleado particular 9.982 10.143 429 161 0,7
Empleado doméstico 653 714 30 60 03
Jornalero o Pedn 700 753 32 53 0.2
Obrero, empleado del gobierno 901 866 37 -34 -0,2
Trabajador familiar sin remuneracién 522 467 20 -55 -0,2
Patron o empleador 616 539 23 77 03

Fuente: DANE, GEIH.
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En 2024, Obrero, empleado particular y Jornalero o Pedn fueron las posiciones ocupacionales que mas
aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 1,1 y 0,2 puntos
porcentuales, respectivamente.

Tabla 4. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun posicion ocupacional

Total nacional

Enero - diciembre (2023 - 2024)

Posicién ocupacional

Enero - Enero

Total nacional

L. L. Distribuciéon % Variacién Contribucién en
Diciembre Diciembre
2024 absoluta P-p-
2023 2024

Poblacién ocupada 22.788 23.036 100 248
Obrero, empleado particular 9.895 10.148 44,1 253 1,1
Jornalero o Pedn 690 746 3.2 55 0.2
Empleado domeéstico 664 705 31 40 0,2
Trabajador familiar sin remuneracion 465 462 2,0 -2 0,0
Obrero, empleado del gobierno 914 893 3,9 -21 -0.1
Patron o empleador 637 610 2,6 -27 -0,1
Trabajador por cuenta propia 9.511 9.461 41,1 -50 -0,2

Fuente: DANE, GEIH.

Ranking de ciudades segln tasa de desocupacidn, trimestre octubre - diciembre 2024
Para el trimestre octubre - diciembre 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupaciéon fueron: Quibdd (28,2%), Riohacha (15,7%) y Florencia (13,4%). Las
ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Bucaramanga A.M. (8,4%), Villavicencio (7,3%) vy
Medellin A.M. (7,0%).

Grafico B. Tasa de desocupaciéon segun ciudades

Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Octubre - diciembre 2024

3028.2
25
= 20
=
2
E 15,7
5 4
S 15 13.4
9 ‘2'3111114
bl .
£ 4 11,1 10.9 10,7
< 10.2 101 99 9.9 96 o5 o3
Z 10 - -3 9.1 9,0 90 89 a8 88 88 g,
S :
3 7.37_0
=
5 III
o N NN E =B =EEEERBEBE®BSE® BRSNS NHB:NI:®I:IBHIMHBIE®B BB,
g £ 8 8 &= 62 =82=2&%3gg==82£==2FT d=8 =
2 8 5 5 @ = & &H < 2 < 5 2 oz g £ < T S < < S 9 < =z <
g £ 82 8 =28 e85 =" 2E 5 7 = 2 7 2 E = &8 =
& © ® » 8 = § T = 3 < S g 2 5 8 = & g 5 =
= = - = = s 8 s Z 8 58 =2 3
[ & = = mgggmgsg
= 2 =2 ~
s S = 3 = ]
= D - =
= =
= =
2 =

Fuente: DANE, GEIH.
A.M.: area metropolitana
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Poblacidn fuera de la fuerza de trabajo segun tipo de actividad, mes diciembre 2024
Total nacional

Para diciembre de 2024, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.385 miles de personas en el total
nacional. Esta poblacién se concentré principalmente en Oficios del hogar (57,1%) y Otros (23,4%).

Tabla 5. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién fuera
de la fuerza de trabajo

Total nacional
Diciembre (2023 - 2024)

Total Nacional

Tipo de actividad Diciembre Contribucién

Variacion

Distribucion %

Diciembre

2023 2024 2024 absoluta en p.p.
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo 14.401 14.385 100 -15
Oficios del Hogar 8.389 8.218 571 -171 -1,2
Otros® 3442 3.370 234 -72 -0,5
Estudiando 2.569 2.797 19,4 228 16

Fuente: DANE, GEIH.
SALARIO MINIMO Y AUXILIO DE TRANSPORTE?#

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta y demanda
laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para
determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros.

El salario minimo mensual legal vigente (smmlv) es el pago al que todo trabajador tiene derecho con el
fin de subvenir sus necesidades normales y las de su familia (Articulo 145, Cédigo sustantivo del
trabajo).

De la mano del salario minimo se otorga a los trabajadores por parte de los empleadores un auxilio de
transporte, cuyo fin es cubrir los gastos en que incurre el trabajador en el desplazamiento hacia su sitio
de trabajo. En la actualidad solo pueden gozar de este aquellas personas que devengan un salario
menor o igual a dos salarios minimos legales vigentes. Al igual que el salario minimo, este se actualiza
anualmente por medio de decretos del gobierno nacional, donde se consideran diferentes factores,
siendo los principales la inflacién y la productividad.

Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacion Laboral tripartita para acordar el salario
minimo mensual que tendrd vigencia el afio inmediatamente siguiente. En esta negociacién participa

4 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas-economicas/series-historicas/mercado-laboral#salario
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la Comision Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales, conformada por
representantes del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto
trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta como parametros la
meta de inflacién del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica, la Productividad Total
de los Factores, la Contribucion de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno
Bruto (PIB) y el indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes,
el Gobierno nacional fijard el salario minimo mediante decreto, teniendo en cuenta los mismos
parametros.

El salario minimo en Colombia fue establecido por la Ley 6 de 1945, que permitié al gobierno fijar los
salarios minimos a través de decretos y de acuerdo con factores como el costo de la vida, la capacidad
econdmica de las empresas, entre otros. El salario minimo se hizo efectivo en 1949 con un valor de dos
pesos diarios y se definié como la cantidad que todo trabajador tiene derecho a percibir para su
subsistencia y la de su familia. Hasta la década de 1980, existieron varios salarios minimos (por
departamentos, por sectores econémicos, tamafios de empresa, zona urbana y rural), pero en 1983 se
unifico para todos los trabajadores colombianos.

Inicialmente, el ajuste del salario minimo no necesariamente se hacia al inicio de cada afio y la
frecuencia de los ajustes dependia principalmente de la inflacidn, es decir, podia no ajustarse en varios
afios o ajustarse varias veces en un aflo. Lo que cambid desde 1979, cuando el ajuste del salario minimo
se empezd a hacer anualmente.

Mas adelante, la Constitucidn Politica de 1991 sefiald, el capitulo 2, que la ley laboral debe contar con
algunos principios fundamentales dentro de los que se encuentra la remuneracién minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad del trabajo. Ademas, mediante el articulo 56, cred la Comision
Permanente de Concertacidn de Politicas Salariales y Laborales, encargada de proponer anualmente el
salario minimo, con el objetivo de fomentar las buenas relaciones laborales, contribuir a la solucién de
los conflictos colectivos de trabajo y concertar las politicas salariales y laborales (Ministerio del trabajo).
Esta comision esta conformada por igual nimero de representantes del gobierno, los empleadores y
los trabajadores.

Por su parte, el auxilio de transporte tomd base legal en la ley 15 de 1959 donde se definié un valor
monetario que seria entregado a los trabajadores como un beneficio laboral, ademas del salario
minimo, para cubrir los gastos de movilizacion de los empleados de su residencia hasta el lugar de
trabajo. En el decreto 1258 de 1959 en el capitulo Il se definieron las reglamentaciones para este
beneficio.

Los datos publicados en esta revista corresponden a los valores fijados en los decretos del gobierno
nacional para cada afio y no se realizé ninguna transformacion a los datos.
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Datos del Grupo Serie: Mercado laboral (Salario minimo legal en Colombia)®

Serie
Auxilio de Salario minimo Salario minimo Salario minimo
transporte mensual mensual, sector rural mensual, sector
monciial Lirhann altn
31/12/1950 . . 60,00 60,00
31/12/1951 . . 60,00 60,00
31/12/1952 . . 60,00 60,00
31/12/1953 . . 60,00 60,00
31/12/1954 : : 60,00 60,00
31/12/1955 ) ) 60,00 60,00
31/12/1956 : : 96,00 135,00
31/12/1957 ) ) 110,00 155,40
31/12/1958 : : 110,00 155,40
31/12/1959 ) ) 110,00 155,40
31/12/1960 : : 132,00 198,00
31/12/1961 ) ) 132,00 198,00
31/12/1962 : : 210,00 300,00
31/12/1963 ) ) 270,00 420,00
31/12/1964 : : 270,00 420,00
31/12/1965 ) ) 270,00 420,00
31/12/1966 . . 270,00 420,00
31/12/1967 ) ) 270,00 420,00
31/12/1968 . . 270,00 420,00
31/12/1969 ) ) 300,00 519,00
31/12/1970 . . 300,00 519,00
31/12/1971 ) ) 300,00 519,00
31/12/1972 . . 390,00 660,00
31/12/1973 ) ) 390,00 660,00
31/12/1974 . . 1.020,00 1.200,00
31/12/1975 ) . 1.020,00 1.200,00
31/12/1976 . . 1.320,00 1.560,00
31/12/1977 ) . 2.010,00 2.340,00
31/12/1978 : : 2.205,00 2.580,00
31/12/1979 344,00 . 3.150,00 3.450,00
31/12/1980 391,00 : 4.200,00 4.500,00
31/12/1981 450,00 . 5.310,00 5.700,00
31/12/1982 525,00 . 7.020,00 7.410,00
31/12/1983 810,00 . 8.775,00 9.261,00
31/12/1984 1.102,00 11.298,00 : :
31/12/1985 1.350,00 13.557,60
31/12/1986 1.650,00 16.811,40

5 https://uba.banrep.gov.co/htmlcommons/SeriesHistoricas/mercado-laboral.html

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



https://uba.banrep.gov.co/htmlcommons/SeriesHistoricas/mercado-laboral.html

© | @

Alcalbia D BARRANQUILLA Sl sl

1S0 9001 1S0 14001

NIT: 8 901 0201 8 -1 SCCERINS  SACERTSGOH

Auxilio de Salario minimo Salario minimo Salario minimo
transporte mensual mensual, sector rural mensual, sector
menciial urhann altn

31/12/1987 2.000,00 20.509,80
31/12/1988 2.450,00 25.637,40
31/12/1989 3.062,50 32.559,60
31/12/1990 3.797,50 41.025,00
31/12/1991 4.787,00 51.720,00
31/12/1992 6.033,00 65.190,00
31/12/1993 7.542,00 81.510,00
31/12/1994 8.975,00 98.700,00
31/12/1995 11.353,00 118.934,00
31/12/1996 13.567,00 142.125,00
31/12/1997 17.250,00 172.005,00
31/12/1998 20.700,00 203.826,00
31/12/1999 24.012,00 236.460,00
31/12/2000 26.413,00 260.100,00
31/12/2001 30.000,00 286.000,00
31/12/2002 34.000,00 309.000,00
31/12/2003 37.500,00 332.000,00
31/12/2004 41.600,00 358.000,00
31/12/2005 44.500,00 381.500,00
31/12/2006 47.700,00 408.000,00
31/12/2007 50.800,00 433.700,00
31/12/2008 55.000,00 461.500,00
31/12/2009 59.300,00 496.900,00
31/12/2010 61.500,00 515.000,00
31/12/2011 63.600,00 535.600,00
31/12/2012 67.800,00 566.700,00
31/12/2013 70.500,00 589.500,00
31/12/2014 72.000,00 616.000,00
31/12/2015 74.000,00 644.350,00
31/12/2016 77.700,00 689.455,00
31/12/2017 83.140,00 737.717,00
31/12/2018 88.211,00 781.242,00
31/12/2019 97.032,00 828.116,00
31/12/2020 102.854,00 877.803,00
31/12/2021 106.454,00 908.526,00
31/12/2022 117.172,00 1.000.000,00
31/12/2023 140.606,00 1.160.000,00
31/12/2024 162.000,00 1.300.000,00
31/12/2025 200.000,00 1.423.500,00

Los valores ausentes se indican con un punto (.)
Descargado del sistema del Banco de la Republica
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IPC - (INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR)
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ene2025/bol-IPC-ene2025.pdf (07 de febrero
de 2025)

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Enero 2025

Grafico 1. IPC Variaciones

Total Nacional
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Fuente: DANE, IPC.

RESULTADOS DEL MES DE ENERO 2025
Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto
En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacién de 0,94% en comparacion con diciembre de
2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): Restaurantes y hoteles
(1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,62%) y por ultimo, Salud (1,04%). Por
debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,70%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,39%), Educacion (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreacion y
cultura (-0,18%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,19%)

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Enero 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Poso (%) Variacién (%) Contribucién Runtog Variacion (%) Coantribucitn Puntoe

Restaurantes y hoteles 043 1,72 0,19 1,90 0,21
Transporte 12,93 1,09 027 1,71 0,23
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,48 0,00 1,62 0,30
Salud 1,71 1,10 0,02 1,04 0,02
TOTAL 100,00 0,92 0,92 0,94 0,94
::A::rlem artioulos para ef hagar y para la onservacion ordinaria del a0 088 005 010 003
Bebidas aicohdicas y tabaco 1,70 141 002 064 001
Bienes y servioios diversos 536 097 005 054 003
Jjariento, agua, electricidad, gas y otros 342 08 026 039 012
Educacion a4 0,00 000 000 0,00
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,30 0,01 -0,15 0,00
Recreacién y cultura are 021 001 0,18 001
y 43 012 0,00 0,19 001

Fuente: DANE, IPC
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, las cuales aportaron 0,87 puntos porcentuales a la variacidn total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En enero de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, |a variacidn de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: transporte urbano (incluye tren y metro) (4,03%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (2,23%), arriendo imputado (0,46%), tomate (28,68%), arriendo efectivo
(0,45%), carne de aves (2,66%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,39%),
hortalizas y legumbres frescas (5,68%), servicio doméstico (2,25%) y electricidad (0,60%). Las subclases
con aportes negativos a la variacion fueron: transporte de pasajeros y equipaje en avion (incluye pagos
por exceso de equipaje) (-6,51%), platanos (-2,70%), papas (-2,27%), cines y teatros (-2,92%) y equipos de
telefonfa mavil, similares y reparacion (-4,49%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases

Enero 2025
Subclase Variacién (%) mn;i?s:ﬁ:aijgms

Transporte urbano (incluye tren y metro) 4,03 0,19
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 223 0,17
Arriendo imputado 0,46 0,06
Tomate 28,68 0,06
Arriendo efectivo 0,45 0,04
Carne de aves 2,66 0,04
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 1,39 0,03
Hortalizas y legumbres frescas 5,68 0,03
Servicio doméstico 225 0,02
Electricidad 0,60 0,02

Fuente: DANE, IPC.

RESULTADO ANUAL

Comportamiento de la variacidon anual del IPC segun divisiones y subclases

Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacion de 5,22% en comparacién con enero de 2024.
En el Ultimo afio, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles (8,06%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (6,48%) y por Ultimo, Salud (5,47%) se ubicaron por encima del
promedio nacional (5,22%). Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,08%), Transporte
(4,90%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,49%), Bienes y servicios diversos (2,90%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,20%), Prendas de vestir y calzado
(1,60%), Recreacion y cultura (-0,18%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,99%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién anual
Segtin divisiones de gasto
Enero 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Contribucion Puntos Variacién (%) Contribucién Puntos

Educacién 441 11,41 0,42 1062 0,40
Restaurantes y hoteles 943 1,70 123 806 088

agua, gas y olros 33,12 964 292 648 199
Salud 171 893 015 547 009
TOTAL 100,00 835 835 522 522
Bebidas alcohdicas y tabaco 170 1155 019 508 000
Transporte 1293 1322 1,71 490 066
Alimentos y bebidas no alcohdicas 15,05 2,96 0,59 4,49 0,85
Bienes y servicios diversos 538 9,04 048 290 0,15
I”\'/:::rles‘ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 723 0,30 220 0,09
Prendas de vestir y calzado 398 513 017 1,60 0,05
Recreacién y cultura 379 531 018 0,18 0,01
formacion y comunicacion 433 -0.08 0,00 -0.99 0,03

Fuente: DANE, IPC.
Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y
Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de
dicha variacién.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En enero de 2025 en comparacion con Enero de 2024, la variacién anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (6,95%), arriendo efectivo (7,16%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,57%), transporte urbano (incluye tren y metro)
(9,68%), frutas frescas (15,51%), educacion preescolar y basica primaria (12,21%), comidas preparadas
fuera del hogar para consumo inmediato (7,50%), chocolate y productos a base de chocolate (62,32%),
suministro de agua (7,10%) y servicios relacionados con la copropiedad (10,81%). Las mayores
contribuciones negativas se presentan en: vehiculo particular nuevo o usado (-2,19%), huevos (-6,32%),
equipos de telefonia movil, similares y reparacién (-25,57%), aceites comestibles (-4,34%) y seguros de
vehiculos y otros relacionados con el transporte (-10,26%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién anual
Por principales subclases

Enero 2025
Subclase Variacion (%) Con:il:::ij:aijztos

Arriendo imputado 6,95 0,87
Arriendo efectivo 7,16 0,65
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 8,57 0,63
Transporte urbano (incluye tren y metro) 9,68 0,44
Frutas frescas 15,51 0,18
Educaci6n preescolar y basica primaria 12,21 0,17
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 7.50 0,17
Chocolate y productos a base de chocolate 62,32 0,15
Suministro de agua 7,10 0,14
Servicios relacionados con la copropiedad 10,81 0,12

Fuente: DANE, IPC.
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e ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)
Noviembre de 2024p
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-dic2024.pdf (14 de febrero del
2025)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Diciembre de 2024°P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Diciembre 2024F / diciembre 2023

ass

Fuente: DANE, EMS.

Evolucién general de los subsectores de servicios

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios
(diciembre 2024p / diciembre 2023)

En diciembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2023.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Diciembre 2024° / diciembre 2023

lasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

e Ingirescs por servidos Vents de Otros Ingreses

Sn Descripcisn Variacien (%) Ty

Seccisn i
" Almacenamiento ¥ actividades o o Py e
complementarias al transporte
H Correo y servicios de mensajeria 26,5 25,3 0.0 1.2
1 104 9,2 04 o8
J Di s8 -2.4 -1.s 0.4 -1.3
Divizian 59, excepta Produccion de peliculas cinematogréficas y 3 - I
! Clase 5920 programas de televisién aes B o 20
) Divisién 60 y Clase  Actividades de programacion y transmisién, o 1a 00 a2z
e agencias de noticias
J Telecomunicaciones 14,5 125 1.8 0z
[ " |
>
) o3, excepto Clase | Desarrollo de sistemas informaticos 02 108 e 00
. procesamiento de datos
639
Seccién L. Divisién
~ Inmebiliarias, alquiler de maguinaria y o o5 o4 o
equipo
7729y 7730
Divisiones 69, 70, rofesionales  cientificas
M 71,72, Clase 7320, b ¥ 7.3 7.8 0.2 0z
M e 2.0 0,1 o0
~ B emeento Clace, Actividades  de  empleo, seguridad e 12 128 o on
> investigacion privada, servicios a edificios
8130
- P —— Actividades de centros de llamadas (Call Ge v - a5
center)
. y de apeye de
Divisién 82 excepto
N e idades, excepto call 36 3.4 0,0 0z
3 Grupe 854 Educacién superior privada 10,4 5.4 0,0 10
a Clase 8610 Salud humana privada con internacion 5.8 5.0 0.4 04
Divisién 86 excepto N
Salud hu rivada 6.4 5.6 0.7 0.1
< Clase 8610 L
s ivisiones 90, 92 a0 oz . a0
23,95y 96 4 - - ’

Fuente: DANE, EMS
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segun subsector de
servicios (diciembre 2024p / diciembre 2023)

En diciembre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacion con diciembre de 2023.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional

Diciembre 2024r / diciembre 2023

Personal acupada
Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. o Parmanents Temparai directa Agencias ot
Seccion Divisién Variacian (%) )
o Orvisien s Mmacenamienio Yy actividades on aa o
complementarias al transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria -a2 0.9 06 27 L -
' Divisién 56 Restaurantes, catering y bares -09 01 01 06 --
) Divsian 58 Actividades de edicién 52 43 05 04
Divisién 59, excepto de peliculas v
J Clase 5920 programas de television Chl e e o/ o
y Divisién 60 y Clase de prog ¥ 76 a9 02 25
agencias de noticias
bl Divisién 61 Telecomunicaciones -4.0 -26 [ | -1.0 04 .-
Divisién 62, Divisién
B o5, axcepto Clate Desarrollo g sI:le‘mas informaticos y 0a s 00
Pt procesamiento de datos
Seccion L. Divisian
Inmoiliarias, alquiler de magquinaria
LN Seccion N i = Co) & ¥ 10 00 15 05
Divisiones 7710, “MP
7729y 7730
Divisiones 69, 70,
Cnp,  Actividades rofesionales  cientificas
™M 71,72, Clase 7320, " P Yoo 43 34 00
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 72 08 69 -1
Divisiones 78, 80 y X
N 81, excopto Clase ovidedes de  empleo, seguidad e g 01 20 01 -0
P gacién privada, F
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call a1 o8 33 0.0
eenter)
Actividades administrativas y de apoyo de
Divisién 82 excepta
N Clase 8320 :::::’a y otras actividades, excepto eall 81 2,0 104 03 .-
3 Grupo 854 Educacién superior privada 23 11 13 02 01 i
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién -16 -2.7 B 38 -28 L --
Division 86 excepto X N X
a e peno " salud humana privada sin internacién 03 03 02 05
Divisiones 90,92, Otros servicios de entretenimients y otros
1A ;
s 93,95y 96 servicios 05 4 08

Fuente: DANE, EMS
Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segun subsector de servicios
(diciembre 2024p / diciembre 2023)
En diciembre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con diciembre de 2023.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucidon por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios

Total nacional

Diciembre 2024°P / diciembre 2023

Personal ocupado sin Mision™

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. P Permanente Temporal directo |, MISON"
Divisién Descripeitn Variacién (%) Contribucién (PP)
Al i i tividad
H Divisién 52 macenamiento i actividades 1.0 7.5 3s --
complementarias al transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 13,8 9.0 4,8 --
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 11,8 62 56 = o
3 Divsién 58 Actividades de edicién 11,0 63 47 --
1 Divisién 58, excepto Produccion de peliculas cinematograficas y 104 2o 76 o
Clase 5920 programas de television
f Divisién 60 y Clase Actividades de programacién y transmisién, 73 a7 a6 o
6391 agencias de naticias
3 Divisién 61 Telecomunicaciones 7.8 7.5 02 --
Divisién 62. Divisién o arrollo de  sistemas  informaticos  y
3 63, excepto Clase 9.3 6.7 2,5 --
procesamiento de datos
6391
Seccién L. Divisién
o Inmoblliarias, alquiler de maquinaria y
LN Seccian N. equipo ’ 8.8 3.4 54
Divisiones 7710, SR
7729 y 7730
“ ?;‘."”7':‘“;“‘:9'73;‘;: Actividades  profesionales  cientificas y | 76 a0
N . técnicas
Divisién 74
Clase 7310 Publicidad 11.8 71 4,7 -—-
Divisiones 78, BO y , i idades de empleo, seguridad e
N a1, excepto  Clase " " " 10,8 38 3,7 33
8130 investigacién privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 6 - an R
center)
N Divislén 82 sxcepto A;t\lvldndcs ndrnlnlstral:;v:s y de apoyo dﬁ .. a .
Clage B30 oficina y otras actividades, excepto cal .3 ’ E: -
center
P Grupo 854 Educacién superior privada 8.9 a3 2.5 2.0 i
(=] Clase B610 Salud humana privada con internaciéon 4,7 21 2,6 -
a 3‘;’;2:"5 '?36 BHCRPLO o d | Furnan sl pofvada 2l intermadian 7.9 as a3 =
s Divisiones 90, 92, Otros servicios de entretenimients y otros ., o 62
93,95 y 96 servicios

Fuente: DANE, EMS
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Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin subsector de
servicios (enero 2024 - diciembre 2024p / enero 2023 - diciembre 2023)

En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron variacién positiva en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2023.

Tabla 4. Variacién afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

Total nacional

Enero 2024 - diciembre 2024° / enero 2023 - diciembre 2023

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. Variacion (%) Afe corrida
Seccisn Divisién Descripcién ' totar” Salarios
1
o ErrmeR Almacenamiento ¥ actividades ks o s
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 1.8 5.4 10,0
1 Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 6,5 0,3 11,1
il Divsién 58 Actividades de edicién 2.6 7.2 8,9
P Divisién 59, excepto  Produccién de peliculas cinematograficas y e a5 —
Clase 5920 programas de television . . -
f Divisién 60 y Clase Actividades de programacién y transmisién, 26 =1 77
6391 agencias de noticias
il Division 61 Telecomunicaciones -0.3 -5.7 83
N Divisién 62, Divisién 63, Desarrollo  de  sistemas  informaticos ¥ ss o a7
excepto Clase 6391  procesamiento de datos
Seccion L. Division 68
Seccién M. . . . 5
[N Divisiones 7710, 7729 y 'NMebiliarias, alquiler de maquinaria y equipe 5.0 2,6 7.4
7730
Divisiones 69, 70, 71,
mM 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales cientificas y técnicas 3,5 5.8 10,6
74
M Clase 7310 Publicidad 4,4 -1,1 14,7
N Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de  empleo, seguridad e a se 138
excepto Clase 8130  investigacién privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 2.2 8.6 7.7
center)
~ Division B2 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de 6o . 10,2
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center 4 B "
P Grupo 854 Educacién superior privada 9.5 -27 o5
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 10,8 [eXe] 7.5
Division B6 excepto N " -
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 7.9 0,5 9.8
Divisiones 90, 92, 93, 95 Otros servicios de entretenimiento y otros 82 10 08

v 96 servicios

Fuente: DANE, EMS

M. TECNICO
El objeto de la contratacién es AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
TENDIENTES A LA PREVENCION DE DELITOS ASOCIADOS A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y VIOLENCIA
CONTRA LA MUIJER Y PERSONAS A CARGO COMO MECANISMO DE PROTECCION Y/O MITIGACION DE
RIESGOS, PARA MEJORAR LA GESTION DE LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA.

El presente proyecto se desarrollard de acuerdo a la coordinacién entre el Distrito y el Asociado con el
propédsito de beneficiar a la poblacidon priorizada dentro de este estudio:

El Distrito y el Asociado desarrollardn el programa a través de una metodologia participativa en el que se
cuenta con poblacion de mujeres victimas de violencias basadas en género e intrafamiliar, sus hijos e hijas
y dependientes de las mujeres en caso de existir. Esta poblacion es remitida con la documentacién
correspondiente via correo electrénico y llamada telefénica por La Oficina de la Mujer, Equidad y Género,
al equipo técnico de operacion del programa. Y se indicara por parte del Ente Territorial la modalidad de
atencién para la mujer y personas a su cargo (en caso de existir).

La modalidad de atencién, segun medida expedida por Comisarias de Familias y entes garantes de
derechos es la siguiente:
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e Modalidad A- Casa Refugio: El servicio de acogida en Casa Refugio se prestara en un lugar
gue cuenta con las condiciones de habitacionalidad, conforme a la Ley 2215 de 2022.

Para el inicio de la prestacién de los servicios del programa, se deberd contar para todos los casos en la
modalidad A, minimamente con la expedicién de medida de proteccidn y atencidn, valoracion de riesgo,
remision del ente territorial para la Casa Refugio, documentos de identidad de personas a beneficiar y
formularios diligenciados.

Este programa se desarrolla a través de servicios interdisciplinarios conforme a los componentes y ejes de
atencidon propuestos. Un equipo de operacion de mujeres profesionales, técnicas y/o auxiliares con
enfoque de género y experiencia de trabajo con poblacién victima de violencias.

La cobertura de atencién y proteccién se brinda las 24 horas del dia los 7 dias de la semana; con actividades
de cobertura entre dia, tarde y noche entre profesionales y/o técnicas, con el fin que las mujeres y sus
familias siempre se encuentren acompafiadas en su proceso de permanencia en el programa. La
poblacion acogida en la Casa Refugio, estard acompafiada de manera nocturna por una persona del equipo
de trabajo y el servicio de monitoreo y seguridad.

Las capacitaciones y formaciones se realizaran dias habiles de semana y hasta finalizar la tarde, con el fin
que las mujeres y sus familias logren tener los espacios de descanso necesarios para su instancia de
acogida en términos de bienestar fisico y mental.

Se realizan acompafiamientos grupales, individuales, articulaciones con entidades publicas y privadas,
sesiones de especial requerimiento segun las necesidades. Se realizan valoraciones de ingreso y egreso
de cada mujer y personas a cargo (en caso de existir). Se traza un plan de abordaje inicial de formaciony
de necesidades particulares segun las manifestaciones de la beneficiaria y la valoracion del equipo técnico.

Los avances de cada proceso son registrados en fichas fisicas de atencidn individual, grupal, y de
seguimiento que son soportes de atencion en el programa. Asi mismo se toman registros fotograficos de
los servicios prestados de manera gratuita, y de las sesiones mas relevantes.

El programa cuenta con un archivo fisico y digital con la informacion, conservando entre estos en soporte
del ingreso, el estado de la mujer y el avance obtenido y/o dificultades presentadas al egreso.

Todos los soportes administrativos y financieros, de las gestiones, abordajes y articulaciones de los
procesos remitidos para proteccién y/o atencién son anexados en copia en los informes de gestién al
Distrito de Barranquilla. De la misma forma, se mantiene informacion via correo electronico y telefénica

a la Oficina de la Mujer, Equidad y Género, la poblacién atendida y egresada.

Consideraciones para la implementacion del programa:
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- La implementacién de las medidas de atencién y proteccion no depende directamente del
operador, sino de la activacion adecuada de la Ruta de Atencién Integral a Mujeres Victimas de
Violencia (RAI) y compromiso de los entes garantes de derechos (Comisaria de Familia — Juez de
Control de Garantias). Y a su vez de las denuncias instauradas por las mujeres.

- Corresponde a la Oficina de la Mujer para la Equidad de Género, realizar las socializaciones en el
Distrito y frente a Entes, de la oferta institucional para la implementacién de las medidas,
considerando esto como punto de activacién de la Ruta de Atencion. El operador técnico de igual
forma apoyara en la realizacion de las mismas cuando sea requerido.

En cuanto a la publicidad del programa, dadas las condiciones de confidencialidad de este, no se realizan
acciones ni actividades de este tipo. Sin embargo, en articulacién con el Distrito de Barranquilla, se
implementaran acciones para la visibilizarian de los casos y que sirvan para promover e incentivar a otras
mujeres a denunciar en los casos que sean vulneradas y/o amenazadas. Asi mismo, previa solicitud del
Distrito de Barranquilla, al socio implementador, se podra articular con la oficina de prensa del Distrito
y/o prensa de las mismas dependencias para la publicidad del programa.

POBLACION BENEFICIARIA

Generalidades de la poblacién beneficiaria: Las mujeres que son beneficiarias de este programa, son
mujeres victimas de violencias basadas en género e intrafamiliar, y que con base en los hechos existe una
denuncia interpuesta frente a Comisarias de Familias o Entes, y que siendo valoradas por la entidad
competente se sitlen en especial riesgo y en alto riesgo de feminicidio y se expida a su nombre medida
de proteccion y atencion. Asi mismo, que conforme a los criterios de atencion brindada en el programay
conforme a los servicios ofertados, pueda de manera consiente y voluntaria, adaptarse y sus hijos e hijas,
a convivir con otras mujeres victimas de violencia, no representar un riesgo en seguridad, fisico, mental,
entre otros, para la poblacion refugiada y el equipo de trabajo Las beneficiarias de este programa deberan
ser valoradas conforme a los criterios de atencidn para la no revictimizacion de mujeres victimas de
violencia de género e intrafamiliar y sus hijos e hijas, por la Oficina de la Mujer, Equidad y Género del
Distrito de Barranquilla, quienes, en virtud de dar cumplimiento a la implementacion de las medidas de
proteccién y atencidn, realizaran las articulaciones previas para dar cumplimiento a las dos modalidades
de atencién.

Especificaciones de poblacién a beneficiar: Los servicios que brinda este programa, conforme al equipo
interdisciplinario y el objeto social del asociado se podrd cubrir con las medidas de atencién a la poblacién
siguiente:

- Mujeres mayores de 18 afios, victimas de violencia en el marco de la Ley 1257 de 2008, que tengan
a su favor una medida de proteccion y atencion expedida, y que hayan decidido de manera
voluntaria la atencidon en Casa Refugio, como modalidad A.

- Los hijos e hijas menores de 18 afios, para el caso de hombres y mayores de edad si dependen
econdémica o funcionalmente de la mujer en situacion de especial riesgo. Y en el caso de hijas,
mujeres, que dependan econémicamente o funcionalmente de ésta, en la modalidad A, con el fin
de preservar la convivencia interna.
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- Los hijos e hijas de la mujer victima de violencia, mayores de edad, con discapacidad vy
dependencia funcional y econdmicamente de ésta. Deberdn ser evaluados por el Ente que expide
la medida y la Oficina de la Mujer, Equidad y Género del Distrito de Barranquilla, con el fin de no
revictimizar a la poblacion que debe ser atendida conforme al enfoque de derechos humanos y
diferencial, conforme a las necesidades requeridas, en centros de atencion y salud, diferentes a
Casa Refugio.

Capacidad maxima de ocupacién en cuanto a cupos en modalidad de atencién en Casa Refugio: La
capacidad maxima simultdnea de atencidn en la Casa Refugio, es de hasta veinte (20) cupos mensuales
entre mujeres y sus hijos e hijas. Es importante aclarar que esto corresponde a la capacidad de ocupacién
de la casa, pero no a la poblacion total atendida, teniendo en cuenta que este es un proyecto en el que
las beneficiarias ingresan por demanda, previo a los requisitos dados en la ley y por las medidas dictadas
por las autoridades competentes.

Ciclo de atenciodn y proteccidn: Los ciclos para ser beneficiarias (os) de este programa, serdn conforme a
lo que sea expedido en la medida de atencion, entendiéndose para los casos de los ejes de formacidn,
capacitacién y asesoria para el restablecimiento de derechos de las mujeres y sus hijos e hijas, un primer
ciclo de tres (3) meses y un segundo ciclo mas por el mismo tiempo.

El tiempo de permanencia en la Casa Refugio, es indicado en la medida de atencién expedida, segun la
valoracion de riesgo de cada caso y la decisidon de cada mujer. Y en el caso que el tiempo de atencidn sea
mayor al del convenio y/o se extienda la medida de atencién y/u proteccién, La Oficina de la Mujer,
Equidad y Género del Distrito de Barranquilla, a consideracién podran adicionar recursos y prorrogar el
tiempo para la continuidad del convenio o disponer de las formas que consideren desde la
institucionalidad para dar cumplimiento a las medidas expedidas.

En caso de no ser posible, el Asociado, quince (15) dias antes de la finalizacidn del convenio, informara a
la Oficina de la Mujer, Equidad y Género del Distrito de Barranquilla, o a la Oficina para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana de la poblacién beneficiaria y en las modalidades que se encuentran a la fecha,
con el fin de poner a su disposicidon hasta fecha final del convenio la proteccidon de los derechos de las
mismas mujeres y asi mismo finalizar los contratos de habitacionalidad, servicios internos y de
profesionales (entre otros).

MODALIDAD A- DE MEDIDA DE ATENCION: SERVICIO GARANTIZADO DE CASA REFUGIO.

Este componente se garantiza en el marco de la Ley 2215 de 2022 y tiene como finalidad la
implementacién a nivel nacional de las Casas Refugio como medida integral de proteccion y atencién,
conforme a lo dispuesto en los capitulos Vy VI de la Ley 1257 de 2008. Su objetivo es salvaguardar a las
mujeres victimas de violencias en todas sus manifestaciones, asi como a sus hijos e hijas y personas
dependientes, en caso de tenerlas. Los servicios internos se establecen de acuerdo con lo estipulado en
el articulo 2° de la presente Ley:

“..Las Casa de Refugio son sitios de acogida temporales, dignos gratuitos y sequros, en los que se ofrece
alojamiento, la alimentacidn y vestimenta, para la proteccion y atencidn integral de las mujeres que son
victimas de los diferentes tipos y formas de violencia, sus hijos e hijas y personas dependientes si los tienen.
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En donde se realizan asesorias y asistencias técnicas- legales para asequrar el acceso a la justicia, el
acompafiamiento psicosocial y psicopedagdgico, la orientacion ocupacional y/o educacional, la
empleabilidad, el emprendimiento y el apoyo de fe; cuando asi sea solicitado constituyéndose en el
escenario principal para garantizar la sequridad, la interrupcion del ciclo de la violencia, la reconstruccion
de los proyectos de vida, autonomia y empoderamiento de las mujeres victimas de la violencia”. (Las
cursivas son agregadas).

ATENCION EN MODALIDAD A- DE CASA REFUGIO:

La ley 2215 de 2022 (junio 23) “por medio de la cual se establecen las casas de refugio en el marco de la
ley 1257 de 2008 y se fortalece la politica publica en contra de la violencia hacia las mujeres” dice:

“Articulo 2° DEFINICION. Las Casas de Refugio son sitios de acogida temporales, dignos, gratuitos y
sequros, en los que se ofrece el alojamiento, la alimentacidon y vestimenta, para la proteccion y atencion
integral de las mujeres que son victimas de los diferentes tipos y formas de violencia, sus hijos e hijas y
personas dependientes si los tienen {(...)”

Establece en su articulo 6°, en cuanto a la aplicacion:

“(...) Como minimo el proceso en las Casa de Refugio estd conformado por cuatro etapas: ingreso,
permanencia, egreso y seguimiento. Iniciando con la solicitud de una medida de proteccion o atencion,
segun sea el caso, que se realiza la mujer victima de violencia ante la Comisaria de Familia o Juzgado, en
concordancia con lo dispuesto por la Ley 1257 de 2008, sigue con la acogida, permanencia y finaliza con
un seguimiento que realiza el equipo luego de la salida de la Casa Refugio, a la situacion de la mujer y a
sus avances en los procesos judiciales y psicosociales”. (Las cursivas son agregadas a este texto).

De conformidad a la Ley 2215 de 2022, se brindan los servicios de acogida. Esta implementacién de
medida de atencidon en la Casa Refugio, se realiza previa remisién de La Oficina de la Mujer, Equidad y
Género del Distrito de Barranquilla, con el consentimiento de la mujer victima de violencia. Su
otorgamiento estard sujeto a que la autoridad competente verifique que la mujer se encuentre en
situacion de especial riesgo.

La valoracion de ingreso al programa estara a cargo del Distrito de Barranquilla, con el fin que el ente
territorial verifique si la mujer y personas a cargo (en caso de existir), deben contar con la atencién y
proteccion.

La mujer adulta y dependientes, que sea remitida por con la valoracién del caso por parte del Ente garante
de derechos y del Distrito de Barranquilla, con activacién de la ruta en atencion, y especialmente con la
medida de proteccién y atencion expedida, podrd contar con los siguientes ejes que seran descrito a
continuacion:

COMPONENTE 1: IMPLEMENTACION DE LA CASA REFUGIO COMO SITIO DE ACOGIDA TEMPORAL,
DIGNO, GRATUITO Y SEGURO.
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1.1. Brindar acogida en la Casa Refugio a través acondicionamiento del lugar para la habitacionalidad
de las mujeres y personas a cargo que se encuentran en situacién de especial riesgo.

La Ley 2215 de 2022, en el marco de la implementacién de la Ley 1257 de 2008, preceptua en el articulo
2°- “Las Casas de Refugio son sitios de acogida temporales, dignos, gratuitos y seguros, en los que se ofrece
el alojamiento, la alimentacion y vestimenta, para la proteccion y atencion integral de las mujeres que son
victimas de los diferentes tipos y formas de violencia, sus hijos e hijas y personas dependientes si los
tienen”. (Las negrillas y cursivas son agregadas a este texto).

Este programa debe operar en un entorno residencial que garantice la dignidad como centro de acogida.
La ubicacién fisica debe estar estratégicamente situada en un drea segura dentro del Distrito de
Barranquilla, manteniendo confidencialidad respecto a su ubicacion. El acceso de personal externo a las
instalaciones serd autorizado por el Distrito de Barranquilla, y en el caso de proveedores de servicios, por
parte de la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL).

El articulo 3° de la misma Ley, establece en cuanto a los principios lo siguiente en mencién:
“Confidencialidad. Se garantizard el respeto del derecho a la intimidad y reserva de la informacion
referente a violencia contra la mujer o contra sus hijos (as), sin su consentimiento”.

De esta forma, se prioriza para la atencion y alojamiento brindado la confidencialidad de la ubicacion del
lugar y todos los acompafiamientos que sean requeridos, se realizaran preservando la seguridad y
confidencialidad de las mujeres y sus familias. Y se establece que para todos los casos la residencia es
temporal y gratuita.

1.1.1. Alojamiento temporal:

La habitacion estd designada para proporcionar alojamiento a mujeres y dependientes, que requieren
proteccién y a las personas a su cargo durante su estancia en el refugio. En la Casa Refugio, se mantiene
en vigor un manual de convivencia que establece normas de corresponsabilidad y convivencia. Estos
valores son fundamentales en el refugio, ya que demandan una contribuciéon constante para la
transformacion de patrones de conducta e interaccion. En este contexto, se fomenta la comprension de
que cada accion conlleva consecuencias y que cada individuo es responsable tanto de sus actos como de
su propio bienestar.

A lo largo de su estancia, las residentes se comprometen a cumplir con un conjunto minimo de acuerdos
de convivencia entre las mujeres adultas. Estos compromisos deben detallarse de manera extensa en el
manual de convivencia que se establece en cada Casa Refugio:

e Noincurrir en agresiones fisicas ni verbales con las demas personas adultas y menores residentes,
incluidos sus hijos/as.

e Aceptar la mediacion del equipo operativo asignado para la resolucion de conflictos, para
mantener la armonia entre las residentes.
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Respetar el silencio en las horas fijadas para el descanso.

Respetar los bienes de la casa refugio que son de utilidad colectiva, asi como cuidar las

instalaciones, enseres comunes y su espacio familiar, haciendo uso adecuado de los mismos.

e Ser responsable de la conducta de tus hijos e hijas y de las consecuencias que se deriven de las
mismas.

e Encargate de la limpieza de su ropay la de su familia y de las consecuencias que se deriven de las
mismas.

e Solicitar autorizacion a la trabajadora social para salir del Refugio ajustdndose a los horarios
establecidos.

e Los encuentros con familiares y amistades se realizaran previo acuerdo con la trabajadora social,
Yy en su caso necesario las primeras visitas seran bajo la supervisién y acompafiamiento del
personal de la casa refugio, esto para resguardar la seguridad de la mujer y su familia.

e Ser responsable de la limpieza de los dormitorios no introduciendo alimentos ni bebidas en los
mismos.

e Ser responsable de la seguridad de todas las residentes, no mencionar datos domiciliares ni
teléfonos del refugio a ninguna persona del exterior.

¢ Nose puede introducir al Refugio ningln objeto cortante como: tijeras, cuchillos, navajas, vidrios,
asi como tampoco ni animales, bebidas alcohdlicas u otras drogas o medicamentos no prescritos
por un médico o por el personal médico del Refugio.

e Serresponsable de las toallas, cobijas y demas enseres que se entregan al entrar al Refugio

e Alsalir comprometerse a dejar lavadas toallas, sdbanas y cobijas.

e Mantener un clima de convivencia adecuado que favorezca una sana convivencia que permita al

programa desarrollar sus funciones y cumplir sus objetivos.

1.1.2. Alimentacion y nutricidn:

El desayuno, almuerzo y cena en la casa refugio seran planificados, coordinados y proporcionados por el
Asociado designado, quien elaborard menus especiales para casos particulares en colaboracion con el
componente de actividades intersectoriales. En consonancia con este enfoque, se asegurard que las
personas residentes reciban una alimentacion completa en cinco tiempos, equilibrada, suficiente y
adecuada, que satisfaga de manera balanceada sus necesidades nutricionales diarias.

El servicio de alimentacion del programa serd contratado con personal capacitado en la manipulacion y
suministro de alimentos. Se entregaran listados diarios de los menus segun el convenio establecido y
aprobado por el Asociado. En casos que requieran ajustes en el mendu, se solicitaran siempre respetando
el presupuesto establecido.

La entidad o el personal contratado dispondra de dos (2) manipuladoras de alimentos, un nutricionista y

una (1) auxiliar de cocina durante los sabados, domingos y festivos para llevar a cabo la preparacion,
suministro y gestion del drea de alimentacién y cocina.
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1.1.3. Vestimenta para poblacidon protegida y atendida:

Considerando la prevalencia del uso de rutas de escape por parte de la mayoria de la poblacidon atendida,
la cual carece de los insumos y dotaciones esenciales para asegurar una calidad de vida digna, el programa
contempla la entrega de articulos necesarios durante la instancia de proteccién y atencion dirigida a
mujeres adultas y personas dependientes.

1.1.4. Elementos de aseo:

Los elementos de aseo son indispensables para conservar a la higiene personal, familiar y del entorno
del bafio y habitacién, a cargo de la entidad. La entrega de estos elementos se efectia conforme al
protocolo establecido, el cual debe ser previamente comunicado y compartido con la poblacién atendida.
Dichas entregas se realizaran de manera seminal, salvo situaciones excepcionales que demanden
distribuciones adicionales, como en el caso particular de los infantes que requieren pafiales desechables.

Durante la participacién de mujeres y personas a su cargo en el programa, se les entregara elementos de
aseo basico con la finalidad de promover la reeducacién en cuanto a la optimizacion y ahorro de dichos
recursos. Estas entregas se llevaran a cabo en un dia especifico de la semana, siguiendo un protocolo
establecido. No se considerard la seleccion de marcas especificas ni la individualizacién de los productos
de acuerdo con las preferencias de las beneficiarias.

Se proporcionaran elementos esenciales de higiene personal adecuados para las necesidades de la
poblacion beneficiaria, los cuales pueden incluir productos para el aseo personal, higiene dental, cuidado
infantil y otros articulos de uso bdasico, segun lo determine el equipo técnico encargado.

Se garantizard la preservacion de las cantidades y elementos previamente especificados, s con el propdsito
de mantener un inventario adecuado de los elementos disponibles para las beneficiarias y personas a
cargo, en concordancia con sus requisitos y necesidades particulares.

1.2. Brindar acogida en la Casa Refugio a través acondicionamiento, mantenimiento y habilitacién de
las areas de formacidn del lugar para la habitacionalidad de las mujeres y personas a cargo que
se encuentran en situacidn de especial riesgo.

La Casa Refugio debe asegurar el mantenimiento y la sostenibilidad de una infraestructura apropiaday en
condiciones dptimas. Esto posibilitara la implementacidn efectiva de todas las acciones estratégicas del
programa, con el objetivo de brindar atenciéon simultanea a veinte (20) cupos, incluyendo mujeres adultas,
hijos e hijas, asi como familiares dependientes que estén amparados bajo las medidas de proteccién y/o
atencién.

1.2.1. Habilitacion de las areas internas y de comun uso para los procesos de formacién y hospedaje:

Se requiere dentro de la Casa Refugio, contar con la habilitacién de las dreas de manera funcional para la
habitacionalidad digna, las formaciones grupales, acompafiamientos individuales, y aquellos espacios en
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general que sean requeridos para la operacion, con el fin de aportar de manera sensible y consciente
desde la infraestructura que el lugar de desarrollo del programa.

En este sentido, se debe disponer de los recursos necesarios para la habilitacion de los siguientes
espacios, asegurando su éptimo uso en el marco del programa:

e Area de atencién: Espacio acondicionado para la prestacion de servicios de apoyo y orientacién.
e Area administrativa: Zona destinada a la gestién y coordinacién operativa del programa.
Area de habitaciones: Espacios habilitados para el alojamiento con condiciones de confort v
bienestar.
Area de sala maltiple: Ambiente adecuado para encuentros, reuniones y socializacion.
Area de comedor: Espacio dispuesto para la alimentacién y encuentro de los beneficiarios.
Area de cocina y despensa: Lugar destinado a la preparacién y almacenamiento de alimentos.
Area de esparcimiento: Espacios disefiados para la recreacion y el bienestar de los beneficiarios.
Area de lavado: Zona habilitada para el lavado y mantenimiento de prendas y enseres.
Bafios: Infraestructura con los elementos necesarios para la higiene y el aseo personal.

1.2.2. Servicio de Aseo:

Las locaciones se mantendran de manera aseada en dreas generales y de uso por comun y en areas
privadas por las mismas mujeres que habitan la casa en condicién de beneficiaria.

1.2.3. Servicios Publicos:

La infraestructura fisica de operacion del programa, debera contar de manera permanente los servicios
publicos y aquellos que sean necesarios para brindar de manera integral la atencidn a las mujeres y sus
familias (en caso de tener dependientes). Estos servicios son: Aseo, alcantarillado, agua potable, gas,
alumbrado publico, televisidn, internet, telefonia y celular como linea de atencidén permanente.

1.3. Garantizar la seguridad de la poblacién acogida con el fin de interrumpir el ciclo de violencias
padecido.

El servicio de vigilancia implementado en el programa se orienta a garantizar la seguridad y proteccion
integral de las mujeres acogidas, sus dependientes y el personal operativo del programa. Su propdsito
principal es prevenir posibles amenazas o agresiones externas. La presencia de personal debidamente
capacitado y provisto de medios de defensa contribuye a disuadir potenciales agresores y minimizar
riesgos externos, al mismo tiempo que genera un entorno de tranquilidad y confianza para las mujeres
que buscan refugio en situaciones de vulnerabilidad y amenaza.

Esta medida también se erige como un elemento preventivo para reducir el riesgo de violencia o conflictos

internos en la Casa Refugio, asegurando un ambiente propicio para que las mujeres beneficiarias reciban
los servicios y apoyo necesarios en un entorno seguro y resguardado.
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1.4. Proporcionar cobertura de riesgos en el drea de atencién del programa.

Se proporciona un entorno seguro y confidencial donde la poblacién puede acceder a atencién médicay
psicoldgica sin temor a ser descubiertas por los agresores. Esto es vital para garantizar que reciban el
tratamiento necesario para sanar tanto fisica como emocionalmente.

Ademas, el drea protegida sirve como un espacio donde las mujeres pueden recibir educacion sobre salud,
incluyendo informacion sobre la prevencién de enfermedades, el cuidado prenatal si estan embarazadas,
y la planificacion familiar. Esta informacion es esencial para empoderar a las mujeres y ayudarlas a tomar
decisiones informadas sobre su bienestar y el de sus hijos e hijas.

2. BRINDAR ACOMPANAMIENTO INTERDISCIPLINARIO PARA GARANTIZAR LA INTERRUPCION DEL CICLO
DE VIOLENCIA Y LA RECONSTRUCCION DE LOS PROYECTOS DE VIDA.

El modelo de trabajo para una Casa Refugio para mujeres que viven violencia y las personas a cargo,
representa la necesidad de incidir e influir a nivel de generar cambio, reparando el dafio que causa la
violencia en la vida emocional de las mujeres y nifias/os que la han vivido, y no es sélo a nivel de un cambio
de conductas via a la incorporacién de nueva informacién, sino que implica transitar por la experiencia
traumatica; lo cual supone la sensacion de revivir situaciones que son dolorosas y volver a darle significado
a esas experiencias para actualizarlas y encontrarles nuevos sentidos.

En Casa Refugio quienes ingresan reciben atencidn especializaday servicios interdisciplinarios que aportan
a la construccién del proyecto de vida, la resignificacion de los roles de la mujer y la reapropiaciéon de sus
cuerpos como territorio de soberania. Se realiza un plan de intervencién estructurado desde el momento
del ingreso, con base en el diagndstico realizado, a fin que el momento de retorno a sus casas sea bajo el
principio de “libres de violencias”

Cada drea interdisciplinaria elabora de acuerdo a las necesidades, expectativas, interés y resultado de las
evaluaciones diagnosticas aplicadas a cada mujer y personas con las que ingrese a Casa Refugio, su plan
de trabajo para desarrollar a lo largo de su estadia. Simultaneo se realizan talleres y actividades de
motivacion, actividades ludicas, ejercicios fisicos y actividades de ocio y tiempo libre y los cursos de
formacion técnica que tienen como finalidad proporcionar conocimientos y empoderar a las mujeres y a
sus familias para que puedan emprender actividades que les generen ingresos para el sustento familiar y
asi ser libres de todo tipo de violencia, que genera dependencia de ex parejas.

La cobertura del equipo profesional y/o técnico contratado se realiza por atenciones de componentes
turnadas en las horas de 7:30am-5:00pm de Casa Refugio, de los dias lunes a lunes. Enfatiza los fines de
semana, y festivos en espacios familiares y de fortalecimiento de vinculos afectivos. De manera constante
24 horas, los 7 dias hay una persona del equipo técnico en el lugar de operacion del programa. El personal
de apoyo y convivencia estard contratado por bolsa de empleo y las demas asesorias se contrataran por
prestacion de servicios conforme a las actividades realizadas y fines del programa. Se contara con:
coordinacion del programa, asistencia administrativa, asesoria psicosocial, psicopedagogia, asesoria legal
y en autonomia econdmica, auxiliares de enfermeria y trabajo social.
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2.1. Acompafiamiento y gestidn de casos en instancia de proteccion y egresadas; con el fin de romper
el circulo de violencias.

En el marco de la ejecucién del programa y con el propdsito de garantizar el adecuado acompafiamiento
de la poblacion beneficiaria, se requiere la disposicion de medios de movilidad que faciliten el desarrollo
de las actividades necesarias para la proteccion, el seguimiento y la insercion social.

Dentro de este componente, se incluyen acciones estratégicas relacionadas con el traslado de
beneficiarias y equipos de trabajo en funciéon de las necesidades del programa, entre las cuales se
destacan:

Movilidad logistica: Facilitar el acceso a espacios institucionales para la recepcidén y seguimiento de
beneficiarias.

Gestion de traslados para beneficiarias: Acompafiamiento en procesos administrativos, citas, gestiones
juridicas, encuentros familiares y demas actividades requeridas para la garantia de derechos.
Movilizacidn para Diagnéstico de Retorno a Casa Seguro: Desplazamientos orientados a la verificacion de
condiciones de seguridad previas a la reintegracion de las beneficiarias a su entorno.

A continuacion, se detallan las actuaciones:

Para la acogida y proteccién en Casa Refugio a las mujeres a las que se la hayan dictado medida de
atencion por parte de los entes garantes de derechos y con las personas a cargo se debe cumplir con los
siguientes pasos para ingreso:

2.1.1. Remisiéon por parte del Distrito de Barranquilla a la ESAL: Conforme a las disposiciones
establecidas en la Ley 1257 de 2008, el ente territorial lleva a cabo acciones concretas destinadas
a la prevencion, atencién y restauracion de los derechos humanos que han sido vulnerados en el
caso de mujeres. Mediante un proceso interno de coordinacién con los organismos responsables
de garantizar los derechos, a los cuales se ha presentado una denuncia por parte de mujeres
afectadas por la violencia, el Distrito procede a remitir como beneficiarias a aquellas personas
que voluntariamente deseen ingresar al Casa Refugio, considerando también la presencia de
dependientes a su cargo en caso de existir.

Se debe cumplir minimamente para esta remisién lo siguiente:

Pasos previos de cumplimiento de Oficina de la Mujer, Equidad y Género del Distrito de Barranquilla para
la remisién de Casos en Modalidad A- Casa Refugio:

e Contar con la medida de proteccion y atencidn expedida por el Ente. Y poner en conocimiento
via correo principalmente, de la Direccién del Programa de Implementacién de Medidas de
Proteccion y Atencidn, si la mujer ha decidido por la modalidad A, o si estd en tiempo de espera
o transito para decidir (5 dias), y debe ser acogida de manera transitoria en la Casa Refugio.
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e En la informacion allegada previa para atencion por parte del equipo técnico del asociado, se
deberd indicar la consulta de del proceso realizada de la mujer victima de violencia y cargar La
Oficina de la Mujer, Equidad y Género del Distrito de Barranquilla, la informacién respectiva
plataforma. Si la mujer se encuentra en algun tipo de régimen especial debe ser informado al
equipo de atencion del programa o si por lo contrario no se encuentra.

e Para todos los casos de las remisiones La Oficina de la Mujer, Equidad y Género del Distrito de
Barranquilla, deberd solicitar el ingreso al programa conforme al protocolo de remisidn, en
cuanto a la condicion de cumplimiento durante la permanencia en la modalidad. De esta forma,
se entendera surtida la medida de atencion, con la remision de citas que logren dar cumplimiento
inicial. Las citas posteriores a las remitidas por La Oficina de la Mujer, Equidad y Género del
Distrito de Barranquilla, seran gestionadas por el operador del programa en articulacién con la
Secretaria, para los casos de dificil cumplimiento por riesgo social y/o vulnerabilidad.

e Lamujerdebe ser remitida al programa con el Formato N°1 de Inicio de Medidas de Atencion N°1
y Formato N°2 de Aceptacién de Condiciones de la Modalidad A, junto con los demas documentos
de identidad.

e La Oficina de la Mujer, Equidad y Género del Distrito de Barranquilla, debera informar a la entidad
competente, en la cual se encuentre la mujer, y sus hijos e hijas sobre la medida de atencion y el
inicio de la modalidad.

Pasos siguientes para remisién de Casos en Modalidad A- Casa Refugio:

e Debe existir la notificacion por parte de la autoridad competente de medida de proteccién y/o
atencién a La Oficina de la Mujer, Equidad y Género del Distrito de Barranquilla.

e La mujer victima de violencia, y las personas a cargo (en caso de existir), debe tener realizada la
valoracion de riesgo, aportando los documentos a lugar (medida de proteccidn, atencion y otros)
por parte de La Oficina de la Mujer, Equidad y Género del Distrito de Barranquilla.

e Se debid realizar por parte de La Oficina de la Mujer, Equidad y Género del Distrito de
Barranquilla, la socializacion y contextualizacion de su situacién y la necesidad de ser atendida en
la Modalidad A- Casa de Refugio, con previa articulacién del Ente que expide la medida.

e Se debe contar debidamente diligenciada por parte de La Oficina de la Mujer, Equidad y Género
del Distrito de Barranquilla, con el acta de compromiso para ingreso al programa, asi como
formatos.

e Enlos casos de excepcionalidad de ingreso frente algun documento faltante, que para todos los
efectos no podra ser, la falta de medida de proteccidn y/u atencidn, y el formato de atencion en
la modalidad A, deberd asegurar La Oficina de la Mujer, Equidad y Género del Distrito de
Barranquilla, el envio dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al ingreso.

Conforme al tiempo estipulado de duracion de este programa y teniendo en cuenta el periodo de
contratacion con el asociado y el Distrito de Barranquilla, segun valoracion de riesgo de la beneficiaria y
personas a cargo (en caso de existir), se establece como como mdximo tiempo de remision por parte de La

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




N : © | ©
ALCALDlA DE BARRANQU'LLA icontec |l icontec

1S0 9001

NIT: 8 901 0201 8 -1

Oficina de la Mujer, Equidad y Género del Distrito de Barranquilla al programa de Casa Refugio, quince
(15) dias antes de la fecha dada como terminacion del contrato (Para las mujeres ya atendidas, los nuevos
ingresos se les expondrd por parte de La Oficina de la Mujer, Equidad y Género del Distrito de Barranquilla,
el tiempo de duracion articulado con el ente que expide la medida). El Distrito de Barranquilla, deberd una
vez terminado el contrato y encontrdndose poblacion beneficiaria atendida sin cumplimiento de ciclo,
procurar la expedicion de medidas de atencion para las mismas y/u otras que se consideren, en virtud de
lo preceptuado en la Ley 1257 de 2008, y normas concordantes. Asi mismo, establecerd las articulaciones
con familiares, entidades publicas, privadas y con entes garantes de derechos con el fin de garantizar los
derechos humanos de las mujeres y de las personas a cargo.

2.1.2. Traslado a Casa Refugio como inicio al proceso de interrupcién de ciclo de violencia:

A través del proceso de traslado de la mujer victima de violencia y las personas a cargo (si hay a lugar), se
empieza el reto para las (os) beneficiarias (os) de asumir con responsabilidad y compromiso la convivencia
en Casa Refugio entre mujeres diversas y tejer redes para un nuevo comienzo en el que circulo de la
violencia al que han estado sometidas es interrumpido.

Para el equipo de interdisciplinario de Casa Refugio, empieza el reto de aportar profesional y
humanamente para el restablecimiento de los derechos, y acoger con calidez y esperanza a mujeres que
han luchado con tensiones de una vida vulnerada y en inminente riesgo.

Se debe cumplir minimamente para este traslado con lo siguiente:

e Se debe notificar por parte de La Oficina de la Mujer, Equidad y Género del Distrito de
Barranquilla, a la Direccién y/o coordinacién de Casa Refugio a fin de conocer el proceso vy
prepararse para el traslado a Casa Refugio. Previa socializacion por parte del Distrito de
Barranquilla, de la medida de atencidn A- Casa Refugio.

e Se realiza el traslado a cargo del equipo de Casa Refugio desde La Oficina de la Mujer, Equidad y
Género del Distrito de Barranquilla, y las personas a cargo (si hay a lugar), bajo las condiciones de
confidencialidad y con los documentos requeridos.

e En el caso de no ser procedente el traslado hasta La Oficina de la Mujer, Equidad y Género del
Distrito de Barranquilla, entre partes se acordard un punto de encuentro seguro, digno y de
confidencialidad en el que se pueda realizar el proceso.

2.1.3. Acogiday proteccién en Casa Refugio como inicio al proceso de interrupcién de ciclo de violencia:

La acogida y proteccion en Casa Refugio es temporal, y la proteccién dura el tiempo, que sea expedido en
la medida proteccion o atencién. Por el ciclo indicado por la autoridad competente y conforme a la
duracién del convenio de asociacién, dado que posterior al convenio con la ESAL, el ente territorial
realizara las acciones necesarias para brindar la atencién a la poblacién que se encuentre acogida a la
fecha de terminacion del convenio. En este tiempo se deba fortalecer el proceso de atencion en la mujer
o alguna circunstancia como la gestacion lo amerite.
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Desde el principio de la intervencion, se le explicard a la mujer victima de violencia que su estadia es
voluntaria y que su egreso puede darse en cualquier momento en caso de requerirlo. También se le da a
conocer que ella se hara responsable, con apoyo de todo el personal, de sus logros, toma de decisiones y
de las personas a cargo que ingresan con ella al programa.

Se debe cumplir minimamente para la acogida y proteccién en Casa Refugio con lo siguiente (mayor
descripcion en el Protocolo de Atencion en Modalidad A):

e Ingreso a Casa Refugio (acogida por parte del equipo y demds residentes temporales en Casa
Refugio- instalacion habitacional- entrega de dotaciones).

e Socializaciéon del manual de convivencia y las normas de la Casa de Refugio.

e Diligenciamiento de los formatos de ingreso internos (apertura de registro) y la carta de
aceptacién para quienes son acogidas (0s).

e Valoracién de ingreso: 1. Evaluacion del tipo y modalidad de violencia, el riesgo vy la peligrosidad
que representa el caso 2. Evaluacion de Actividades Intersectoriales 3. Evaluacion
Transformacién del Ser (conductual y psicodindmica) 4. Evaluacion de la situacion juridica/legal
5. Evaluacién de autonomias.

e Elaboracién y proyeccidon del plan de acompafiamiento: Con la informacién suministrada en el
diagndstico de ingreso se procede a realizar el plan de intervencién y acompafiamiento en el
proceso de instancia temporal en Casa Refugio. Este plan, es abordado el equipo de trabajo desde
la interdisciplinariedad (mujer y personas a cargo).

2.1. 4. Transportes distritales para valoracidn de retorno a casa seguro:

La estancia en la Casa Refugio, el equipo técnico establece el plan de egreso de las mujeres diagnosticadas
con necesidad de proteccion y atencion, por tanto, el periodo de permanencia puede variar conforme a
la evaluacion de las necesidades de la victima. La salida del refugio puede suceder por los siguientes
motivos:

a) Voluntad de la victima.

b) Traslado necesario a otro refugio.

c¢) Incumplimiento o violacion del reglamento interno por parte de la victima.

d) Conclusion del programa de intervencion.

e) Cambio de modalidad de atencion.

f) Terminacion del contrato entre Distrito de Barranquilla y el asociado. En cualquier caso, se lleva a cabo
el registro de salida mediante una carta de egreso y/o acta de desistimiento, en la que, junto a los datos
de identificacion, se indica claramente la causa del egreso.

En el caso del literal “e” el Distrito de Barranquilla, a través de La Oficina de la Mujer, Equidad y Género
del Distrito de Barranquilla, que suscribe el convenio, se hara responsable del egreso como maximo dia
de salida de Casa Refugio, el mismo dia de la finalizaciéon contractual, salvaguardando los derechos de la
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victima y de las personas a cargo y entregando informe al operador de las articulaciones realizadas en
virtud de la continuidad de la medida de proteccidn y/o atencién para los casos que aplique.

La residencia temporal en la Casa Refugio se configura como un acto voluntario, respetando la autonomia
de las residentes y sus familias, quienes no pueden ser compelidas a permanecer durante los ciclos de
atencion. Es imperativo destacar que la atencién y proteccion ofrecida no puede extenderse mas alla del
periodo establecido por el convenio con el Distrito de Barranquilla. Esta perspectiva permite contemplar
una transformacion mas profunda a través de la propuesta de intervencion.

Se indica que, el programa no dispone de recursos financieros para respaldar el retorno al hogar. La
principal herramienta de empoderamiento radica en las competencias adquiridas durante la estancia en
el refugio y los procesos de reeducacion, que buscan capacitar y empoderar a las mujeres desde una
perspectiva no asistencialista.

En ningun caso se permitird la permanencia en el programa de aquellas personas acogidas que agredan o
pongan en riesgo la seguridad fisica o0 mental del equipo de trabajo o de los demas residentes de la Casa
Refugio. Ante tales eventos, y respaldados por el incumplimiento del manual de convivencia, se tomaran
las medidas pertinentes para informar al Distrito de Barranquilla.

2.1.5. Seguimiento a las mujeres adultas que egresan con cumplimiento de ciclo:

Se contempla llevar a cabo un seguimiento, ya sea presencial o telefénico, segun la evaluacion de cada
caso y la decisién de la beneficiaria. Este proceso sera conducido por un profesional o técnica designado,
quien previamente ha disefiado el plan de trabajo individual al ingreso de la mujer con necesidad de
proteccién y atencidn, junto con su familia, en la Casa Refugio. Este profesional tendra acceso completo
a lainformacion detallada sobre el progreso realizado por la persona egresada y su familia.

La finalidad de esta fase es asegurar que la mujer con necesidad de proteccidn, asi como sus hijas e hijos,
se encuentren en una situacién estable y normalizada a nivel personal, familiar y social. Para lograr este
objetivo, se llevaran a cabo actividades de seguimiento a distancia utilizando las redes de tecnologias de
la informacion después del egreso. Estas actividades permitirdn establecer un contacto directo y verificar
el estado de seguridad de la personay su familia.

2.2, Fortalecimiento del proceso de atencidn a través del acompafiamiento en Resignificacidon de
Vidas y Empoderamiento del Ser.

Las mujeres que son victimas de violencias y son acogidas de manera voluntaria en la Modalidad A de
atencién y/o por medida de proteccion en Casa Refugio, llegan en un estado de crisis, esto quiere decir,
en un estado de desorganizacién emocional, colapso de vivencias y perturbacion que les imposibilita de
manera mediata implementar estrategias de enfrentamiento. Por esto, desde el programa, de manera
inicial se realiza una valoracion en acompafiamiento psicosocial, que permite en los tiempos requeridos,
realizar un analisis del estado de crisis, las secuelas padecidas, los recursos emocionales generados y la
gravedad del suceso de violencia.
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Este eje no es una asesoria psicoldgica, sin embargo, por razones de empoderamiento en la instancia de
proteccién y atencién la mujer y sus hijos e hijas contardn con un servicio interdisciplinario de
transformacion del ser, para acompafar en el proceso de desnaturalizacion de las violencias.

Al ingreso no se evalla solamente el hecho de agresidon que ocasiond la denuncia, sino la historia de vida
de la mujer beneficiaria y el desencadenante de las violencias enfrentadas y desde cuando lo padece. En
la mayoria de los casos los abordajes se realizan desde la historia de vida de la mujer adulta, que ha sido
victima desde la nifiez. De la misma forma, se aborda en acompafiamiento psicosocial, a sus hijos e hijas,
quienes han estado también de manera directa siendo victimas de violencias al interior de una familia.

Se traza un plan de abordaje desde el acompafiamiento en psicosocial, que permita situar a nivel de riesgo
y gravedad e intensidad de las violencias. Atendidas estas situaciones a través del proceso de escucha, se
realiza en plan individual con los recursos o habilidades s de la mujer afectada de violencia y sus personas
a cargo (considerando edades, gravedad y crisis). De esta forma podemos como programa determinar de
manera inicial la cantidad de asistencia o auxilio emocional del que dispone para iniciar el proceso de
desnaturalizacién de las violencias, empoderamiento del ser y crecimiento interno.

El programa brinda de manera gratuita y permanente en los tiempos establecidos y segun el plan de
abordaje trazado, atencién y acompafiamiento que consta en la orientacidn, e intervencién en crisis para
superar las secuelas padecidas.

En eje de Casa Refugio, se contribuye a la recuperaciéon emocional, después del impacto generado de la
violencia y se generan las herramientas de conocimiento para adquirir un cambio o reestructuracion de
comportamiento basado en el establecimiento de relaciones saludables y mediante un acompafiamiento
individual y grupal, se brindan las herramientas de introspeccion para que cada mujer que llegue a Casa
Refugio sea consciente de la violencia padecida y por medio de la promocidn de su autonomia se generen
recursos internos como el reconocimiento de no repetir la historia ya enfrentada.

La atencidn desde esta perspectiva de género se basa en la proteccidn y/o reparaciéon de los derechos
vulnerados y/o amenazados en las victimas. Este componente implica la potencializacion del
empoderamiento de derechos humanos de las mujeres desde una mirada participativa y desarrollo social.

El abordaje realizado es desde una perspectiva de género, diferencial, interactiva y participativa, orientada
al desarrollo de estrategias individuales y grupales que permitan detener internamente las secuelas de la
violencia y fortalecer desde todos los roles de la mujer las posibilidades de ser autdbnoma, resilientes y
empoderada. De igual forma, se implementaran estrategias de narraciéon, memoria visual de historias, el
uso del arte, musica y danza, como procesos de intervencién para la recuperacién y empoderamiento de
una vida libre de violencias.

En este eje también se prepara desde el momento del ingreso a Casa Refugio, que lo importante del
proceso de atencidn integral es aprovechar y optimizar las herramientas brindadas en este lugar para

enfrentar el retorno a su casa.

Dentro de las actividades a desarrollar se realizan las siguientes:
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e Realizacidn, acompafiamiento y desarrollo del plan de transformacién del ser para la beneficiaria
y para quienes ingresen con ella a Casa Refugio.

e Trazar un plan de acompafiamiento en el eje, para lograr en las mujeres el restablecimiento del
control de la vida y la autonomia personal trabajando en la construccion de la autoestima,
autoconcepto y el proyecto de vida.

e Identificacion y conocimiento de las causas, el ciclo y las consecuencias del tipo de violencias. Con
el fin que se generen los recursos personales para reforzar la capacidad de afrontar la situacion
de violencia padecida y romper el ciclo.

e Orientacidny asesoria hacia hacia la toma de decisiones que faciliten el inicio de una vida libre de
violencias.

e Espacios de reflexidn, formacién e intervencién grupales, en los que se abordaran temas de
competencias para la vida y crecimiento personal. Entre otros considerados seglin necesidades
individuales y grupales.

e Plan de atencidn integral para personas a cargo segun edades, con el fin de mitigar y dar manejo
emocional de las violencias y aspectos asociados.

e Plan de abordaje de resignificacion de vidas y fortalecimiento de red de apoyo con familiares de
mujeres refugiadas. Con el fin de aportar al conocimiento de las violencias padecidas y la forma
de aportar al proceso de atencion brindado.

2.2.1. Desarrollar y acompafiar los encuentros para la resignificacién de las relaciones familiares.

La resignificacion de las relaciones familiares, constituyen una fuerza en el proceso de las mujeres,
considerando que la capacidad que estas tengan de responder con apoyo y las herramientas con las que
ellas egresan de Casa Refugio, puede generar escenarios mas favorables. Es asi, como en los espacios se
dan de forma virtual, se realiza un abordaje familiar con el fin que la mujer dé a conocer la violencia
padecida, pero asi mismo pueda evidenciarse el empoderamiento sobre sus dreas y generar soluciones
para su retorno a casa.

La asesoria en transformacion del ser, en estos encuentros implica la reconstrucciéon del tejido familiar
frente a situacion muchas veces de relaciones fragmentadas. De esta forma se llevara a que ambas partes
adquieran practicas orientadas al fomento de la capacidad de autogestion desde la ayuda mutua, la
cooperacion, la colaboraciony la construccion de un sentido solidario que permitan afrontar las tensiones,
las adversidades y los retos que imponen los cambios al retornar a casa.

En los casos, en los que no exista red de apoyo familiar para la mujer protegida, se procedera hacer
articulaciones con el ente que realizé la remision y /o dicté la medida de proteccién y/o atencion, con el
fin que siendo participes de la ruta de atencidon generen posibilidades desde la Administracion y/o Estado
de bienestar para la mujer y personas a cargo (en caso de existir). Cuando la violencia emana de la misma
familia, padres y/o hermanos (otros del nucleo), no se contempla como primera opcion por parte del
programa los encuentros familiares, teniendo en cuenta que ostentan calidad de agresores, sin embargo,
el programa realizara asesorias con estos o en articulacion con la Comisaria de Familia.
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Profesionales: Para este eje se contara con asesoria y acompafiamiento psicosocial y se articulara con el
servicio de trabajo social para los encuentros familiares y fortalecimiento de la red de apoyo.

Nota aclaratoria: La poblacién atendida en la Casa Refugio del Distrito de Barranquilla, recibe
acompafiamiento y formacién, conforme al plan de abordaje que es trazado desde el ingreso al programa.
Estas capacitaciones se realizan de manera grupal e individual, y se desarrollan conforme a las necesidades
de cada mujery a las secuelas de violencias padecidas.

Asi mismo, es importante el tiempo de duracidn en el programa, teniendo en cuenta que la instancia la
determina primeramente la voluntariedad de la mujer y de igual forma el tiempo que indique la medida
de proteccién y/o atencion expedida por el ente garante de derecho.

Es por esto, que se traza un minimo de formacién por dia de hasta siete (7) espacios de capacitacién
grupales y dos (2) de acompafiamientos individuales en el que se abordan los temas descritos en eje, y se
da avance en los mismos considerando la interseccionalidad de la violencia en la mujer, ciclo vital, la
intervencién sin dafio y el enfoque diferencial para acompafiar ala mujery personas a cargo en su proceso
de formacion y crecimiento interno. No establecemos un nuimero total de capacitaciones por mujer, en
consideracion de la naturaleza de la atencién en el programa.

2.3. Brindar acompafiamiento en empoderamiento juridico a través de las asistencias técnicas-legales
para asegurar el acceso a la justicia.

Este eje tiene dos enfoques: un enfoque de proteccién y un enfoque de prevencién:

2.3.1. Apoyo y Acompafiamiento Juridico: El acompafiamiento juridico, se inicia desde el momento en que
la mujer ingresa a Casa Refugio, abarcando la evaluacién del nivel de riesgo, la formulacion de un plan de
accion legal y la prestacién de acompafiamiento a lo largo de todo el proceso. En algunos casos, esta
asesoria se realiza de manera conjunta con profesionales de psicologia o mediante la derivacion a
instancias especializadas, segun la naturaleza del caso.

El objetivo fundamental es contribuir a la erradicacién de cualquier forma de violencia dirigida a las
mujeres que ingresan a Casa Refugio, abordando tanto la violencia basada en género como el riesgo de
feminicidio. En este contexto, el programa proporciona orientacion, asesoria y representacion técnico-
legal en apoyo a mujeres victimas de violencia en el Distrito de Barranquilla. La finalidad es superar las
barreras que impiden a las mujeres acceder a la administracion de justicia, promoviendo el
reconocimiento, garantia y restablecimiento de sus derechos.

Se brinda acompafiamiento de manera individual y se capacita grupalmente en temas de derechos
humanos y acceso a la justicia. En este componente se representa legalmente a la mujer en materia de
derechos vulnerados y/u amenazados por el agresor y se procura que se instaure denuncia frente a la
Fiscalia General de la Nacion (en caso de no haberse realizado).

Las gestiones juridicas, el litigio estratégico y la representacion legal, se hace con el fin de lograr que el

riesgo de feminicidio no exista al egresar la beneficiaria de Casa Refugio, haciendo la salvedad, que se
procede a derecho conforme a la solicitud de la mujer, dado que en casos atendidos se han registrado
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negaciones de denuncia o de proceder hasta Ultima instancia en gestion que se libre orden de captura.
Frente a estos casos el equipo interdisciplinario debe evaluar y poner en conocimiento del Distrito de
Barranquilla, ya que la atencion del programa de manera integral no se cumpliria dado que el riesgo
inminente subsistiria pese al empoderamiento de la mujer.

Al egresar de Casa Refugio, se implementaran las acciones necesarias para que la representacion legal
este a cargo de la Defensoria del Pueblo, en casos en los que sea requerido. Asi mismo se debe dejar
cerrado el ciclo de atencion juridico frente a los entes de remisiéon, dejando en correo certificado o de
manera personal la informacién del estado legal de egreso de la beneficiaria y las recomendaciones a
seguir. Todas las beneficiarias que egresan con cumplimiento de ciclo de Casa Refugio, deben egresar con
medida de proteccion definitiva con la respectiva radicacion en la Inspeccién de Policia Nacional cercana
al lugar de residencia.

De la misma forma, los casos que se presenten al interior del programa entre beneficiarias o beneficiarias
y personas a cargo, y que atenten contra la integridad, dignidad y/o seguridad de las personas refugiadas,
deben ser articuladas y puestas en conocimiento con el debido seguimiento por el componente de
proteccién y justicia.

En este eje la beneficiaria recibira por parte del programa:

e Representacion legal en el caso de violencia padecido.

e Acompafiamiento legal individual conforme a las necesidades y el plan de abordaje juridico
trazado.

e Retroalimentacién de avances del proceso que se desarrolle en la Comisaria de Familia, que
expide la medida y/o ente garante de derechos.

e Representacién y gestion para la expedicion de medida de proteccidn definitiva.

e Acompafiamiento para articulacion con la Fiscalia general de la Nacidn, segun voluntad.

2.3.2. Empoderamiento en Derechos: A través de estas formaciones dar a conocer a la poblacién atendida,
la importancia de la democratizacién de las relaciones de género implica abrir las posibilidades al
reconocimiento de las diferencias, la promocién y garantia de los derechos y necesidades de las personas
y familias, construir nuevos significados en las relaciones presentes en las practicas sociales cotidianas.

Dentro de las formaciones a desarrollar se realizan las siguientes:

e Formaciones de tipos violencias contra las mujeres.

e Formaciones de desnaturalizacién de las violencias.

Formaciones de normatividad vigente en materia de violencia intrafamiliar.

Actividad del surgimiento de la violencia doméstica como problema publico y objeto de politicas.
Jornada de aprendizaje del Marco feminista de la violencia de género e intrafamiliar.

Jornada de aprendizaje de Violencia contra las mujeres la otra pandemia.

Formacién de Femigenocidio y feminicidio.
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Talleres de desigualdades de clase, género y etnicidad/raza.

Talleres de una mirada interseccional sobre la violencia de género e intrafamiliar.
Talleres de acciones constitucionales para la defensa de los derechos de las mujeres.
Jornada de prevencion de violencias al interior de las familias.

Nota aclaratoria: La poblacién atendida en la Casa Refugio del Distrito de Barranquilla, recibe
acompafiamiento y formacion, conforme al plan de abordaje que es trazado desde el ingreso al programa.
Estas capacitaciones se realizan de manera grupal e individual, y se desarrollan conforme a las necesidades
de cada mujery a las secuelas de violencias padecidas.

Asi mismo, es importante el tiempo de duracion en el programa, teniendo en cuenta que la instancia la
determina primeramente la voluntariedad de la mujer y de igual forma el tiempo que indique la medida
de proteccién y/o atencién expedida por el ente garante de derecho.

Es por esto, que se traza un minimo de formacién por dia de hasta siete (7) espacios de capacitacién
grupales y dos (2) de acompafiamientos individuales en el que se abordan los temas descritos en eje, y se
da avance en los mismos considerando la interseccionalidad de la violencia en la mujer, ciclo vital, la
intervencién sin dafio y el enfoque diferencial para acompafiar a la mujer y personas a cargo en su proceso
de formacion y crecimiento interno. No establecemos un ndmero total de capacitaciones por mujer, en
consideracion de la naturaleza de la atencién en el programa.

2.A4. Proporcionar acompafiamiento continto del personal de seguridad y convivencia. (Protecciony
prevencién de la violencia conyugal y relaciones de género - Apoyo diurno, atencién nocturna,
fines de semana y festivos)

La Casa Refugio, opera como un programa integral para dar cumplimiento a una medida de atencién y
proteccién. Esta acogida, debe ser de manera transitoria en un lugar que funcione en cuanto a los servicios
ofertados de manera permanente. Pero para que estas mujeres se sientan seguras y protegidas, es
esencial contar con personal de apoyo y seguridad las 24 horas del dia, quienes lograran realizar
acompafiamiento en las situaciones al interior del programa con relacion a situaciones de convivencia,
crisis emocionales ante la necesidad de un desistimiento del programa, situaciones de salud que llegasen
a suceder, entre otras.

Este personal no solo estad encargado de brindar seguridad fisica a las mujeres, sino también de ofrecer
apoyo emocional y de articulacién en salud en momentos de crisis. Ademds, pueden proporcionar
informacién y recursos para ayudar a las mujeres continden acogidas por el tiempo que lo indique la
medida.

La presencia de personal de apoyo las 24 horas del dia es crucial para garantizar que las mujeres que se
refugian en esta casa se sientan seguras y protegidas. Debemos hacer todo lo posible para asegurarnos
de que estos recursos de acompafiamiento estén disponibles para quienes los necesiten; bien sea para las
mujeres adultas o sus hijos e hijas.
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2.5. Fortalecimiento de relaciones familiares y redes de apoyo a través de trabajo Social.
Este componente se desarrollara desde dos enfoques:

2.5.1. Enfoque de proteccién: La violencia intrafamiliar se categoriza dentro de las actuaciones de
violencia social y ademas es una violacién de los derechos humanos de las mujeres, que con lleva a
problematicas sociales que atenta y vulneran a las victimas. De esta forma, se degrada a las mujeres y sus
hijos e hijas, dentro de una relacion desigual entre hombres y mujeres que se convierte en desvalorizacion
del género femenino; provocando maltrato fisico, psicoldgico, sexual, entre otras formas de violencia.

Este enfoque de atencidn tiene como fin aportar con herramientas de conocimiento, acompafiamiento y
formacion las situaciones de violencia enfrentadas principalmente por las mujeres y asi mismo por los
hijos e hijas (si los hubiese). Esto, con el fin de potenciar las capacidades y habilidades como personas y
también como familia. En este caso, preparar a la mujer que ha sido protegida para el cambio de
estructura familiar, seguramente de una estructura nuclear o compuesta, a una familia monoparental
materna.

En la atencion brindada serd importante intervenir en las problematicas derivadas de la violencia
intrafamiliar, desarrollando estrategias para empoderar a las mujeres y sus personas a cargo segun las
edades de las mismas.

Es importante para este eje de atencion, abordar la naturaleza de las agresiones dadas al interior de la
familia, dado que estas producen generalmente una secuela de amplia tolerancia social y personal ante
estas conductas, que hacen que las mujeres que han padecido esta violencia, se sitlen en una situacion
de especial indefension.

Desde trabajo social se brinda acompafiamiento (abordaje individual seguin el caso y secuelas), asistencial
(articulacidn con redes de apoyo) y socioeducativo (promocion y potenciacion de la autonomia de las
mujeres).

Dentro de las gestiones de este eje se destacan:

e Acompafiamiento segin miembros de familia que ingresen al refugio.

Acompafiamiento individual para fortalecimiento de los roles.

Formaciones de empoderamiento y crecimiento hacia el liderazgo.

Mesas de construccion de paz y didlogos de convivencia pacifica.

Capacitaciones grupales: Mujeres gestoras de paz, Mujeres lideres.

e  Mujeres con oportunidades laborales y potenciacion de autonomias- Desarrollo econdmico.

e Articulacidn con entidades para garantizar un servicio humanizado en los casos requeridos.

e Articulacién con Entes-Mujeres con oportunidades de formacién académica junto a las
personas a su cargo.
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2.5.2. Enfoque de prevencién: La violencia conyugal se desenvuelve en la dinamica misma de las relaciones
de pareja, hace parte de la vision que hombres y mujeres incorporan sobre las relaciones de género y con
multiples imaginarios sociales expresados en mitos y prejuicios que la sustentan. De esta manera, en este
eje se formard a las beneficiarias en el concepto de género, que en su acepcion mas amplia hace referencia
a los contenidos culturales con los cuales la sociedad interpreta las relaciones entre los sexos. El concepto
se estudiara a través de diferentes dimensiones tedricas: como constitutivo de imaginarios sociales que
regulan y dan sentido a la vida social, desde la socializacion y la formacién de la identidad de géneroy
como elemento legitimador de relaciones de poder®.

De la misma forma, en el programa se realizan actividades de convivencia con el fin de reeducar a la
poblacion participante en nuevos habitos basados en valores y en modelos fomentados en un proyecto
de vida con enfoque de sororidad, en el que las relaciones de fraternidad como mujeres son prioritarias.
Es asi, como se realiza un acompafiamiento constante diurno y nocturno con el fin de preservar un
ambiente habitacional agradable, seguro y confiable.

Estas actividades, enmarcan el acompafiamiento y gestiones internas y externas al refugio, aquellas en
gue aportan al restablecimiento de los derechos de las personas protegidas y atendidas. Se mantiene
control del drea de cocina, ambientes de esparcimiento y mantenimiento del orden y cuidado en espacios
en los que no se realizan las actividades de normal operacion para empoderamiento de las mismas, sino
gue se encuentran en sus tiempos y actividades libres y de descanso.

Este abordaje se realizard desde la asesoria de trabajo social, con enfoque de género. Y se brindaran las
herramientas de conocimiento que se le imparten a las beneficiarias se logra forjar en ellas la necesidad
de ser mujeres empoderadas socialmente; teniendo en cuenta que el empoderamiento social es un
camino de multiples dimensiones y formas en el que entran en juego el autoreconocimiento personal
como sujetos portadores de derechos, el fortalecimiento del tejido institucional y el desarrollo de la
capacidad de las organizaciones para incidir en los diferentes ambitos de la vida, la economia, la politica,
la cultura vy las instituciones.

El componente de trabajo social desde el empoderamiento a guia a las beneficiarias a crear una identidad
personal reforzada en lo social, a través del afianzamiento de valores y practicas como la solidaridad, la
colaboracién, la autoconfianza, la promocion de la mujer y la valorizacién de las competencias.

Dentro de las formaciones a desarrollar se realizan las siguientes:

e Socializacidon de prevencion en la infancia y relaciones de género.

e Formacién de prevencién de las relaciones de género estdn sustentadas en imaginarios
sociales.

e Formacién en identificacion de la identidad de género se aprehende con la socializacién.

e Prevencion en la Razon patriarcal.

e Empoderamiento como mujeres sobrevivientes de violencias en la historia, legislaciéon y
violencia conyugal.

6 Ramirez, Maria Imelda. Puyana, Yolanda. La violencia en las relaciones de pareja. Documento presentado a la
Consejeria Presidencial para la Politica Social. Febrero de 2000.
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e Jornada de prevencion de Familia, parejay el amor conyugal.

e Superacion de la Violencia conyugal: tipologia, caracteristicas e impacto en la sociedad.

e Empoderamiento como mujeres sobrevivientes de violencias en generalidades e historia del
feminismo.

Nota aclaratoria: La poblacién atendida en la Casa Refugio del Distrito de Barranquilla, recibe
acompafiamiento y formacién, conforme al plan de abordaje que es trazado desde el ingreso al programa.
Estas capacitaciones se realizan de manera grupal e individual, y se desarrollan conforme a las necesidades
de cada mujery a las secuelas de violencias padecidas.

Asi mismo, es importante el tiempo de duracion en el programa, teniendo en cuenta que la instancia la
determina primeramente la voluntariedad de la mujer y de igual forma el tiempo que indique la medida
de proteccién y/o atencion expedida por el ente garante de derecho.

Es por esto, que se traza un minimo de formacién por dia de hasta siete (7) espacios de capacitacién
grupalesy dos (2) de acompafiamientos individuales en el que se abordan los temas descritos en eje, y se
da avance en los mismos considerando la interseccionalidad de la violencia en la mujer, ciclo vital, la
intervencién sin dafio y el enfoque diferencial para acompafiar a la mujery personas a cargo en su proceso
de formacion y crecimiento interno. No establecemos un ndmero total de capacitaciones por mujer, en
consideracion de la naturaleza de la atencién en el programa.

2.6. Promover el bienestar integral y la recreacién.

El objetivo principal de este eje del proyecto es promover el bienestar integral y la recreacion entre los
beneficiarios, proporcionando actividades que fomenten la salud fisica, mental y emocional, asi como la
construccion de relaciones sociales positivas.

e C(lases de Ejercicio Fisico: Clases regulares de yoga, aerdbicos, baile u otras formas de ejercicio
fisico adaptadas a las necesidades y capacidades de las mujeres y sus familias. Estas clases no solo
mejoraran la salud fisica, sino que también ayudardn a reducir el estrés y mejoraran el estado de
animo.

e Talleres de Nutricidn y Cocina Saludable: Talleres practicos donde las mujeres puedan aprender
sobre nutricién equilibrada y como preparar comidas saludables y econdmicas. Esto contribuira
a mejorar la alimentacién de los beneficiarios y promovera habitos alimenticios saludables en sus
hogares.

e Actividades Recreativas y Culturales: Salidas grupales a parques, museos, teatros u otros lugares

de interés cultural. Estas actividades proporcionaran un espacio para la recreacion, el aprendizaje
y la creacién de vinculos sociales positivos fuera del entorno de la casa refugio.
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e Talleres de Arte y Creatividad: Facilitar talleres de arte, manualidades y expresion creativa que
permitan a los participantes explorar sus habilidades artisticas y canalizar sus emociones de
manera constructiva.

e Eventos Especiales y Celebraciones: Planificar eventos especiales como fiestas tematicas,
celebraciones de cumpleafios y festivales culturales dentro de la casa refugio. Estos eventos
ayudaran a crear un sentido de comunidad y pertenencia entre los beneficiarios, asi como a
fomentar momentos de alegria y distraccién.

Con el fin de aportar al bienestar del equipo de trabajo, proveedores permanentes y de la poblacién
atendida en el programa. Se realizaran actividades y jornadas de esparcimiento y recreaciéon que aporten
a la liberacion de tensiones, armonia y el trabajo en equipo en un lugar diferente a la Casa Refugio.

Jornadas recreativas y de esparcimiento.

Jornadas de capacitacion en salud mental.
Entrenamientos de fortalecimiento de trabajo en equipo.
Jornada de manejo de estrés y ansiedad.

2.7. Prevenir la violencia de género y promover su bienestar integral, a través de la identificacién y
abordaje de las secuelas.

Realizar evaluaciones de las mujeres en alto riesgo de feminicidio para identificar posibles secuelas fisicas,
psicoldgicas y emocionales causadas por la violencia de género. Estas evaluaciones pueden incluir
examenes médicos, entrevistas psicoldgicas externas y evaluaciones de riesgo de violencia.

Asi mismo se realizardn sesiones individuales y grupales de apoyo para ayudar a las mujeres a procesar el
trauma de la violencia de género, fortalecer su resiliencia emocional y desarrollar estrategias de
afrontamiento positivas. Estas sesiones pueden ser facilitadas por psicélogas, trabajadores sociales u otros
profesionales de la salud mental. Dentro de las actividades se destacan:

e Formacidén en Autodefensa y Seguridad Personal: Impartir talleres y capacitaciones en
autodefensa y seguridad personal para empoderar a las mujeres y ayudarlas a desarrollar
habilidades practicas para protegerse a si mismas y a sus hijos de la violencia de género.

e Redes de Apoyo y Derivacidn: Establecer redes de apoyo y derivacion con organizaciones locales,
instituciones gubernamentales y servicios de emergencia para garantizar que las mujeres en alto
riesgo de feminicidio reciban la atencidn y el apoyo necesarios de manera oportunay coordinada.

Este componente del proyecto se enfoca en abordar las secuelas de la violencia de género en mujeres en
alto riesgo de feminicidio, proporcionando una atencién integral y personalizada que no solo busca
prevenir la violencia futura, sino también promover la recuperacion y el bienestar a largo plazo de las
sobrevivientes.
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2.8. Identificar y abordar las secuelas en nifios, nifias, adolescentes y jévenes, que han sido expuestos
a la violencia de género en el contexto de una Casa Refugio.

Este eje su desarrolla con el fin de proteger sus derechos, promover su bienestar integral y prevenir la
perpetuacion de ciclos de violencia en las personas dependientes. Y dentro de las actividades se relacionan
las siguientes:

e Evaluacién y Registro de Casos: Realizar evaluaciones sistematicas y registros detallados de los
nifios y nifias que llegan a la Casa Refugio junto con sus madres, identificando posibles secuelas
fisicas, psicoldgicas y emocionales relacionadas con la violencia de género. Esta evaluacion debe
tener en cuenta las diferencias de género vy las posibles formas especificas en las que la violencia
afecta a esta poblacion.

e Atencién Médica y Psicoldgica Especializada: Proporcionar atencion especializada para abordar
las necesidades de salud fisica y mental de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes expuestos a
la violencia de género. Esto puede incluir servicios de atencion de emergencia, terapia individual
y familiar, asi como tratamiento para trastornos relacionados con el trauma con entidades
especializas y a través de la prestacién del servicio de salud.

e Espacios de Juego y Recreacidén Seguros: Crear espacios seguros y adecuados para el juego vy la
recreacion dentro de la Casa Refugio, donde puedan expresarse libremente, interactuar con otros
pares en situaciones similares y recuperar un sentido de normalidad y seguridad.

Nota aclaratoria: La poblacién atendida en la Casa Refugio del Distrito de Barranquilla, recibe
acompafiamiento y formacién, conforme al plan de abordaje que es trazado desde el ingreso al programa.
Estas capacitaciones se realizan de manera grupal e individual, y se desarrollan conforme a las necesidades
de cada mujer y a las secuelas de violencias padecidas.

Asi mismo, es importante el tiempo de duracion en el programa, teniendo en cuenta que la instancia la
determina primeramente la voluntariedad de la mujer y de igual forma el tiempo que indique la medida
de proteccidn y/o atencion expedida por el ente garante de derecho.

Es por esto, que se traza un minimo de formacion por dia de hasta siete (7) espacios de capacitacion
grupales y dos (2) de acompafiamientos individuales en el que se abordan los temas descritos en eje, y se
da avance en los mismos considerando la interseccionalidad de la violencia en la mujer, ciclo vital, la
intervencién sin dafio y el enfoque diferencial para acompafiar a la mujer y personas a cargo en su proceso
de formacion y crecimiento interno. No establecemos un nuimero total de capacitaciones por mujer, en
consideracion de la naturaleza de la atencidn en el programa.

FORTALECIMIENTO DE ESTRATEGIAS DE MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES CON EL OBJETIVO DE EMPODERAR
A LAS MUJERES PROTEGIDAS EN LA CASA REFUGIO.

Una de las formas en la que se logra brindar las herramientas para prevenir el retorno a una vida
emocional y fisicamente cadtica en el caso de las mujeres victimas de violencias, es aportando las
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herramientas de empoderamiento y autonomia de las mujeres en cuanto a saberes, educacién y
productividad. La poblacién protegida y atendida, recibe asesoria, acompafiamiento y talleres que
viabilizan la generacion de ingresos como fuente de valoracidn personal y autoestima. Es asi como desde
este componente se desarrollan los siguientes ejes:

3.1. Garantizar que las mujeres y sus hijos e hijas, tengan acceso a oportunidades educativas, apoyo
académico y recursos para continuar su desarrollo educativo en un entorno seguro y propicio.

Este de eje de educacion y apoyo pedagdgico tiene como objetivo promover el acceso a la educacion vy el
desarrollo académico de las mujeres y sus familias en riesgo de feminicidio, proporcionando recursos,
apoyo y orientacion para que puedan alcanzar sus metas educativas.

Este eje se desarrolla en dos enfoques de atencién:

3.1.1. La educacion como medio de superacion de la violencia a temprana edad con poblacién de hijos e
hijas y/o dependientes:

e Evaluacién de Necesidades Educativas: Realizar una evaluacion inicial de las necesidades
educativas de las mujeres y sus hijos e hijas identificando sus niveles de escolaridad, areas de
interés y posibles dificultades académicas.

e Tutorias y Apoyo Académico Individualizado: Proporcionar tutorias y apoyo académico
individualizado a los y las dependientes en riesgo de feminicidio, ayudandoles a superar
dificultades en areas especificas y fortalecer sus habilidades académicas.

e Sesiones de Refuerzo Escolar: Organizar sesiones regulares de refuerzo escolar donde se brinde
apoyo adicional en asignaturas como matematicas, ciencias, lengua y literatura, con el objetivo
de mejorar el rendimiento académico y la autoconfianza.

[ ]

Los casos que requieran de escolarizacién por prevencién, seguridad y cuidado de la poblacion se
realizardn con acompafiamiento en la escolarizacion virtual con las instituciones educativas en los que
hayan sido matriculados.

3.1.2. La educacién como medio de potenciar la autonomia del ser de mujeres y retornar a la vida con ex
parejas agresoras:

A través de este eje se orienta, capacita y/o articula a las beneficiarias al proceso de educacién al interior
de Casa Refugio. Entendiendo por educacion, no sdélo el conjunto de contenidos conceptuales y
procedimentales que normalmente son transferidos a las beneficiarias, sino también el conjunto de
normas, actitudes y valores que serdn parte vital para su desarrollo personal y una adecuada insercién en
la sociedad en la que se encuentren.

El enfoque de realidades distintas, consiste en la atencién en pedagogia es orientada en la diferencia de
capacidades de aprendizaje, habilidades, y nivel de educacién con el que ingresan las beneficiarias. De
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estaforma, a través de la didactica, las estrategias y métodos que permitan que la totalidad de la poblacién
participante en Casa Refugio, puedan participar de procesos formativos. Lograr que las beneficiarias
interioricen la instancia en el programa de Casa Refugio, como un tiempo de empoderamiento y no de
revictimizacidn, serd el reto mas importante para este componente.

Se destacan algunas actividades de este enfoque:

e Facilitacién de Acceso a la Educacién Formal: Brindar apoyo para inscribir a los nifios en
instituciones educativas locales, asegurando que tengan acceso a la educacién formal y puedan
integrarse al sistema escolar de manera adecuada.

e Programas de Alfabetizacion y Educacién: Ofrecer programas de alfabetizacion y educacion para
las mujeres que deseen retomar sus estudios o mejorar sus habilidades basicas de lectura,
escritura y otras areas.

e Talleres Educativos para Mujeres (madres): Impartir talleres educativos para las mujeres adultas
sobre la importancia de la educacion de sus hijos e hijas, brindandoles las estrategias para apoyar
el aprendizaje en el hogar y recursos disponibles para promover el éxito académico sus
dependientes.

e Acceso a Recursos Educativos y Tecnoldgicos: Facilitar el acceso a libros, materiales didacticos,
computadoras y acceso a internet en la Casa Refugio, permitiendo que las mujeres y sus familias
cuenten con recursos necesarios para el aprendizaje y la investigacion. Se realizard el montaje y
dotacién de un espacio fisico de educacién y tecnologia para las mujeres y sus familias.

La poblacion se articularad de manera virtual y presencial a las clases segin edades y nivel de escolarizacion
que llegaron a la Casa Refugio. Asi mismo, con los menores, adolescentes y jévenes que se encontraban
escolarizados al momento del ingreso a Casa Refugio, seran fortalecidos en proceso de aprendizaje para
a su retorno a casa.

3.2. Acompafiar en el fortalecimiento de la autonomia econémica de las mujeres en situaciéon de
especial riesgo, brindandoles herramientas practicas y estrategias innovadoras segln perfiles
ocupacionales.

El propdsito de este eje es fortalecer la autonomia econdmica de las mujeres en situacion de especial
riesgo, brindadndoles herramientas practicas y estrategias innovadoras basadas en métodos como el Ikigai
y otras tendencias de emprendimiento, para generar ingresos de manera sostenible y empoderarse
econdémicamente.

Durante estas capacitaciones, se fomentard y desarrollara un espiritu critico que permita a las mujeres

identificar dreas de mejora en su entorno y generar nuevas contribuciones a través de ideas de negocio
gue generen ingresos y sean sostenibles en el tiempo. Este enfoque busca facilitar los pasos iniciales hacia
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la autonomia econdmica, proporcionando a las mujeres las herramientas necesarias para iniciar y
mantener emprendimientos exitosos.

A través de las actividades desarrolladas en este componente las beneficiarias podran adquirir las
herramientas cognoscitivas a fin de potencializar la mentalidad emprendedora. Los talleres de formacion
estan orientados en el desarrollo productivo como un arma para lograr la independencia econémica como
mujeres y asi combatir la violencia de género.

A continuacién, se describen brevemente las actividades:

o Valoracion de Autonomia Econdmica: Realizacion de una evaluacion de las competencias y
posibles fuentes de generacion de ingresos, adaptada a las circunstancias particulares de cada
mujer. Esto conforme a la valoracion socio-ocupacional.

o Introduccidn al Método lkigai: Explicacion del concepto japonés de Ikigai y su aplicacion en la
busqueda de propdsito y sentido en la vida y el trabajo. Asi mismo se realiza la identificacion de
las pasiones, habilidades, valores y necesidades de las participantes para encontrar su lkigai
personal y profesional.

o Andlisis de Oportunidades de Emprendimiento:

e Exploracion de tendencias de mercado y oportunidades de negocio en areas de interés
de las mujeres, basadas en sus lkigai y habilidades identificadas.

e Estudio de casos de emprendimientos exitosos que ejemplifiquen cédmo convertir
pasiones en emprendimientos.

o Desarrollo de Ideas de Negocio:
e Técnicas de creatividad para generar ideas de negocio innovadoras y alineadas con el
Ikigai de cada beneficiaria.
e Ejercicios practicos para elaborar modelos de negocio canvas y definir propuestas de
valor Unicas.
o Planificacién y Gestién Empresarial:
e Fundamentos de planificacion estratégica y desarrollo de planes de negocio efectivos.
e Herramientas para la gestion financiera, control de costos y presupuesto, adaptadas a la
realidad y recursos de cada mujer.
o Marketing y Promocién:
e Estrategias de marketing digital y offline para promocionar los productos o servicios de

manera efectiva y llegar a clientes potenciales.
e Usoderedessociales, branding personal y estrategias para crear una marca con impacto.
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o Gestidn del Tiempo y Productividad Personal:

e Métodos de organizacion del tiempo y técnicas de gestion del trabajo para aumentar la
productividad y el rendimiento en el emprendimiento.

e Herramientas digitalesy aplicaciones Utiles para la gestion de tareas y la optimizacién del
tiempo.

o "Mujeres hacia la Excelencia Laboral": Enfocado especificamente en el desarrollo de
competencias de empleabilidad, orientadas a la capacidad de las mujeres para prepararse,
gestionar, alcanzar, mantener o reubicarse de manera exitosa en el ambito laboral.

Primero, se realiza un diagnostico de habilidades hacia el emprendimiento/empleabilidad, de tal forma
que alingreso al programa se pueda identificar las capacidades a descubrir y/o fortalecer de la beneficiaria
a fin que pueda contar con herramientas de empoderamiento para lograr la autonomia econdmica desde
el area del emprendimiento o la empleabilidad.

Segundo, teniendo el diagndstico de habilidades, se procede a socializar con la beneficiaria de tal forma
gue pueda conocer el enfoque de generacién de ingresos mientras estd protegida y atendida de manera
integral en Casa Refugio.

Nota aclaratoria: La poblacién atendida en la Casa Refugio del Distrito de Barranquilla, recibe
acompafiamiento y formacién, conforme al plan de abordaje que es trazado desde el ingreso al programa.
Estas capacitaciones se realizan de manera grupal e individual, y se desarrollan conforme a las necesidades
de cada mujer y a las secuelas de violencias padecidas.

Asi mismo, es importante el tiempo de duracion en el programa, teniendo en cuenta que la instancia la
determina primeramente la voluntariedad de la mujer y de igual forma el tiempo que indique la medida
de proteccién y/o atencidn expedida por el ente garante de derecho.

Es por esto, que se traza un minimo de formacién por dia de hasta siete (7) espacios de capacitacién
grupales y dos (2) de acompafiamientos individuales en el que se abordan los temas descritos en eje, y se
da avance en los mismos considerando la interseccionalidad de la violencia en la mujer, ciclo vital, la
intervencién sin dafio y el enfoque diferencial para acompafiar a la mujer y personas a cargo en su proceso
de formacion y crecimiento interno. No establecemos un nuimero total de capacitaciones por mujer, en
consideracion de la naturaleza de la atencién en el programa.

3.3. Establecer y fortalecer una red de apoyo familiar y social para mujeres y sus familias que se
encuentran en alto riesgo de feminicidio.

El objetivo principal de este eje es establecer y fortalecer una red de apoyo familiar y social para mujeres
y sus familias que se encuentran en alto riesgo de feminicidio, acogidas en la Casa Refugio. Esta red busca
proporcionar un sistema de apoyo sélido y confiable que promueva la seguridad, el bienestar y la
autonomia de las mujeres y sus familias durante su estancia en la Casa Refugio.
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Se destacan las siguientes acciones:

¢ Identificacidn de Redes de Apoyo Existentes: Realizar un mapeo de las redes de apoyo familiares
y sociales disponibles para las mujeres y sus familias, incluyendo familiares, amigos, vecinos,
organizaciones comunitarias y otros recursos locales.

e Entrenamiento en Construccién de Redes de Apoyo: Facilitar sesiones de entrenamiento vy
capacitacién para mujeres y sus familias sobre la importancia de construir y mantener redes de
apoyo solidas, asi como habilidades practicas para establecer conexiones y mantener relaciones
saludables.

e Acompafiamiento por Familia: Brindar acompafiamiento a cada mujer y su familia para identificar
sus necesidades especificas de apoyo y disefiar un plan personalizado para fortalecer su red de
apoyo familiar y social.

e Fomento de Vinculos Familiares: Organizar actividades y talleres disefiados para fortalecer los
lazos familiares, mejorar la comunicacién y la resolucién de conflictos dentro de la unidad
familiar, y promover un ambiente de apoyo mutuo y solidaridad.

3.4. Empoderamiento a las lideresas comunitarias y agentes de cambio en la promocidn y activacion
efectiva de la Ruta de Atencidn para mujeres en situacién de riesgo de feminicidio y violencia de
género.

A través de actividades de socializacion y fortalecimiento, se busca capacitar y motivar a estas lideres para
que sean agentes clave en la deteccidn, prevencién y atencién de la violencia de género en sus
comunidades.

Asi mismo, se facilitaran los talleres interactivos y dindmicos para sensibilizar a las lideresas sobre la
importancia de la atencién integral a las mujeres en situacién de riesgo de feminicidio y violencia de
género. Se abordaran temas como los derechos humanos, la equidad de género y los signos de alerta de
violencia.

Se destacan las siguientes actividades:

e Capacitacién en la Ruta de Atencidn: Brindar formacién detallada sobre los pasos y protocolos de
la Ruta de Atencion para mujeres en situacién de violencia de género, incluyendo la identificacion
de recursos y servicios disponibles, los mecanismos de denuncia y las medidas de proteccion.

e Desarrollo de Habilidades: Impartir sesiones practicas para el desarrollo de habilidades de

comunicacion asertiva, liderazgo y trabajo en equipo, que fortalezcan la capacidad de las lideresas
para abordar eficazmente la violencia de género en sus comunidades.
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e Intercambio de Experiencias: Facilitar espacios de intercambio de experiencias entre lideresas y
profesionales del ambito de la violencia de género, donde puedan compartir buenas practicas,
lecciones aprendidas y estrategias exitosas para la activacion de la Ruta de Atencion.

3.5. Empoderar a mujeres y promover su autonomia econdmica a través del aprendizaje y desarrollo
de habilidades en diferentes areas de emprendimiento.

Este eje consiste en desarrollar los talleres de formacién de arte y/u oficio para la generacién de ingresos,
que incluyen capacitadores en las areas de artes y/u oficio, memorias de sesiones, certificacion, salonesy
kit de taller).

iSeamos autonomas! Con estos talleres las beneficiarias podran potencializar sus destrezas y/o
habilidades para generar ingresos desde el desarrollo de sus competencias. El taller de formacion estd
enfocado a la generacidn directa de ingresos. Teniendo identificadas las habilidades de las beneficiarias
se selecciona el curso de formacion que sera principalmente de productos de elaboracion manual y facil
comercializacidn, a fin que puedan hacer parte de manera voluntaria durante su instancia en Casa Refugio
de la unidad productiva.

Estos talleres de arte y/u oficio para generacién de ingresos, se realizan a todo costo de materiales,
implementos, instructora y demas necesidades que posibilite la capacitacion integral en el arte y/u oficio
escogido segun el perfil ocupacional de cada mujer. En total se realiza con este grupo poblacién cuatro (4)
talleres de formacion.

Las beneficiarias durante su permanencia en Casa Refugio, se capacitaran en diversos temas como
bisuteria, calzado, elaboracién de articulos a mano en general, servicio al cliente, hosteleria, camareria,
manipulacidon de alimentos, cocina, entre otros, segin el diagndstico realizado. De esta forma, se
capacitan para la produccién interna en Casa Refugio y para generar las herramientas necesarias para
reintegrarse de una forma digna una vez disminuya el riesgo en sus entornos.

Nota aclaratoria: La poblacién atendida en la Casa Refugio del Distrito de Barranquilla, recibe
acompafiamiento y formacion, conforme al plan de abordaje que es trazado desde el ingreso al programa.
Estas capacitaciones se realizan de manera grupal e individual, y se desarrollan conforme a las necesidades
de cada mujer y a las secuelas de violencias padecidas.

Asi mismo, es importante el tiempo de duracion en el programa, teniendo en cuenta que la instancia la
determina primeramente la voluntariedad de la mujer y de igual forma el tiempo que indique la medida
de proteccién y/o atencion expedida por el ente garante de derecho.

Es por esto, que se traza un minimo de formacién por dia de hasta siete (7) espacios de capacitacién
grupales y dos (2) de acompafiamientos individuales en el que se abordan los temas descritos en eje, y se
da avance en los mismos considerando la interseccionalidad de la violencia en la mujer, ciclo vital, la
intervencién sin dafio y el enfoque diferencial para acompafiar a la mujery personas a cargo en su proceso
de formacion y crecimiento interno. No establecemos un nuimero total de capacitaciones por mujer, en
consideracion de la naturaleza de la atencién en el programa.
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3.6. Garantizar que las mujeres en situacién de riesgo de feminicidio que egresan de la Casa Refugio
lo hagan con un plan de articulacién con instituciones gubernamentales.

Se hace necesario que la poblacién atendida en Casa Refugio, cuente con la cobertura y prestacion de
servicios por parte de entidades publicas para la garantia de sus derechos y restablecimiento de los
mismos en los casos que sea considerado.

Desde este eje se brinda atencidon a la mujer y sus hijos e hijas (en caso de hacer parte los y las mismas del
programa), en acciones a la deteccién de las secuelas fisicas producidas por la violencia padecida y asfi
mismo en acciones orientadas a la prevencién de sucesos de violencia que pudiesen reproducirse una vez
egresen del programa. Es por esto, que se proporciona el acompafiamiento en conocimiento de las rutas
de atencién a mujeres victimas de violencias y se capacita en la forma de gestionar, articular y hacer
prevaler sus derechos. Se destacan:

e Orientacion Individualizada: Proporcionar asesoramiento y orientacién individualizada a cada
mujer en situacién de riesgo de feminicidio que egresa de la Casa Refugio, con el fin de identificar
sus necesidades especificas y disefiar un plan de articulacion personalizado con las instituciones
gubernamentales y programas de asistencia humanitaria pertinentes.

e Acceso a Servicios de Salud Integral: Facilitar el acceso de las mujeres y sus familias a servicios de
salud integral que aborden tanto las necesidades fisicas como emocionales relacionadas con la
violencia de género, incluyendo atenciéon médica de emergencia, servicios de salud mental y
psicosocial, asi como programas de rehabilitaciéon y recuperacién cuando un caso que sea
remitido no cumpla con la acogida dado que requiere otra intervencion y acompafiamiento.
(Articulado con el Distrito de Barranquilla).

e Acceso con la Defensoria del Pueblo: Establecer mecanismos de coordinacion con la Defensoria
del Pueblo u otras instituciones similares, para facilitar el acceso de las mujeres a servicios de
proteccién y asistencia legal, asi como para garantizar el seguimiento de sus casos y la proteccion
de sus derechos humanos.

e Acceso a Subsidios y Programas Gubernamentales: Facilitar el acceso de las mujeres en riesgo de
feminicidio a programas de subsidios y asistencia econémica del Gobierno, como programas de
vivienda, alimentacion, salud y educacién, que les permitan contar con recursos econdmicos y
sociales para su reintegracion y estabilidad a largo plazo.

Este plan aplica para las mujeres que no desisten de las medidas de atencién y duran el ciclo del programa.
Asi mismo, para aquellas que cuentan con documentacion en condicién de regularidad en el pais.

PRODUCTOS PARA ENTREGAR:

- Una Casa Refugio operando y brindando atencidn integral a mujeres afectadas de violencia y las
personas a cargo durante la vigencia del convenio.
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- Evaluacion de ingresos y acta de egreso de cada beneficiaria con la descripcion del proceso por
componente, desde la remision hasta la culminacion de la medida de atencién y/o proteccion,
o egreso voluntario del programa.

- Formatos de atencién grupales, individuales, listados de asistencia, registros fotograficos por
ejes de atencion de cada beneficiaria atendida y protegida, con el fin de evidenciar el plan de
formacién trazado desde el ingreso hasta la culminacién del proceso de acogida en Casa de la
Mujer.

- Formatos de seguimientos de egresos para mujeres egresadas de la modalidad de Casa de la
Mujer, en los que se evidencie el proceso de acompafiamiento al cumplimiento de compromisos
trazados por ejes de atencion del programa para continuar con una vida libre de violencias.

- Base digital con la informaciéon consolidada de procesos remitidos durante la vigencia del
convenio para atencion de mujeres victimas de violencias y sus hijos e hijas. Esta base contendra
la informacion general de datos de la mujer, personas a cargo, ente que remite, entidad de
salud, dia de ingreso, dia de egreso, motivo de egreso y observaciones si hubiese ha lugar.

- Actas de reuniones o formatos de asistencia o registros fotograficos de articulaciones y/o
socializaciones del programa, con entes publicos y privados.

- Una microempresa creada, dotada y en funcionamiento.

SON OBLIGACIONES GENERALES DEL ASOCIADO:

a) Desarrollar las acciones conducentes al cumplimiento del objeto y a las caracteristicas del
convenio.

b) Garantizar el aporte en dinero en los porcentajes descritos en el presente proceso; para ello la
Entidad proponente al momento de presentar su oferta, deberd acreditar la capacidad
financiera con solvencia en recursos disponibles y dichos recursos deben ser ejecutados durante
la vigencia del convenio en los items aprobados segun la propuesta; estos pagos efectuados con
recursos se deberan evidenciar a través de los instrumentos financieros, juridicos y contables
que le permitan al Distrito confirmar que la entidad sin dnimo de lucro ha incorporado en su
patrimonio o tiene a su disposicion el porcentaje de recursos enunciados, asi como su correcta
ejecucion.

c) Desarrollar todas las actividades inherentes a la ejecucion del proyecto, asumiendo en su
totalidad los costos que se deriven de ello, a través de la administracién del recurso conforme
al presupuesto presentado en la propuesta con sus diferentes fuentes de financiacién.

d) Adelantarlos tramites necesarios como permisos, pago de derechosy demas, ante las Entidades
correspondientes en los casos que fuere necesario.

e) Presentarinformes que se soliciten para los respectivos pagos, u otros exigidos por el Supervisor
del convenio, que certifiquen la ejecucion de cada una de las actividades, en el formato
establecido para tal fin donde se evidencie el desarrollo del proceso, conforme a las actividades
inscritas, describiendo su impacto y objetivos alcanzados.

f)  Realizar control sobre la destinacion de los recursos aportados por el Distrito para la realizacion
del proyecto aqui manifestado, evitando que los mismos sean utilizados para fines distintos a
los aqui previstos; de esta manera debera soportar la inversidon de los recursos aportados por
el Distrito y su respectiva subcontratacion con documentos tales como facturas, cuentas de
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cobro o deméas documentos legales, conforme a lo estipulado y aprobado en la propuesta
presentada.

g) Cancelar los valores que por causa impositiva genere la suscripcion del convenio.

h) Realizar las previsiones administrativas, técnicas, logisticas y de seguros para garantizar que las
actividades se desarrollen de manera segura y de conformidad con las normas vy
reglamentaciones que sea necesario observar para su adecuado funcionamiento y operacién.

i)  Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos encomendados por el supervisor del
convenio, debiendo estar siempre presto a brindar las aclaraciones o informacion que el
DISTRITO le requiera.

SON OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL ASOCIADO:

1. Acoger de manera integral a las mujeres y sus personas a cargo, en la modalidad de atencion en
Casa Refugio, a través de acciones orientadas a la prevencion del delito de feminicidio y al
restablecimiento de sus derechos desde los servicios interdisciplinarios.

2. Brindar el acompafiamiento en el empoderamiento de las autonomias de las mujeres, con el fin de
aportar herramientas de conocimiento para la generacién de ingresos desde el perfil de
emprendimiento y/o empleabilidad desde la modalidad de Casa Refugio.

3. Acompafiar a las mujeres que egresen de Casa Refugio, en el proceso de culminacién de residencia
en el lugar de acogida y realizar seguimiento al proceso de retorno a casa, con la finalidad de aportar
a su autonomia y al derecho a vida libre de violencias.

4. Creary consolidar una unidad de negocios al interior de Casa Refugio dedicada a la elaboracién de
productos de facil comercializacién, con la manufactura de las beneficiarias del programa, y que
genere a corto plazo una rentabilidad social y econémica, como fuente de autonomia y
empoderamiento.

SON OBLIGACIONES COMUNES ENTRE LAS PARTES:

1. Suscribir con diligencia y oportunidad el Convenio de Asociacién.

2. Suscribir las actas que resulten necesarias durante la ejecucién del Convenio

3. Velar por el buen desarrollo del Convenio, que se ejecute de conformidad con el contenido del
Proyecto, estudios, y demas documentos anexos al Convenio

4. Resolver los inconvenientes y divergencias que se presenten en el desarrollo de las actividades
del Convenio.

5. Realizar reuniones de evaluacion y coordinacion cuando resulte necesario, durante el término
de ejecucién del convenio.

6. Coordinar la ejecucion de las fases del proyecto.

IV. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MINIMA:

La entidad debera acreditar (o acredita) que tiene una estructura organizacional sélida, con érganos de
administracion activos, que cuenta con estados financieros debidamente certificados y dictaminados, que
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se encuentra al dia en el registro ante la Cdmara de Comercio o ante las entidades que tienen a cargo su
vigilancia y control. Por lo anterior la entidad deberd anexar (anexa) el certificado de existencia y
representacion legal vigente, asi como copia de los estatutos de la entidad.

La entidad deberd acreditar al supervisor durante la ejecucidon del convenio que cuenta con el equipo
misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto.

V. EQUIPO MINIMO REQUERIDO:

La entidad debe poseer una estructura organizacional sdlida, con érganos de administracién activos y que
garantice al supervisor durante la ejecucidn del convenio que cuenta con el equipo misional, técnico y
administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto, asi:

e 1 profesional en Psicologia: Acompafiamiento Resignificacién de vidas y crecimiento interno
(Psicdloga en proceso de desnaturalizacién de las violencias, empoderamiento del ser vy
crecimiento interno).

e 1 profesional abogada: Acompafiamiento y empoderamiento juridico (Asesoria y representacion
legal en relaciones de género democraticas y equitativas).

e 3 auxiliares de enfermeria: Apoyo en convivencia interna (cobertura diurna, atencién nocturna,
fines de semana y festivos. Una enfermera y 2 auxiliares de enfermeria).

e 1 pedagoga - Técnica en pedagogia y artes (Pedagogia).

e 1 profesional en Fortalecimiento de Capacidades de Autonomia (Emprendimiento vy
Empleabilidad).

e 1 profesional en Trabajo Social: Acompafiamiento 24/7 al programa.

e 1 profesional de Direccién del Programa Casa Refugio (Abogada o areas a fines sociales).

e 1 persona con cargo de Supervision Metodoldgica (Supervision de la Ruta de Atencidon y
preservacion del enfoque de género en el programa).

e 1 persona con cargo de Asistencia Administrativa y Operativa (Asistencia Operativa y Contable).

VI. EXPERIENCIA:

La entidad sin animo de lucro interesada debe acreditar experiencia en la atencidon de mujeres victimas
de violencia a través de modalidades de Casas refugio, albergues o casas de acogida.

Para acreditar la experiencia el oferente deberd relacionar minimo tres (3) contratos o convenios
terminados, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto del aporte del
Distrito.

VII. ANALISIS DE OFERTA

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente’, frente a la busqueda

7 https: //www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta
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Entidad

Es importante observar las graficas a continuacién, donde se evidencia que la mayoria de contratos

con objetos relacionados al expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no

plurales con una participacién del 97,7% (64044 contratos) y a proveedores plurales con una

participacion del 2,3% (1506 contratos):
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
1506 (2,3%) $ 3 bill. (6,07%)

64044 (97,7%) $ 40 bill. (93,93%)

Tipo: ®No es plural ®Proponente plural Tipo: ®No es plural ®Proponente plural

En total, el analisis de las diferentes entidades a nivel nacional de acuerdo con el conjunto establecido
para el 2025, arroja un total de 71.471 contrataciones.

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 71471 Cantidad de contratos - Anual

40 mil {En blanco){En blanc{fn blanco) 32,91 mil 35,20 mil 31,76 mil

4 mil

w
202411 9 30 mil
o
I
2023 = 14 mil
S
Y 19 mil
_ L 20 mil
2 mil -
1]
=
c
@ 10 mil
o]
) 2025
0 mil N
0 " 19 O © “0 3o e @ e & e X
PG & o P SR T 0 mil
e & R 3 o %BQ\\E of B¢ g 2 2022 2023 2024
Afo
Afio @2023 ®2024 @2025 Fuente ®SECOP_| @SECOP_|I

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
estudio y habiendo consultado el histérico de contratacion en la plataforma SECOP Il, la Modalidad de
Contratacion para este tipo de procesos es variada, hay mayor contratacidn en el régimen especial y luego
sigue la contratacién directa:

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO




© | @

&3 Alcalpia e BARRANQUILLA 019

1S0 9001

NIT: 8 901 0201 8 -1

SC-CER103099  SA-CER756031

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 25 bill

Modalidad de Seleccion

$ 20 bill. ® Concurso de Méritos

@ Contratacion directa

$ 14 bill

@ Licitacion obra publica
@ Licitacion Publica

$ 10 bill Minima cuantia

Valor Total Estimado

@ Reégimen Especial

. @ Seleccion Abreviada de M.
$ 3 bill

ﬁ ® Seleccion abreviada subast...

Especial Directa Competitiva

Modalidad general

$ 0 bill.

l. Estudio de la Demanda

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente®, se consultan los contratos celebrados
relacionados con el cddigo de clasificacion descrito en el presente estudio:

e 80101600 Gerencia de proyectos
e 93141500 Desarrollo y servicios sociales
e 93141506 Servicios de bienestar Social

Una vez consultadas las distintas entidades a nivel nacional dentro de las cuales se ejecutaron contratos
cuyos Cédigos de Naciones Unidas (UNSPSC) incluyen los descritos en el presente estudio se evidencia lo
siguiente:

En las vigencias 2023, 2024 y 2025 se suscribieron alrededor de 71,47 mil contratos y se estima que el
valor de estos fue de $41 bill. de pesos aproximadamente:

Valor Total Estimado para el Niamero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
No

$ 41 b||| 71,47 m|| identificado

8https: //www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta
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Valor Total Estimado por Proveedores

AceNcia para LA GesTION DEL pasale ELpaTrivoN .. [
ANANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL SA [

@GN KG)

icontec fl icontec BN { |QNET
- CERTIFIED

MANAGEMENT
150 9001 o

SC-CER103099 SA-CER756031

Nimero de Contratos por Proveedores

casn o compensacion ramiiar covpinsar [N
congreaacioN DE ReLGI0s0s TERCIARIOS CapucH.. [

roNDo PArA £L FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGRoP.. [ onc creceren aviva [
oisTriT EspEcIAL DE CIENCIA TEcNoLoGIA E oA . [ empres DE DEsARROLLO URBANO DE LA cElA [
Fundacion Fuerza Viva | universipap o Anmioaurs |

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO METROSALUD -
Empresa Nacional Promotora del Desarrallo Territorial S -
INSTITUTO TECNOL0GICO METROPOLITANO -
FONDO MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA -
eouzar 5o [
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ESP -
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE MEDELLIN EDU -

Proveedores

§0,0 bill 50,5 bil §1,0bil
Valor Total Estimado

Proveedores

empresa PaRA EL DESARROLLO TERRITORIAL DE L 2A... [
Fundacion Hogares Claret _
cowsussioio [
insTiruTo TeenoLosico MerroroLTANe |G
universiaD NAcioNAL DE cotoveiA [N
caa oE compensaciOn FamiLaR cArav | NN

enpresA DE VIVIENDA Y DEsARROLLO URBANO ¥ RUR... |

0 100
Numero de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogotd, con un 13,04%, se concentran

la mayoria de los proveedores registrados :

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

$ 1 bill.
$ 1 bill. (1,69%) (1,63%)
$ 1 bill. (1,78%)

$ 1 bill. (1,88%)

$ 10 bill. (13,04%)

Departamento estandar

® Distrito Capital de Bogota
® Antioquia

®Valle del Cauca

$ 9 bill.

$ 2 bill. : ® Atlantico
(2.06%) (11,37%) )
. La Guajira
£ 2 bill.
(2,34%) Bolivar
$ 2 bill. Cesar
(@51%) $3bil.  @Cauca
$2..(2..) (4,38%)
' Cordoba
$2b.(27.) % 3 bill.
$ 2 bill. 2,7..) (4,35%) @ Cundinamarca

$ 2 bill. (2,75%)

$ 3 bill. (3,75%) @ Santander

$ 3 bill. (3,56%)
$ 3 bill. (3,35%)
$ 2 bill. (3,13%)

$ 2 bill. (2,81%) @® Choco

$ 2 bill. (3,11%) Magdalena

Respecto a la grafica descrita a continuacion “Origen de Proveedores-Nivel Internacional” podemos
observar que la mayoria son contratistas nacionales con 64602 contratos registrados y 566 con contratos
de origen extranjero .
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®Valor @Contratos

$ 40 bill.
50mil «
. =
S £
< c
$ 20 bill, ]

$ 0 bill. 0 mil
Naciona Extranjero
Origen

Comportamiento Contratacién por bienes de UNSPSC
En cuanto al Cddigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente estudio, se observa que la clasificacion

de bienes 9314 y 8010 mantiene la siguiente cobertura registrada en la plataforma:

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

Participacion Contratos ‘ Valor Participacion Contratd
3981
316¢

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia ‘ Contratos Valor Participacion Contratos Valor
15085 §7.427.006.128.860 17.92% 19814 §$12.675.206.572.320  30,58% 4918 §3.779.852.137.652 9.12%
14618  $8.217.793.196.375 19,82% 13489  § 8.062.539.656.390 19,45% 3547 § 1.290.658.794.969 3,11%

i1 9314 - Servicios comunitarios y sociales

] 8010 - Servicios de asesoria de gestion
Total 29703 $15.644.799.325.235 37,74% 33303 $20.737.746.228.710 50,03% 8465 §$ 5.070.510.932.621 12,23% 7141

e Histdricos de contratacion

A continuacién, se presentan informacién referente a contratos similares al objeto del presente analisis
correspondientes a afios anteriores en el Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla:

Afio Nuamero del Contratista Objeto Cuantia

Contrato
2024 | CD-33-2024-0999 CORPORACION AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA LA | $1.143.000.000,00

ACCION POR | IMPLEMENTACION DE ACCIONES TENDIENTES A
ATLANTICO LA PREVENCION DE DELITOS ASOCIADOS A LA
ACTUAR VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y VIOLENCIA CONTRA
FAMIEMPRESAS | LA MUJER COMO MECANISMO DE PROTECCION
Y/O MITIGACION DE RIESGOS, AL TIEMPO QUE SE
AVANZA EN LA GESTION DE CONVIVENCIA Y
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SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA.

2023 | CD-01-2023-3856 | CORPORACION AUNAR ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION | $660.000.000,00
ACCION POR | DE MEDIDAS DE ATENCION PARA MUJERES
ATLANTICO VICTIMAS DE VIOLENCIA EN SITUACION DE
ACTUAR ESPECIAL RIESGO Y SUS PERSONAS A CARGO EN EL
FAMIEMPRESAS | DISTRITO DE BARRANQUILLA

Vil ANALISIS ECONOMICO

El valor total del proyecto requiere de un presupuesto total para su ejecucién de: MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL PESOS M/L ($1.631.408.000) de los cuales la
Entidad Sin Animo de Lucro proponente deberd garantizar una inversién de recursos por el orden de
CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DE PESOS M/L ($490.000.000) equivalente al 30% del valor total
del convenio.

El saldo restante, es decir, la suma de MIL CIENTO CUARENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS OCHO
MIL PESOS M/L ($1.141.408.000) serd el aporte del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA.

NOTA: El desembolso de recurso aportado por el Distrito por tratarse de un aporte para el desarrollo de
un proyecto institucional a través de convenio de asociacidén y no de un pago por prestacion de un servicio,
no causa el valor por concepto del impuesto de IVA.

El futuro convenio tendrd un plazo de ejecucion hasta el treintay uno (31) de diciembre de 2025, contados
a partir de la fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y

ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

FUNDAMENTO JURIDICO:

La Constitucion Politica en el Articulo 355, establece: “Ninguna de las ramas u érganos del poder publico
podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Ley 489 de 1998 plantea: “Articulo 96 (...) Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacidn de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley.// Los convenios de asociacion a que se refiere el presente
articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en
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ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y
todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

Adicionalmente, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 y en la Guia para la
contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad emitida por la Agencia
Colombia Compra Eficiente, la entidad interesada deberd comprometer recursos propios e
independientes del aporte estatal para la ejecucion de las actividades conjuntas en una proporcion del
30% del valor total del proyecto en dinero, con el fin adicional de fortalecer las acciones realizadas,
optimizar los recursos y generar un mayor impacto hacia la comunidad, garantizando la capacidad
financiera, juridica, técnica y organizacional.”

De acuerdo con esto, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, en su primer inciso menciona que este proceso
de contratacidn no se encuentra sujeto a competencia:

“Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin adnimo de lucro de reconocida idoneidad
y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estardn
sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos
que compromete la entidad sin dnimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.”

Para constancia se firma en febrero de 2025.
Cddigo Asignado: 11293

Asesor Externo
%Secretaria General del Distrito.
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