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ESTUDIOS PREVIOS PARA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Numeral 7° articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 87, Ley 1474 de 2011 y Decreto Unico
Reglamentario N° 1082 de mayo 26 de 2015

FECHA DE ELABORACION: Marzo de 2025
DEPENDENCIA: Secretaria de Salud y Bienestar Social

ENLACE CON EL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

“POR SAN JOSE CREZCAMOS INNOVANDO”
Linea Componente Nombre Programa Producto
Estratégica sector
Creciendo Salud Salud y Salud Publica Servicio de promocién de
con lo social proteccion la salud
social

LOCALIZACION: El municipio de San José de la Montafia se localiza al norte del Departamento
de Antioquia a 129 kilémetros de la ciudad de Medellin, a 2550 msnm en una regién con caracteristicas
especiales para la produccion agropecuaria con registros variables.

POBLACION BENEFICIADA: 3.963 Habitantes de la zonas urbana y rural fuente DANE.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: Convenio Interadministrativo, para “EJECUTAR
EL COMPONENTE DE SUBSIDIO A LA OFERTA DE LA PARTICIPACION EN SALUD DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA LA FINANCIACION DE LOS GASTOS DE
PERSONAL Y LA ADQUISICION DE BIENES Y DE SERVICIOS DE LA OPERACION CORRIENTE
DE LA EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO HOSPITAL LAUREANO PINO A LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD ACORDE A LOS INDICADORES Y METAS DE LA RESOLUCION 484
DE 2024”. El Municipio de San José de la Montafia con fundamento en los fines esenciales del estado,
consignados en el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia y respetando los principios de la
funcién publica: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
establecidos en el articulo 209 de la misma, emprende su accionar como municipalidad para la
consecucion de tales fines, sin desestimar el rigor que emana de los principios ya enunciados, que
son norma imperativa y sustancial.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 Numeral 4 literal g) de la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Salud y Bienestar Social, procedera a estructurar los estudios
previos para la celebracién de un convenio interadministrativo que permita a la Alcaldia de San José
de la Montafia aunar esfuerzos con la Empresa Social del Estado, para la ejecucion del componente
de subsidio a la oferta de la participacion en salud del sistema general de participaciones asignado a
la ESE HOSPITAL LAUREANO PINO MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LA MONTANA para la
VIGENCIA 2024.
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Teniendo en cuenta que el plan de desarrollo 2024-2027 en su linea estratégica “creciendo con lo
social” tiene vinculado el Servicio de promocién de la salud, requerimos ejecutar un convenio que
cumpla con el programa municipal “Realizar gestiones para favorecer convenios interadministrativos
entre las EPS con los hospitales de los municipios vecinos y el hospital del municipio, para prestar
servicios de salud en medicina especializada y servicios publicos de salud, lo que permitira mejorar
la atencion en salud de los josefinos y su calidad de vida.” Y dar un cabal funcionamiento a los
servicios de salud del municipio de San José de la Montara.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 hablando de los contratos y convenios
interadministrativos, indica que las entidades sefialadas celebraran directamente contratos entre
ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

En cumplimiento de los fines esenciales del Estado y las facultades de los alcaldes descritas en el
articulo 315 de la Constitucién Politica, y las reglamentadas por el Concejo Municipal de San Jose
de la Montafia Antioquia, el Alcalde Municipal de San Jose de la Montafia Antioquia, en uso de los
lineamientos juridicos y politicos anteriormente sefialados, encuentra de manera imperativa que es
deber de la administracién municipal contratar el personal suficiente y necesario que se requiere
para continuar con el funcionamiento de la administracién municipal.

Dentro de las funciones que corresponde asumir al municipio estan las de administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley, ordenar el desarrollo de su
territorio y construir las obras que demande el progreso municipal, la promocién de la participacion
comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, planificar el desarrollo econémico,
social y ambiental de su jurisdiccion de conformidad con la ley y en coordinacién con otras
necesidades, solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental,
agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte, con especial énfasis
en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia,
complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la nacién, al tenor de la
ley. De igual manera velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del mejor ambiente,
promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del municipio y las demas funciones
y competencias que le sefialen la Constitucion y la ley.

Corresponde a los Alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y la ley, norma que igualmente es consagrada en el articulo 91 de la
Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

El Sistema General de Participaciones (SGP) previsto en la Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros", esta
constituido por los recursos que la Nacién transfiere a las entidades territoriales, para la financiacion
de los servicios a cargo del Estado. El SGP esta conformado entre otros, por una participacion con
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destinacién especifica para el sector salud, denominada participacién en salud; Esta a su vez esta
integrada por varios componentes asi: Componente de aseguramiento en salud; componente de
salud publica; Componente de subsidios a la oferta.

La Ley 1955 de 2019 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022", modifico el
articulo 47 de la Ley 715 de 2001, estableciendo nuevos criterios para la destinacion y distribucion
de la participacion en salud, asi: "ARTICULO 233. DESTINACION Y DISTRIBUCION DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA SALUD. Modifiquese el
articulo 47 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi: Articulo 47. Distribucién de los recursos del
sistema general de participaciones. Los recursos del Sistema General en Participaciones en Salud
se destinaran y distribuirdan en los siguientes componentes:

1. El 87% para el componente de aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen Subsidiado.

2. El 10% para el componente de salud publica y el 3% para el subsidio a la oferta.

()"

El articulo 4 Distribucion de recursos por parte de los departamentos, distritos o municipios
certificados. Para la distribucién de los recursos entre las entidades que hacen parte del listado
publicado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, los departamentos, distritos o municipios
certificados deberan tener en cuenta lo siguiente:

Municipios certificados y distritos.

Los municipios certificados y distritos deberan suscribir los convenios o contratos con las Empresas
Sociales del Estado que operen o tengan sedes en su jurisdiccion, sean estas de caracter municipal,
distrital o departamental, asi como con los administradores de infraestructura publica de propiedad
del departamento, distrito o municipio, que operen o tengan sede en su jurisdiccion, segun el caso.
Los municipios certificados o distritos que cuenten con dos o0 mas Empresas Sociales del Estado o
sedes de estas, o con Empresas Sociales del Estado e infraestructura publica administrada por
terceros, previo a la suscripcién del convenio o contrato realizaran una propuesta de distribucion de
los recursos, teniendo en cuenta el balance financiero de los gastos de operacién de la prestacion
de servicios de salud y los ingresos que genera cada una de estas, distribuyendo un mayor valor a
la operacién con mas desbalance. La propuesta debera ser remitida a la Direccién de Prestacion de
Servicios y Atencién Primaria del Ministerio de Salud y Proteccién Social para su analisis y de ser
necesario realizaran mesas de asistencia técnica con las entidades territoriales de las cuales se
levantaran las actas correspondientes.

Articulo 7. Definicién de gasto. Los recursos asignados del Subcomponente de Subsidio a la Oferta
del SGP de salud, de conformidad con el articulo 2.4.2.7 del Decreto 780 de 2016 sustituido
parcialmente por el articulo 1 del Decreto 268 de 2020, seran destinados a financiar los gastos de
operacion de la prestacién de servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado o
administradores de infraestructura publica, que corresponden a los gastos de personal y la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de su objeto social.

La Empresa Social del Estado o el administrador de infraestructura publica que suscriba el convenio
o contrato con los departamentos, distritos o municipios certificados, debera garantizar la prestacion
de servicios de salud de las sedes monopolio, realizando los tramites correspondientes para la
asignacién del recurso humano, de los insumos y bienes, asi como el apoyo asistencial, logistico y
administrativo que se requiera, desde la sede principal; tales servicios se podran garantizar a traves
de equipos basicos de salud, entre otros.

Mediante el Decreto 780 de 2016, se compilaron las normas de caracter reglamentario que rigen el
sector administrativo de salud y proteccién social y en la Parte 4 del Libro 2, se incorporaron las
normas relacionadas con la atencién a la poblacion no asegurada, que establecen disposiciones
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relacionadas con la distribucién de los recursos del SGP que requieren un replanteamiento en el
marco de lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019.

Los cambios normativos asociados con la distribuciéon de los recursos de SGP participaciéon en
salud, el Gobierno Nacional reglamento la materia mediante el Decreto 268 de febrero 24 de 2020
"Por el cual se sustituye parcialmente la Parte. 4 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Protecciéon Social y se modifica el articulo 2.2.5.1.2 del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en relacién
con la definicion de los criterios, procedimientos y variables de distribucién, asignacién y uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Salud y se dictan otras disposiciones";
Decreto en el que se fijan entre otras las siguientes disposiciones para la distribucion, asignacion,
uso, forma de ejecucion, indicadores, metas, vigencia, supervisién, seguimiento y control de los
recursos del SGP, participacion con destinacion especifica para el sector salud, componente de
subsidio a la oferta, asi:

En cuanto a la definicion sefiald: Articulo 2.4.1.3. Definiciones: "Subsidios a la oferta "Son los
recursos asignados para concurrir en la financiacién de la operacién de: la prestacion de servicios y
tecnologias efectuadas por instituciones publicas o la infraestructura publica administrada por
terceros, ubicados en zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores
y no sostenibles por venta de servicios".

En cuanto a los criterios de distribucion y asignacién precisé: "Articulo 2.4.2.6. Criterios para la
distribucion y asignacion del subcomponente de Subsidio a la Oferta, de los recursos de la
participacion de salud del Sistema General de Participaciones. En cumplimiento de lo dispuesto en
el numeral 52.2., del articulo 52 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1955
de 2019, los recursos de este subcomponente se distribuirdan entre los departamentos, municipios
certificados y distritos referidos en el articulo el 2.4.1.3 del presente decreto, en donde se
encuentren los monopolios en servicios trazadores no sostenibles por venta de servicios definidos
en ese decreto, con los siguientes criterios: (. ..)

Asi mismo los dos incisos finales del presente articulo, establecieron que: (. . .) "La sumatoria de lo
obtenido por la aplicacion de los criterios mencionados en el presente articulo, se asignara a los
municipios certificados y a los distritos referidos en el articulo 2.4.1.3., del presente decreto. Asi
mismo, los departamentos recibirédn los recursos de sus entidades territoriales no certificadas en
salud, asi como los recursos de las areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés. Los recursos de este subcomponente seran girados por la Nacién a la cuenta
maestra de prestacién de servicios de la entidad territorial inscrita ante el Ministerio de Salud y
Proteccién Social”.

Frente a uso de los recursos del subsidio a la oferta se sefialé: "Articulo 2.4.2. 7. Uso de los
recursos del Subsidio a la Oferta. Los recursos del subsidio: a la oferta deberan ser usados por los
departamentos, municipios certificados y distritos referidos en el articulo 2.4.1.3 del presente
decreto, para la financiacién de los gastos el operacién de la prestacion de servicios de salud de las
Empresas Sociales del Estado o administradores de infraestructura publica destinados a la
prestacion de servicios de salud, de acuerdo con lo establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de la
Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019.

Frente a su ejecucion se sefiald: "Los departamentos, los distritos definidos en el articulo 2.4.1 .3 del
presente decreto y los municipios certificados, asignaran los recursos del subsidio a la oferta a las
Empresas Sociales del Estado o administradores de infraestructura publica para la prestacion de
servicios de salud, teniendo en cuenta el listado definido por el Ministerio de Salud y Proteccién
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Social, y su ejecucion deberé realizarse mediante la suscripcion de convenios o contratos que
garanticen la transferencia del subsidio a dichas entidades".

En cuanto a los indicadores, metas, supervisién, seguimiento y control, se sefiald.: "El convenio o
contrato debera incluir, entre otros, indicadores y metas de calidad en la prestacion de servicios de
salud a la poblacién y de gestion financiera y de produccion, los cuales deben ser cumplidos durante
la vigencia del convenio o contrato. El término de ese convenio no debe ser inferior a la vigencia
fiscal para la cual se asignan los recursos. El convenio o contrato deberd contar con una
supervision. que efectuara el seguimiento al cumplimiento de los indicadores y metas, asi como las
obligaciones que hacen parte del mismo. Cuando se evidencie el incumplimiento de los indicadores
y metas establecidas En el convenio o contrato, la entidad territorial debera adoptar las medidas
necesarias con el fin de garantizar la prestacién de los servicios y salvaguardar los recursos publicos
y debera establecer, si asi llegare a determinarlo, las condiciones que se deben cumplir para
continuar efectuando los giros, en el marco de la ejecucion del convenio o contrato”.

La Resolucion 484 de 2024 "Por la cual se fijan los lineamientos para el uso y ejecucion de los
recursos del subcomponente del Subsidio a la Oferta del Sistema General de Participaciones en
Salud y deroga la Resolucién 857 de 2020. fijé los lineamientos para realizar el seguimiento de los
recursos del SGP. que seran ejecutados por las entidades territoriales, en particular los
Departamentos que reciban recursos de los municipios no certificados, entre los cuales destacamos:
"Articulo 5. Indicadores y metas. Las metas que se definen para los indicadores de que trata el
articulo 2.4.2.7. del Decreto 780 de 2016 sustituido parcialmente por el articulo 1 del Decreto 268 de
2020, seran las siguientes. Gestion de calidad:, Para instituciones con servicios de baja complejidad:
a. Tiempo promedio de espera para la asignacién de cita de medicina general.,, Gestién de
produccion: Funcionamiento de los 'servicios habilitados reportados en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud — REPS, Gestion financiera: Determinar gastos de operacion
para la prestacion de los servicios de salud de la sede, con periodicidad trimestral., Determinar los
ingresos que genera la sede monopolio, con periodicidad trimestral. Este Ministerio determinara y
publicara anualmente en su pagina web, el listado de las ESE y de los administradores de
infraestructura publica, monopolio en servicios trazadores, con las que los departamentos, distritos o
municipios certificados suscribiran los convenios o contratos a que hace referencia el articulo 2.4.2.
7 del Decreto 780 de 2016, segun corresponda, asi: (...) 2.2. Los departamentos que reciban
recursos de los municipios no certificados suscribirdn convenios o contratos con las Empresas
Sociales del Estado que operen en la jurisdiccion de sus municipios no certificados y que se
encuentren en el listado publicado por este Ministerio, sean estas de caracter municipal o
departamental, asi como con los administradores de infraestructura publica de propiedad del
departamento o municipio, que operen en la jurisdiccion del municipio no certificado. (. ..). Paragrafo.
La Empresa Social del Estado o administrador de infraestructura publica que suscriba el convenio o
contrato con la entidad territorial, debera garantizar la prestacion de servicios de salud en las sedes
monopolio".

El articulo 4 de la resolucion 484 de 2024 "Distribucion de recursos por parte de los departamentos,
distritos o municipios certificados. Para la distribucién de los recursos entre las entidades que hacen
parte del listado publicado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, los departamentos, distritos
0 municipios certificados deberan tener en cuenta lo siguiente:

Los municipios certificados y distritos deberan suscribir los convenios o contratos con las Empresas
Sociales del Estado que operen o tengan sedes en su jurisdiccion, sean estas de caracter municipal,

Pégina 5 de 17
Palacio Municipal: Carrera 20 - No.19 - 08 parque principal / Conmutador: 320 678 3074
Email: alcaldia@sanjosedelamontana-antioquia.gov.co / www.sanjosedelamontana-antioquia.gov.co
NIT. 800 022 618-8

—&




Alcaldia
San José de
la Montana

distrital o departamental, asi como con los administradores de infraestructura publica de propiedad
del departamento, distrito o municipio, que operen o tengan sede en su jurisdiccién, segun el caso.
Los municipios certificados o distritos que cuenten con dos o mas Empresas Sociales del Estado o
sedes de estas, o con Empresas Sociales del Estado e infraestructura publica administrada por
terceros, previo a la suscripcion del convenio o contrato realizaran una propuesta de distribuciéon de
los recursos, teniendo en cuenta el balance financiero de los gastos de operacién de la prestacion
de servicios de salud y los ingresos que genera cada una de estas, distribuyendo un mayor valor a
la operacion con mas desbalance. La propuesta debera ser remitida a la Direccidon de Prestacion de
Servicios y Atencion Primaria del Ministerio de Salud y Proteccién Social para su andlisis y de ser
necesario realizaran mesas de asistencia técnica con las entidades territoriales de las cuales se
levantaran las actas correspondientes

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), expidié el Documento SGP-98-2025 para la "
distribucion de las once doceavas de los recursos de la participacion para salud
(componente salud publica y subsidio a la oferta)

Seleccione entidad a consultar:

Departamento: | Antioquia v ’ 'q
Municipio: ’ San José de La Montafia v | Consultar ‘ (X‘:A

Vigendia: r 2025 v ]

Beneficiario: Antioquia - San José de La Montafia
Codigo Entidad: 05658

Asignacién SGP: Ultima Doceava 2024 + Once Doceavas 2025
Concepto Uluma Doceava 2024  Once Doceavas 2025 Total

Educ

0 0 0
- Prestacion Servicios 0 [+] o}
- Calidad o [+] 0
~=> Calidad (Gratuidad) 0 [ ¢
> Calidad (Matricula) 0 0 c
=
- Régimen Subsidiado 68.809.337 1.051.603.101 1.120.412.438
- Salud Publica 9.275.098 162.954.072 172.229.170
- Subsidio a la Oferta 11.805.337 185.455.687 197.241.024

El Municipio de San Jose de la Montafia Antioguia, cuenta con una Empresa Social del Estado de
caracter publica, que presta servicios de baja complejidad, como monopolio de servicios trazadores
y hace parte del Sistema Nacional de Salud debidamente habilitada para la prestacion de servicios
de salud segun las normas vigentes.

Sedes de Empresas Sociales del Estado con monopolio de servicios trazadores, 30 de noviembre de 2024

Salud

T ” 1 . : T 1
: - { i | Emidad responsabie de

| suscribir ef convenic o

[~ ] - e—— |
I [ -

Municigio

i iy Nambre del Municipio ' Codigo 1PS |

Mun.ci;u‘

Departamemo

0565805551 ESE HOSPITAL LAUREANC FIND

.. Antoqua SANIOSECELAMONTANA

El articulo 7 de la resolucion 484 de 2024 Definicion de gasto. Los recursos asignados del
Subcomponente de Subsidio a la Oferta del SGP de salud, de conformidad con el articulo 2.4.2.7 del
Decreto 780 de 2016 sustituido parcialmente por el articulo 1 del Decreto 268 de 2020, seran
destinados a financiar los gastos de operacién de la prestacion de servicios de salud de las
Empresas Saociales del Estado o administradores de infraestructura publica, que corresponden a los
gastos de personal y la adquisicidon de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de su objeto

social.
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La Empresa Social del Estado o el administrador de infraestructura publica que suscriba el convenio
o contrato con los departamentos, distritos 0 municipios certificados, debera garantizar la prestacion
de servicios de salud de las sedes monopolio, realizando los tramites correspondientes para la
asignacion del recurso humano, de los insumos y bienes, asi como el apoyo asistencial, logistico y
administrativo que se requiera, desde la sede principal; tales servicios se podran garantizar a través
de equipos basicos de salud, entre otros.

FUNDAMENTOS DE LOS ESTUDIOS PREVIOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartiran con antelacion al
inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segln sea el caso. El
mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacion a la apertura del procedimiento de
seleccion o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones que determinan las exigencias del contrato.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la necesidad que
existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la
verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de
seleccion y de la ejecucion del contrato.

Por ello es recomendable que las entidades publicas establezcan, de forma clara, tanto los
procedimientos internos de planeacion de la contratacién, en consonancia con las normas citadas,
como los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sélo el éxito de los procesos
de seleccion, sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no sélo permite que el Estado
cumpla con sus fines esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin mayores
costos. La planeacion de la contratacion constituye una de sus mas importantes etapas. La gran
mayoria de dificultades e inconvenientes en la actividad contractual se presentan por el
incumplimiento por parte de las entidades estatales del importante principio de planeacion.

El principio de planeacién es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7y 12 a
14 de esta disposicion. Este principio busca como lo manifiesta la ley 80 de 1993 “garantizar que la
escogencia de los contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea
producto de la improvisacién; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que
pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a
determinar su viabilidad técnica y econémica (...). “

Asi mismo, el Decreto 1082 de 2015 establece y reglamenta en las Disposiciones Especiales del
Sistemas de Compras y Contratacion Publica, en su Seccién 1, cinco (5) modalidades de seleccién,
dentro de las cuales se encuentra la modalidad de contratacion directa.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
debe elaborar un acto administrativo de justificacion que contenga lo siguiente: 1. La causal que
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invoca para contratar directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacion y
las condiciones que exigira al contratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los
estudios y documentos previos.

MODALIDAD DE SELECCION.

Para determinar la modalidad de seleccién, mediante la cual se determinara el tipo de contrato que
ha de celebrarse se analizaran las siguientes normas:

De acuerdo con la ley 80 de 1993, sefiala en su articulo 32. Lo siguiente.
(....) “Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado
o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad...”

(....)

El Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en numeral 4 sefiala “Contratacion directa. La modalidad de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos...
(....) “c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en
sus reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior publicas sean las ejecutoras...”

(...)

El Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del decreto 1082 de 2015 hablando de los Convenios o contratos
interadministrativos establece lo siguiente:

(....) “La modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

(...) La autonomia de la voluntad prescrita en la ley, permita a las entidades estatales la
celebracién de contratos, mientras estos estén dentro del marco de las normas
constitucionales, legales y reglamentarias y las entidades atras citadas, se encuentran
dentro de aquellas entidades como es el de las E.S.E.”

Pues bien, en el presente caso estamos en presencia de un caso tipico de contratacion directa
porque las que partes contratantes son entidades de las que trata la ley 80 de 1993.

Aunado a lo expuesto la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, establece:

"ARTICULO 60. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de coordinacién y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
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En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias,
organismos y entidades titulares. (...)"

“ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.

-

Por lo tanto, El proceso de seleccion de contratacion directa que se llevara a cabo se encuentra
regulado por el articulo 32 de la ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015,
numeral 4 literal c) del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

PRINCIPALES ACTIVIDADES O COMPONENTES DEL PROYECTO:

En concordancia con lo establecido en el articulo 2.4.2. 7. Del Decreto 268 de 2020, debe cumplirse
durante la vigencia del contrato por parte de la ESE y se relaciona la trazabilidad del cumplimiento de
productos conforme a su avance en porcentaje, de los cuales el municipio pagara al contratista en
pagos parciales conforme a la recepcién de los recursos girados por la Nacion al Ente Territorial.

La ESE Hospital Laureano Pino, con forme con lo establecido en la Resolucion 484 del 20 de marzo de
2024 emitida por el Ministerio de Salud y proteccion Social, debera presentar a la entidad contratante
informe mensual de cumplimiento de los indicadores de calidad en la prestacion de servicios de salud y
Gestion de produccion.

Indicadores

La ESE Hospital Laureano Pino debe de cumplir con los siguientes indicadores,
durante la ejecucion del contrato y/o convenio para la vigencia 2025

Gestion financiera:
De recaudo corriente:

Porcentaje de recaudo corriente = (Ingreso Total Recaudado (Excluye CxC) / Ingreso Total
Reconocido Excluye CxC): La E.S.E. Hospital se compromete a obtener para la vigencia
2024, un porcentaje de recaudo presupuestal mayor o igual al promedio de las tres (3)
ultimas vigencias, que corresponde a Datos de las 3 ultimas vigencias 81,57%

RECAUDOS/RECONOCIMIENTOS 2022 2023 2024 PROMEDIO
% de recaudos / reconocimiento 83,53%  82,11%  79,06% 81,57%

Fuente de informacién: 2022-2024 Ficha Técnica SIHO - ESE Laureano Pino— Municipio de
San José de la Montana
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De gestion de cartera:

Recuperacion de cuentas por cobrar de vigencias anteriores: La E.S.E. Hospital se
compromete a realizar recaudo de cartera de vigencias anteriores por un valor mayor o igual
al promedio de recaudo de las tres (3) Ultimas vigencias 1,38%

EQUILIBRIO Y EFICIENCIA 2022 2023 | 2024 PROMEDIO

Equilibri
qui |br1f3 : presupuestal con 1.55% 1.27% ' 1.33% 1.38%

reconocimiento _

Fuente de informacién: 2022-2024 Ficha Técnica SIHO - ESE Laureano Pino— Municipio de

San José de la Montafa

De gestién de cartera:

Recuperacion de cuentas por cobrar de vigencias anteriores: La E.S.E. Hospital se
compromete a realizar recaudo de cartera de vigencias anteriores por un valor mayor o
igual al promedio de recaudo de las tres (3) Ultimas vigencias, que corresponde a
$$2.129.971

INGRESOS 2022 2023 - | 2024 PROMEDIO
RECAUDADOS
(miles de pesos
corrientes)

Ingreso Total

Recaidade $2.347.514,2 $2.182.711,15 $1.859.686,86 = $2.129.971

Fuente de informacion: 2022-2024 Ficha Técnica SIHO - ESE Laureano Pino— Municipio de
San José de la Montafia

PERMISOS REQUERIDOS

El proponente debe contar con registro de Habilitacién expedido por el Ministerio de Salud
(MINSALUD).

El proponente debe operar o tener sedes en la jurisdiccion del Municipio de San José de la
Montafia Antioquia, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 780 de 2016, la
Resolucion 484 del 20 de marzo de 2020, y demas normas concordantes con el tipo de
prestacion de servicios de salud financiados con el componente de Subsidio a la Oferta.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES
En desarrollo del objeto general del Contrato, la ESE, se obliga expresamente a:
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1. COMPROMISOS GENERALES DEL CONTRATISTA

El contratista debera cumplir con las siguientes actividades y compromisos relacionados con los
indicadores y metas de la gestién en salud, garantizando el cumplimiento de estandares de calidad,
produccion y sostenibilidad financiera de los servicios prestados.

1. Gestion de Calidad

a. Medir y reportar el tiempo promedio de espera para la asignacién de cita de medicina general,
asegurando que este se mantenga dentro de los estandares establecidos por la normatividad
vigente en salud.

Presentar mensualmente en la Secretaria de Bienestar Humano los Registros Individuales de
Prestacion de Servicios de Salud (RIPS), que soportan las atenciones de cada usuario que se
realiza en el marco del presente documento, dirigidas a la poblacién beneficiaria, cumpliendo lo
establecido en la Resolucién 3374 de 2000 o la norma que la modifique, adicione o derogue, y en
los Lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social y en las normas del sector salud que
regulan los reportes de los datos basicos y esenciales para el sistema de informacién en salud, con
especial énfasis en la utilizacion de la Clasificacion Unica de Procedimientos en Salud (CUPS) y
Cédigo Unico de Medicamentos (CUM).

b. Implementar acciones de mejora continua en los procesos de asignacién de citas para optimizar
los tiempos de atencién y satisfaccion del usuario, se deben de presentar mensualmente a la
Secretaria de Bienestar Humano

2. Gestion de Produccion

a. Garantizar el correcto funcionamiento de los servicios habilitados y reportados en el Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS, asegurando el cumplimiento de la
normatividad y estandares de habilitacién vigentes.

b. Realizar seguimiento y reporte periédico sobre el estado y operatividad de los servicios
habilitados, notificando cualquier irregularidad o necesidad de ajuste.

3. Gestion Financiera

a. Determinar y reportar trimestralmente los gastos de operacién asociados a la prestacion de los
servicios de salud de la sede, garantizando transparencia en la administracion de los recursos. b.
Determinar y reportar trimestralmente los ingresos generados por la sede monopolio, presentando
analisis financiero que permita la toma de decisiones estratégicas para la sostenibilidad de los
servicios de salud, por medio de los estados financieros

El contratista debera presentar informes detallados sobre cada uno de los aspectos mencionados,
conforme a los lineamientos establecidos en el convenio y a los requerimientos de la entidad
contratante. El incumplimiento de estas obligaciones podra dar lugar a sanciones y medidas
correctivas segun lo estipulado en el convenio y en la normativa vigente, por medio de los estados
financieros

2. COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL CONTRATISTA

a) Presentar mensualmente el avance de los indicadores y metas descritos en el alcance del
presente contrato.
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semana. De tal forma que la sede opere y preste sus servicios en condiciones de calidad para
la poblacién de su jurisdiccion.

c) De forma trimestral debera adicionar al informe mensual el cumplimiento del indicador de
gestion financiera, registrando los gastos de operacion corriente efectivamente causados en
el trimestre por concepto de Gastos de funcionamiento y Gastos de operacion comercial y
prestacion de servicios, asi mismo debera registrar los ingresos corrientes efectivamente
recaudos por concepto de venta de servicios de salud, otros ingresos corrientes, cartera
corriente, subsidio a la oferta y aportes no ligados a la venta de servicios de salud.

d) Todas las demas inherentes para la correcta ejecucion del presente contrato.

3. COMPROMISOS DEL CONTRATANTE

a) Verificar que los bienes y/o servicios recibidos por el contratista se ajusten a las condiciones
técnicas exigidas.

b) Tramitar los pagos en los términos que se acuerden en la propuesta y el contrato, con base
en certificaciones de prestacion efectiva del servicio.

¢) Brindar la informacion y documentacion que el contratista requiera para el adecuado
desarrollo y cumplimiento de su objeto.

d) Adelantar las acciones necesarias para la eficiente ejecucion del contrato.

e) Realizar seguimiento al cumplimiento de los indicadores y metas del presente contrato, segun
lo dispuesto en la norma.

f) Sefalar en forma clara y expresa las pautas que debe seguir el contratista en sus actuaciones
y los objetivos que debe perseguir.

g) Darrespuesta oportuna a las solicitudes del contratista, definir las situaciones necesarias para
la ejecucion y adelantar los tramites a que haya lugar por su parte para garantizar la debida
ejecucion.

h) Realizar la supervision del contrato.

RESULTADOS ESPERADOS DEL CONVENIO:

Con el convenio interadministrativo para la “EJECUTAR EL COMPONENTE DE SUBSIDIO A LA
OFERTA DE LA PARTICIPACION EN SALUD DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
PARA LA FINANCIACION DE LOS GASTOS DE PERSONAL Y LA ADQUISICION DE BIENES Y
DE SERVICIOS DE LA OPERACION CORRIENTE DE LA EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO
HOSPITAL LAUREANO PINO A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD ACORDE A LOS
INDICADORES Y METAS DE LA RESOLUCION 484 DE 2024", se tendra una prestacion de
servicios con calidad, en los siguientes aspectos:

a) Calidad en la prestacion de servicios de salud a la poblacion
b) Gestion de Cartera y prestacion del servicio de salud
c) Gestion financiera y de produccion.
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CLASIFICACION DE BIENES

Identificar el codigo del bien y/o servicio del objeto a contratar en el Clasificador de Bienes y
Servicios de las Naciones Unidas, seleccionando el grupo, segmento, familia, clase y producto.
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion

Segmentos Familia Clase Producto Descripcién

85000000 85100000 85101700 85101700 Servicios de administracion de salud

PLAZO: EIl término para la ejecucion del contrato serd ocho (08) meses y veinte (20) dias, desde la
suscripcidn del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2025, sin que en ninglin caso supere la
vigencia fiscal.

LUGAR DE EJECUCION: El lugar principal de ejecucién sera el municipio de San José de la
Montafia.

PRESUPUESTO OFICIAL: El presupuesto oficial es el siguiente: CIENTO NOVENTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL VEINTICUATRO PESOS M/L ($197.261.024). que
se destinaran a la ejecucion del componente de subsidio a la oferta de la participacién en salud del
sistema general de participaciones asignado a la ESE Hospital Laureano Pino, Municipio de San
José de la Montafia para la vigencia 2025, conforme con el certificado de Disponibilidad
presupuestal No. 00176 del veinticinco (25) de marzo de dos mil veinticinco (2025) bajo el rubro No.
2.3.3.01.02.005, el mismo que se considera es un precio equilibrado por los servicios y que se
relacionaron en el objeto contractual.

El desembolso de los recursos destinados a la E.S.E. sera efectuado por EL MUNICIPIO, conforme
a la distribucién establecida en el Sistema General de Participaciones (SGP), especificamente en el
componente de Subsidio a la Oferta asignado al municipio para la vigencia 2025. La consulta y
verificacién de estos recursos se realizard a través del Sistema de Informacién y Consulta de
Distribuciones (SICODIS).

FORMA DE PAGO: El Municipio de San José de la Montafa transferira a la E.S.E el valor contenido
en los estudios previos por actas de avance y que asciende a la suma de CIENTO NOVENTA Y
SIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y UN MIL VEINTICUATRO PESOS M/L
($197.261.024). una vez se suscriba el convenio interadministrativo.

La forma de pago se realizara en 9 cuotas, la primera por valor de ONCE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS M/L ($
11.397.973) siete cuotas mensuales por valor de VEINTIDOS MILLONES DE PESOS ML
($22.000.000) la ultima cuota sera de TREINTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
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TRES MIL CINCUENTA Y UN PESOS M/L ($31.863.051), cada una previo a la revision y
aprobacion del supervisor de las respectivas evidencias correspondiente asegurando asi la
continuidad en la prestacién de los servicios de salud.

En la Gltima cuota se dejara un porcentaje no mayor del 5% del valor del contrato para ser
cancelado en el momento de la liquidacion de convenio, sujeto al cumplimiento de los indicadores
reportados en el SIHO, segln resolucion 484 de 2024 item “8.7 El valor a girar de manera mensual,
precisando los requisitos o condiciones para los respectivos desembolsos. Dejando un porcentaje no
superior al 5% del valor del contrato para ser cancelados al momento de la liquidacion del mismo,
una vez se realice el balance financiero y de cumplimiento de las obligaciones". *Este 5% se paga
dentro de la actual vigencia o se puede llevar hasta la vigencia siguiente (2026) cuando se liquide el
convenio y se tenga la informacion financiera que aporta la ESE para el cumplimiento de las metas,
teniendo en cuanto que se tienen 4 meses para liquidar.

Los informes para efectos de pago, deberan allegarse debidamente consolidados, determinando el
calculo y avances del cumplimiento de los indicadores y metas establecidas, con los soportes y
anexos correspondientes, sefialando detalladamente la ejecucién técnica y financiera; debidamente
consolidado cualitativa y cuantitativamente, asi, como atendiendo a demas parametros exigidos por
la supervision del contrato y la ley que reglamenta la materia.

El municipio de San José de la Montafa efectuara los pagos correspondientes dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la fecha de radicacion de la factura, previa revision y aprobacion del
funcionario designado para su supervision y vigilancia por parte de la secretaria de Salud.

El municipio de San José de la Montafia como se indicd en el alcance del estudio previo, podra
retener el pago, previa verificacién del incumplimiento de las metas e indicadores, asi como el
incumplimiento de alguno de los compromisos generales y especificos del contratista, hasta tanto no
se presente el plan de mejora correspondiente.

ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo expuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 del 2015 y la guia para
la elaboracién de estudios del Sector de Colombia compra eficiente, el Municipio de San José de la
Montafia procede a realizar el analisis necesario para conocer el sector relacionada con el objeto del
proceso de contratacién, atendiendo que estamos frente a un contrato que obedece a la modalidad
de seleccion por contratacion directa.

Basados en la Ley 1122 de 2017 en su art. 26 de la prestacion de servicios por parte de las
instituciones publicas. La prestacion de servicios de salud por parte de las instituciones publicas solo
se hara a través de las ESE que podran estar constituidas por una o varias redes prestadoras de
servicios de salud. En todo caso, toda unidad prestadora de servicios de salud de caracter publico
debera ser parte de una ESE, excepto las unidades de prestacion de servicios de salud que hace
parte de las empresas industriales y comerciales del estado y de aquellas entidades publicas cuyo
objeto no es la prestacién de servicios de salud. En cada municipio existira una ESE o una unidad
prestadora de servicios integrantes de una ESE.
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Paragrafo 1. Cuando por las condiciones del mercado de su area de influencia, las ESE no sean
sostenibles financieramente en condiciones de eficiencia, las entidades territoriales podran transferir
recursos que procuren garantizar los servicios basicos requeridos por la poblacién, en las
condiciones y requisitos que establezca el reglamento.

La ESE Hospital Laureano Pino, cuenta con la infraestructura basica y con los medios humanos
para ejecutar todas las acciones necesarias para garantizar la prestaciéon de servicios a la
comunidad, de acuerdo a lo anterior la secretaria de Salud ha realizado contratos
interadministrativos por cada vigencia con la IPS Publica municipal.

Perspectiva Organizacional

El municipio de San José de la Montafia esta trabajando enfocado en los valores de la honestidad y
transparencia, para lograr una gestion eficiente y eficaz. El cambio se fundamenta en mejorar la
calidad de vida de la poblacion, bajo un enfoque de sostenibilidad, con armonia entre el uso del
territorio, la conservacion y protecciéon de los recursos naturales y el bienestar de la poblacion.
Ademas, promueve la equidad de género, la lucha contra la pobreza, la proteccién del medio
ambiente; buscando propiciar la convivencia ciudadana, la seguridad y la gestion publica enfocada
en el servicio a la comunidad, asi como en lograr el mejoramiento de las condiciones de vida.

Perspectiva Técnica
De acuerdo a las necesidades manifestadas en el presente estudio previo el contratista, debe
acreditar sus competencias y experiencia.

Perspectiva de Riesgos

El Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, determina que la Entidad estatal debe revisar las
ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si
esta no cumple con las condiciones de la invitacién, la entidad estatal debe verificar el cumplimento
de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

EVALUACION ECONOMICA Y TECNICA:

Como se trata de un caso de contratacién directa, no es necesario establecer ni justificar factores de
seleccion y ponderacién, por ser este un contrato interadministrativo de que trata la ley 1150 de
2007 y el decreto 1082 de 2015

Mecanismos de Cobertura de Riesgos para el Contrato a celebrar:

El concepto de riesgo para los efectos del presente contrato se define como una carga obligacional
que soportan las partes contractuales ante la materializacion de hechos futuros e inciertos, cuya
ocurrencia genera un menoscabo patrimonial y, a veces, un rompimiento en la conmutatividad del
contrato. Para efectos de la definicion sefialada, se entiende que todo riesgo conlleva un grado de
incertidumbre de factibilidad en su ocurrencia, tiempo, lugar, frecuencia y severidad en el dafio que
va a producir.
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GARANTIAS: Para la celebracion del presente contrato, el contratista no debera prestar garantia
unica, por cuanto los pagos se hacen después de realizada la respectiva actividad, y la
Administraciéon Municipal no corre ningun riesgo al pagar los servicios que se contratan, por ello no
debe presentar ninguna garantia; Ademas, es discrecional de la Administracién exigir o no la pdliza
respectiva, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. No obstante, la supervision
contractual realizara un seguimiento riguroso de la ejecucién del objeto contractual.

SUPERVISION: La supervision del presente contrato estara a cargo de la Secretaria de Salud y
Bienestar Social del municipio.

OBSERVACIONES:

Con la presentacion de este estudio queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer el
municipio de San José de la Montaria, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente
proceso de Contrato Interadministrativo, tendiente a cumplir con los propdsitos establecidos para la
buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Administraciéon Municipal en la
Ejecucion del componente de subsidio a la oferta de la participacion en salud del sistema general de
participaciones asignado a la ESE Hospital Laureano Pino, Municipio de San José de la Montafia
para la vigencia 2025.

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente
Contratacion, la cual cumple con objetivos misionales de la entidad y del Estado Colombiano, siendo
previamente ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.

El presente contrato interadministrativo no esta cobijado en ningun acuerdo internacional o un
tratado de libre comercio vigente para el estado colombiano en los términos del articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015.

Cordialmente,
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