PROCESO: DIRECCIONY |

(9) PLANEACION ESTRATEGICA
SR ANEXO No.1 CODIGO: FEDIOO3
G ANALISIS DEL SECTOR Y VERSION Nro. 1
PERSONERIA MUNICIPAL ESTUDIO DE MERCADO FECHA DE EMISION: 14 DE
DE VALLEDUPAR FEBRERO DE 2013
NIT.824.000.117-2

ANEXO No.1
ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO

Mediante el presente documento, la Personeria Municipal de Valledupar da cumplimiento al
deber de realizar un analisis, durante la etapa de planeacion del contrato para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde una perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis del riesgo conforme a lo establecido en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo 1082 de 2015, en su articulo
2.2.1.1.1.6.1.

Que el citado decreto también establece la obligacion que tiene la entidad estatal de evaluar
el riesgo que el proceso de contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente.

A su vez, el Procedimiento de Contrataciéon de la Personeria establece que a la solicitud de
contratacion se debera adjuntar el analisis del sector, el cual contendra el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo; y determinar los
requisitos habilitantes, criterios de evaluacién debidamente justificados y capacidad residual
(para el caso de obras) segun aplique, de acuerdo con el plan anual de adquisiciones con la
orientacion del servidor publico encargado de la Coordinacién del GIT Gestion Contractual,
responsable del proceso o el profesional con funciones de abogado en la Direcciones
territoriales.

En la contratacion directa, el analisis del sector debe incluir ademas del objeto del proceso
de contratacion, las condiciones del contrato y debe permitir a la Personeria sustentar su
decisién de hacer una contratacion directa y la eleccion del proveedor cuando aplique. Asi
mismo, debe dar cuenta del cumplimiento de los criterios de eficiencia, eficacia y economia.

En los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, el analisis
del sector debe incluir la idoneidad y experiencia que lleva a la entidad a contratar a la
persona natural o juridica para el desarrollo del objeto contractual.

Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
impartio orientaciones sobre el particular en la Guia para la Elaboracion de Estudios de
Sector G-ESS-02 que buscan: “ayudar a la Entidad Estatal a cumplir este mandato al ofrecer
herramientas para entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad Estatal
pretende adquirir para disenar el Proceso de Contratacién con la informacién necesaria para
alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y
manejo del Riesgo. Este documento contiene algunas recomendaciones generales de
Colombia Compra Eficiente, y no debe ser utilizado de manera mecanica. La profundidad del
estudio del sector depende de la complejidad del Proceso de Contratacién.”

1. DATOS GENERALES

Fecha de emision del analisis: Diez (10) de abril de 2025

Oficina Administrativa y Financiera - Area de
Contratacion -
Personera Auxiliar en temas de Gobierno, Seguridad,
Movilidad y Convivencia

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
UN ABOGADO PARA QUE BRINDE
Objeto de la contratacién prevista: ACOMPANAMIENTO Y APOYO JURIDICO EN TEMAS
PREVENTIVOS Y DISCIPLINARIOS, EN DILIGENCIAS
ADMINISTRATIVAS Y DE POLICIA Y iSUNTOSJ

Area que elabora el analisis:
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ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS QUE SE MANEJAN
EN LA PENITENCIARIA Y CARCELES DEL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

2. JUSTIFICACION ]

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 209, que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.

Colombia es un Estado Social de Derecho, democratico, participativo y pluralista, fundado
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo
integran y en la prevalencia del interés general, que tiene como fines esenciales servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion del ciudadano
en las decisiones publicas que lo afectan y ser garante de una convivencia pacifica y de la
vigencia de un orden justo, para lo cual las autoridades de la republica han sido instituidas
para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades
(Arts. 1y 2 C.P.).

En este sentido las autoridades y los servidores publicos en general, deben comprometerse
de manera decidida con la materializacion de esta moderna y avanzada forma de
organizacion politica, social, administrativa y juridica, que nos legé el Constituyente del 91,
con la cual se busca que todas las personas y las comunidades, sean y se asuman,
reconocidas y respetadas como sujetos individuales y colectivos titulares de derechos,
deberes y libertades, y, en el que todos los ciudadanos y ciudadanas sin distincion de género,
credo religioso, o cualquier otra consideracion politica, social, cultural o de cualquier orden,
puedan participar con libertad y autonomia, en la formacion y el ejercicio del poder publico,
dentro de un sistema pluralista, democratico e incluyente.

Que la Ley 136 de 1994, finalmente fue la que establecié que las Personerias Municipales y
Distritales son entidades con autonomia presupuestal y administrativa, encargadas de
ejercer el control administrativo en el Municipio, condicién en la cual les corresponde ejercer
las funciones del Ministerio Publico que confiere la Constitucién y la Ley, al igual que
aquellas que le sean delegadas por el Procurador General de la Nacion.

En ejercicio de dichas funciones le corresponde la guarda y promocion de los derechos
humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta de quienes
desempenan funciones publicas. (Arts. 168 y 169).

Que en el marco constitucional, se consagra el principio de la planeacion en los organismos
del Estado, en armonia con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 121 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, reglamentados por el Decreto 1082 de 2015, y demas
normas que la complementan, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores
publicos a someter la contratacion publica a requisitos de planificacion que permitan el
adecuado manejo del gasto publico, y de otro lado, la satisfaccion de las necesidades publicas
y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios publicos inmersos dentro de la
administracion estatal.

Que la Personeria Municipal desarrolla su actividad administrativa en diferentes oficinas ((1)
el Despacho de la sefiora Personera Municipal, (2) Oficina Administrativa y Financiera, (3)
Personeria Auxiliar — en temas de Victimas del Conflicto Armado, del Menor y Sujetos de
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Especial Proteccion Constitucional, (4) Personeria Auxiliar en temas de Gobierno, Seguridad,
Movilidad y Convivencia, (5) Personeria Auxiliar —para el Sector Ambiente, Gestion del Riesgo,
Servicios Publicos, Hacienda, Desarrollo Econémico y T urismo, (6) Personeria Auxiliar en
Salud, Riesgo, Pension, Educacion, Cultura, Recreacion y Deportes, (7) Oficina de Atencion
a Victimas, (8) Ventanilla Unica, y demas oficinas y espacios integrantes de la entidad), cuyas
funciones requieren para el desarrollo de sus actividades y servicios, de personal operativo
y profesional que agilice y permita hacer mas eficiente este Ministerio Publico en la
prestacion de los servicios a la comunidad.

Se debe tener en cuenta que parte de la labor misional de esta agencia del Ministerio Publico
es velar por la promocion y defensa de los Derechos Humanos y Colectivos, las garantias
fundamentales, asi como la defensa de los intereses de la sociedad, esto incluye la asesoria,
la elaboracion de acciones, la revision de procesos y procedimientos, actuaciones estas que
son realizadas por personal con conocimientos juridicos, con el objetivo de brindar un
servicio a la comunidad con estandares de eficiencia, oportunidad y calidad.

Las leyes de la Republica de Colombia, le ha entregado mas de cien (100) funciones a las
Personerias, siendo las mas recurrentes e importantes, el seguimiento constante al
desarrollo de las gestiones que se realizan a los derechos de peticién, conservacion del medio
ambiente, el patrimonio publico y la prestacion eficiente de los servicios publicos y la
vigilancia a la conducta de los servidores publicos.

Durante la vigencia 2024, de acuerdo con las estadisticas por asuntos, fueron radicados y
tramitados, aproximadamente mas de cuatro mil (4.000) asuntos asignados a las diferentes
Personerias Auxiliares y al area administrativa de la entidad.

La Personeria Municipal de Valledupar, propende por garantizar la defensa de los derechos
de humanos, y como parte del Ministerio Publico, representa a la comunidad y vela por la
promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, desarrolla sus funciones con fundamento
en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, celeridad y transparencia,
asi mismo ejerce la vigilancia de la conducta de quienes desempefian funciones publicas, de
ahi que la Ley 1952 de 2019 "Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 20117, relacionadas
con el derecho disciplinario, corresponde a las Oficinas de Control Interno y a los
funcionarios de las ramas 6rganos y entidades con dicha potestad, de conocer de los asuntos
contra los servidores publicos de sus dependencias, sin perjuicio que la Procuraduria
General de la Naciéon o las Personerias Municipales y/o distritales, puedan asumir su
conocimiento en ejercicio del poder disciplinario preferente.

La Personeria Municipal de Valledupar, en aras de garantizar en todas las actuaciones
disciplinarias sin distingo de la calidad del sujeto disciplinable y con el fin de dar
cumplimiento inmediato en la etapa de instruccién y juzgamiento en los procesos
disciplinarios, y en virtud de las garantias convencionales, constitucionales, legales y
reglamentarias, debe ofrecer a los sujetos procesales todas las garantias del Debido Proceso
en la forma y términos dispuestos en el nuevo Codigo General Disciplinario.

Por lo anterior, la Personeria Municipal de Valledupar en su estructura administrativa actual
se encuentra establecida sobre las funciones y competencias de las dependencias que la
conforman y si bien de algin modo responde a las necesidades generales de la comunidad,
ésta no es suficiente para cumplir de manera eficaz y eficiente todas las competencias
constitucionales que se imponen con las Leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021; razén por la
cual, se requiere de un talento humano idéneo que coadyuve en la consecucion de los fines
institucionales.

Dado que, en la planta de cargos vigente, el personal que existe no es suficiente para cumplir
con estas funciones, se requiere contratar los servicios profesionales de una persona natural
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con profesion de Abogado con tarjeta profesional vigente, con conocimientos en manejo de
office y entre 24 a 36 meses de experiencia profesional.

La Personeria Auxiliar tiene a su cargo un alto numero de expedientes y procesos
disciplinarios, que requieren seguir siendo impulsados en sus respectivas etapas procesales

para evitar y prevenir los fenémenos de caducidad y prescripcion de la accién disciplinaria.

La Personeria Municipal, tiene la responsabilidad de intervenir en multiples asuntos legales,
incluyendo la proteccion de los derechos de la poblacion privada de la libertad, la vigilancia
de la funcién publica, el control disciplinario y la defensa de los derechos fundamentales de
los ciudadanos. La insuficiencia de personal genera un riesgo de rezago en la respuesta
institucional y una posible afectacion en la garantia de derechos fundamentales.

Ademas, en el Municipio de Valledupar se encuentran importantes centros penitenciarios y
carcelarios que albergan un numero significativo de personas privadas de la libertad. En
estos espacios se presentan constantes situaciones que requieren la intervencion inmediata
de la Personeria en materia de derechos humanos, procesos disciplinarios y actuaciones
administrativas. La falta de personal capacitado impide una respuesta agil y eficiente,
afectando la eficacia en la supervision de estos establecimientos y en la atencién de las
denuncias presentadas por la poblacion carcelaria.

La contratacion de este profesional, permitira fortalecer la atencion a la comunidad,
garantizar la defensa juridica de la entidad y mejorar la gestion de los procesos disciplinarios
y administrativos en los centros penitenciarios del municipio. Ademas, contribuira a la
prevencion del dano antijuridico mediante el analisis y seguimiento de los riesgos legales de
la entidad, optimizando la toma de decisiones y minimizando posibles responsabilidades
judiciales en contra de la Personeria Municipal.

Mediante Oficio No.4000-0689 calendado 10 de abril de 2025, la Personera Auxiliar en
temas de Gobierno, Seguridad, Movilidad y Convivencia, manifiesta la necesidad de contratar
los servicios de un Profesional en Derecho con Especializaciéon en Derecho Administrativo o
areas afines, y que cuente con 24 a 36 meses de experiencia profesional, con la finalidad de
que desarrolle el presente objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
ABOGADO PARA QUE BRINDE ACOMPANAMIENTO Y APOYO JURIDICO EN TEMAS
PREVENTIVOS Y DISCIPLINARIOS, EN DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE POLICIA
Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS QUE SE MANEJAN EN LA PENITENCIARIA
Y CARCELES DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, para que este Ministerio Publico, pueda
seguir prestando el servicio publico esencial al que esta obligado, cumpliendo asi con una
de las finalidades del Estado Social del Derecho.

Que mediante certificacion de fecha 10 de abril de 2025, la Jefe de la Oficina Administrativa
y Financiera, certifica que la Planta de Personal de esta agencia del Ministerio Publico, esta
compuesta por trece (13) funcionarios asl:

Nivel Jerarquico Denominacién del Empleo Numero de Cargo?
Personero
Jefe de Oficina Administrativa
vy Financiera
Personero Auxiliar
Secretario Ejecutivo
Secretario
ASISTENCIAL B Conductor

DIRECTIVO

Auxiliar Administrativo

TOTAL FUNCIONARIOS 13

Dentro del personal arriba descrito, si bien es cierto, existen cargos de Abogados
Especializados, asi como dentro del Manual Especifico de Funciones y Competencias
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Laborales (Resolucion No. 00014 del 2 de febrero de 2012), y el Acuerdo No. 014 de 11 de
agosto de 2022, “por medio del cual modifica la estructura administrativa y funcional de la
Personeria Municipal de Valledupar®, algunas de las actividades descritas en el Oficio No.
4000-0689 las cuales se requiere contratar por necesidad del servicio, se encuentran a cargo
de algunos de los funcionarios de la Personeria, se ha de indicar, que este personal no es
suficiente para atender todas las labores que por Ley le corresponden a la Personeria
Municipal de Valledupar, asi como no existe vacantes por proveer en la planta de personal
de la entidad.

Que mediante documento de fecha 10 de abril de 2025, la Jefe de la Oficina Administrativa
y Financiera, certifica: Que dentro del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) para la vigencia
2025 de la PERSONERIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, adoptado mediante Resolucion
No.0003 de 22 de enero de 2025, modificado por la Resolucién No.0036 del 19 de febrero de
2025 y la Resolucion No.0056 del 10 de marzo de 2025, debidamente publicado en el SECOP
II, se encuentra registrada la necesidad de contratacién de “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA QUE BRINDE ACOMPANAMIENTO Y APOYO
JURIDICO EN TEMAS PREVENTIVOS Y DISCIPLINARIOS, EN DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS
Y DE POLICIA Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS QUE SE MANEJAN EN LA
PENITENCIARIA Y CARCELES DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR”.

Que mediante documento de fecha 10 de abril de 2025, la Jefe de la Oficina Administrativa
y Financiera, certifica: “Que revisado el Sistema Financiero y Presupuestal de la Personeria
Municipal de Valledupar, dentro del cual se encuentra el presupuesto aprobado para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025, se pudo constatar que existe saldo
suficiente para contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO
PARA QUE BRINDE ACOMPANAMIENTO Y APOYO JURIDICO EN TEMAS PREVENTIVOS Y
DISCIPLINARIOS, EN DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE POLICIA 'Y ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS QUE SE MANEJAN EN LA PENITENCIARIA'Y CARCELES
DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR®, con los siguientes Codigos, asi Cédigo:
2.1.2.02.02.008.02 /Descripcion: SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES / Valor total
estimado: $24.000.000,00.

Que, de igual forma, mediante certificaciéon de fecha 10 de abril de 2025, la Personera
Municipal de Valledupar, deja constancia sobre la insuficiente de personal para atender la
necesidad puesta de presente en el Oficio No0.4000-0689 del 10/04/2025, en los estrictos
términos de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1737 de 21 de agosto de 1998,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2209 de 29 de octubre de 1998, por el cual se expiden
medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de
compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.

Una vez cuantificada y calificada la necesidad mencionada por parte del Despacho de la
Personera Auxiliar en temas de Gobierno, Seguridad, Movilidad y Convivencia, y de
conformidad con las argumentaciones expresadas en la descripcién de la necesidad del
servicio a contratar, es oportuno y conveniente para la Personeria contratar la
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA QUE BRINDE
ACOMPANAMIENTO Y APOYO JURIDICO EN TEMAS PREVENTIVOS Y DISCIPLINARIOS,
EN DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE POLICIA Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y
JURIDICOS QUE SE MANEJAN EN LA PENITENCIARIA Y CARCELES DEL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR”, atendiendo la obligacion constitucional y legal de realizar las
actuaciones que demande este ministerio publico y la comunidad.

3. ANALISIS DEL SECTOR

3.1. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual, se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:
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Clasificaciéon ers Producto
Segmento Familia Clase
UNSPSC &
Servicios de Gestion, " Servicios de
.. . Servicios de " =
Servicios Profesionales de Reclutamiento de contratacion
80111701 . recursos
Empresa y Servicios personal de personal
o ; humanos
Administrativos

3.2. ASPECTOS GENERALES

3.2.1. SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO
Sector terciario o de servicios

3.2.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.2.2.1. Procesos contractuales similares adelantados por la Personeria en otras
vigencias

Para el presente contrato se tuvo como referente los procesos contractuales de objetos
similares en la vigencia 2024. Por lo tanto, en la vigencia mencionada se contrato la
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA QUE BRINDE
ACOMPANAMIENTO Y APOYO JURIDICO EN TEMAS PREVENTIVOS Y DISCIPLINARIOS, EN
DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE POLICIA Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS
QUE SE MANEJAN EN LA PENITENCIARIA Y CARCELES DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
con la idoneidad y experiencia relacionada de acuerdo con el objeto contractual, ast:

CONTRATO VALOR DEL FECHA ACTA DE FECHA

No. CONTRATO . INICIO TERMINACION QHIETD NOMBRE

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
ABOGADO PARA QUE BRINDE ACOMPARAMIENTO
022 12.500.000 2024/02/28 2024/07/27 EN TODOS LOS ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y CIRO PEREZ ESCALANTE
JURIDICOS QUE SE MANEJAN EN LA PENITENCIARIA Y
CARCELES DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
ABOGADOQO PARA SERVIR DE APOYO JURIDICO A LA
PERSONERIA QUE ADELANTA TEMAS DE GOBIERNO,

025 12.500.000 2024/02/29 2024/07/28 EN TODO LO RELACIONADO CON LOS PROCESOS
DISCIPLINARIOS, ELABORACION DE INFORMES Y
ESTADISTICAS QUE SE ADELANTAN EN DICHO
DESPACHO

RICARDO JOSE
GONZALEZ IGUARAN

En este sentido se deja evidencia que el perfil descrito en los estudios previos, asi como el
valor de la contratacién en las vigencias mencionadas responde a la dinamica de la demanda
que se ha generado en la Personeria Municipal de Valledupar en el historico del ultimo
proceso desarrollado para este tipo de servicios.

3.2.3. VALOR ESTIMADO

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, el tipo de contrato, el objeto y la idoneidad
del personal requerido, se tomé como base para determinar el valor del contrato la
complejidad de las actividades a realizarse, la incidencia que tienen sobre la gestion de la
Personeria Municipal de Valledupar, las actividades que pretenden contratarse, la
disponibilidad y dedicacion del contratista para ejecutar el contrato, las especiales calidades
de la persona que debe ejecutar el contrato, informacion que se encuentra consignada dentro
del presente estudio previo.
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Para efectos de ejercer el analisis de mercado se utilizo como punto de referencia la
Resoluciéon No 0554 de 22 de diciembre de 2022, por medio de la cual se establece la
escala de honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion que celebre la Personeria Municipal de Valledupar.

RESOLUCION 0554 DE 2022 - ARTICULO PRIMERO: Adoptese la siguiente tabla de
honorarios para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion:

VALOR DE
NIVEL ESTUDIO EXPERIENCIA MINIMA HONORARIOS
MINIMO-MAXIMO
Haber cursado béasica media .
. : X Desde: $1.350.000
ASISTENCIAL (9° Grado) 0 titulo de Entre 6 y 12 meses Hasta: $1.500.000
bachiller
Titulo Técnico o tres (3) anos =
S A Desde: $1.500.001
TECNICO I de Educacién Superior, Entre 12 y 24 meses Hasta: $1.700.000

debidamente aprobados
Titulo en Tecndlogo o cuatro

4) anos de Educacion ) Desde: $1.700.001
TEEAI éuperior, debidamente Entre 12 y 24 meses Hasta: $1.900.000
aprobados _
Titulo Prol’esipnal y Tarjeta Desde: $1.900.001
PROFESIONAL Profesional vigente, en los 24 meses Hasta: $2.500.000
casos que aplique
Titulo Profesional y Tarjeta
PROFESIONAL Profesional vigente en los Bntre 94 a 36 fhsses Desde: $2.500.001
ESPECIALIZADO | casos que aplique y Titulo de B Hasta: $3.500.000

Postgrado

De acuerdo a la tabla de honorarios arriba citada, y teniendo en cuenta el perfil del
profesional que se pretende contratar y la experiencia que debe acreditar, asi:

Nivel Cantidad Formacion Experiencia
. Titulo Abogado y tarjeta profesional vigente, Entre 24 a 36
Profesional o
o s 1 con Especializacion en Derecho meses de
Especializado = : 5 . .
Administrativo o areas afines experiencia

Se procede a ubicar dentro de la tabla de honorarios la contratacion de dicho profesional en
la escala desde $2.500.001 hasta $3.500.000.

Atendiendo a la tabla de pagos de servicios establecida para el reconocimiento de honorarios
profesionales, se encontré que el valor mensual para el pago del mismo es la suma de TRES
MILLONES DE PESOS ($3.000.000,00) ya que debe contar con una experiencia de 24
meses.

En este orden dado que el profesional realizara la labor por un término de ocho (8) meses, el
presupuesto oficial sera de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS MCTE
($24.000.000,00).

Este estudio de mercado se ajusta a lo preceptuado en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, en lo que respecta, fundamentalmente, a los principios de igualdad, economia, e
imparcialidad que rigen la funciéon administrativa.

En este valor se ponderaron diversos factores en cada caso, tales como el trabajo profesional
a realizar, la mayor o menor complejidad del asunto, el tiempo que se ha de utilizar, todos
los impuestos a que haya lugar y los gastos en que incurre el contratista para la legalizacion
y perfeccionamiento del contrato, asi como los pagos de salud, pension y ARL.
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3.2.4. PERSPECTIVA LEGAL - CONTRATACION DIRECTA

El presente contrato se adelanta con sujecion a los principios de Economia, Transparencia
y Responsabilidad desarrollados por la Ley 80 de 1993 y demas requisitos sefialados por la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y demas
normas que los modifiquen, escogiendo a la persona natural o juridica que esta en capacidad
de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades previstas por su idoneidad y experiencia.

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, en aplicacion de la causal
contenida en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece:
“Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

Igualmente se determina la modalidad de contratacion en concordancia con lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contrataciéon de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion que
deben ser prestados por una persona natural que, en atencion a su idoneidad y experiencia,
esta en capacidad de ejecutar el objeto.

Adicionalmente, el contrato tendra en cuenta todas las normas colombianas que sean
aplicables a nivel Técnico, acuerdos internacionales y normas de aplicacion de regulacion o
vigilancia (si es el caso) y estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana,
rigiéndose por las normas civiles y comerciales pertinentes, por la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015,
el articulo 3 del Decreto 397 de 2022, el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 de
2022 y demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten asi como por las
normas y lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional en materia de austeridad del
gasto publico.

Lo anterior teniendo en cuenta que por via jurisprudencial se ha reiterado que el contrato
de prestacion de servicios puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al
respecto, el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que "...el contrato de prestacion
de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la
administracién de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su cardacter es
temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las
prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este
ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con
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personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos
especializados de los que no disponen los servidores de la entidad. (...)' (Consejo de
Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del
23 de noviembre de 2005 No de radicacion 11001-03-06-000-2005- 01693-00 (1693).

3.2.5. VALOR DEL PRESUPUESTO Y FORMA DE PAGO

El valor para el presente contrato se determina de acuerdo con los criterios de seleccion
objetiva establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este
documento, la idoneidad y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en
concordancia con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia,
el Plan Anual de Adquisiciones.

Se fija como valor total para el contrato la suma de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
($24.000.000,00) M/CTE, pagaderos al CONTRATISTA de la siguiente manera:

a) Un primer pago proporcional por los dias que efectivamente se preste el servicio
durante el mes de abril de 2025, teniendo en cuenta que los honorarios mensuales
corresponden a la suma de TRES MILLONES DE PESOS ML ($3.000.000,00)
contados a partir de la orden de inicio y hasta el ultimo dia del respectivo mes,
teniendo en cuenta que los meses financieramente se cuenta de treinta (30) dias, con
cargo al CDP No0.25055 de fecha 10 de abril de 2025.

b) Siete (07) pagos mensuales (correspondiente a los meses de mayo a noviembre de
2025) a razén de TRES MILLONES DE PESOS M/L ($3.000.000,00) cada uno, con
corte al ultimo dia de cada mes, con cargo al CDP No.25055 de fecha 10 de abril de
2025.

¢) Un ultimo pago proporcional por los dias que falta para cubrir el plazo de ejecucion
del contrato y que efectivamente se preste el servicio, teniendo en cuenta que los
honorarios mensuales corresponden a la suma de TRES MILLONES DE PESOS ML
($3.000.000,00), y que los meses financieramente se cuentan de treinta (30) dias,
con cargo al CDP 25055 de 10 de abril de 2025.

Los anteriores pagos se realizaran, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos, a
saber:

a) Presentacion de la cuenta de cobro o factura, la cual deberd ser cargada por el
Contratista en la plataforma SECOP Il - en la seccién numero 7 - Ejecuciéon del
Contrato - Factura del Contrato, y enviada a la Personeria Municipal de Valledupar.

b) Informe de actividades desarrolladas por el contratista durante la ejecucion del
contrato, en forma descriptiva y que vaya acompanado de los soportes
correspondientes por cada uno de los meses de ejecucion del contrato; dicho informe
debe contener si es del caso y cuando se requiera: registros fotograficos y/o filmicos,
planillas de capacitaciones, certificaciones, conceptos juridicos, entre otros; con lo
cual se permitira en todo momento confirmar el avance de ejecucion y el desarrollo
del objeto contratado; dicho documento debera ser enviado al Supervisor del Contrato
y cargado por el Contratista en la plataforma SECOP II - en la seccion numero 7 -
Ejecuciéon del Contrato - Documentos de ejecucion del contrato.

¢) Informe de Supervision del proceso a cabalidad y a satisfaccion de la Personeria
Municipal, expedido por el supervisor del contrato o quien haga sus veces, dicho
documento debera ser cargado por el Supervisor del Contrato en la plataforma SECOP
II - en la seccién numero 7 - Ejecucion del Contrato - Documentos de ejecucion
del contrato.

d) Pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y Riesgos
Laborales), de acuerdo a como lo establece la normatividad vigente, que se acreditara
mediante la presentacion por parte del contratista de la respectiva planilla y recibo de
pago y certificacion bajo la gravedad de juramento segin formato entregado por la
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entidad, dichos documentos deberan ser cargados junto con el informe de actividades
por el Contratista en la plataforma SECOP II - en la seccion numero 7 — Ejecucion

del Contrato - Documentos de ejecucion del contrato.

e) Pago de los impuestos y tributos que genere la celebracién del contrato, cuyo
documento original debera ser entregado a la Oficina de Contratacion y debera ser
cargado por el Contratista en la plataforma SECOP Il - en la seccion numero 7 -
Ejecucién del Contrato - Documentos de ejecucion del contrato.

f) Certificacion o constancia de cargue de los anteriores documentos en la plataforma
SECOP 11, expedida por el Supervisor del Contrato y el Abogado Contratista encargado
de verificar tal circunstancia. Este documento debera ser cargado por el Contratista
en la plataforma SECOP II - en la secciéon numero 7 - Ejecucion del Contrato -
Documentos de ejecucion del contrato.

3.2.6. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

La modalidad de seleccion de contratacion directa no esta cobijada por acuerdo internacional
o tratado de libre comercio vigente para la entidad, de acuerdo con la informacion que reposa
en el numeral 1 de la informacién de la informacion publicada en la pagina web
https: //www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?=2865 del Ministerio del Comercio,

industria y turismo o en coordinaciéon con la Agencia Nacional de Contratacion Publica.

En constancia de lo anterior, se firma en la ciudad de Valledupar, a los diez (10) dias del mes

de abril de 2025.

LIANIS SUARELIS

CORDOBA
Personera Auxiliar en temas de Gobierno,
Seguridad, Movilidad y Convivencia

GUTIERREZ

PATRICIA INES DAZA SALAS Pl s
Jefe Oficina Administrativa y Financiera /,.f;"J;fé/‘.;'me J)Z?sf)f CRFe3
A
ACTUACION NOMBRE Y CARGO FIRMA

Proyecto6 y reviso:

MARLYN ELENA MARTINEZ RODRIGUEZ
Asesora Juridica — Despacho Personera Municipal
de Valledupar (Contratista)

ALFREDO YESID PEREZ ANGARITA

Aprobo: Asesor Juridico — Despacho Personera Municipal de

Valledupar (Contratista)
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