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RESPONSABLE DEL AREA QUE REALIZA EL ESTUDIO: ~ | FECHAEN LA CUAL SE
ESTUDIO: SECRETARIA DE SALUD Y PROTECCION| REALIZA EL ESTUDIO:
DANIELA ARBOLEDA SOCIAL 2210712024
MORALES
CONSIDERACIONES:

De conformidad con lo establecido en el Paragrafo 1 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011 y el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. A continuacion, se presenta el estudio de
conveniencia y necesidad, para adelantar la celebracion del convenio requerido.

l. INTRODUCCION

Los cooperantes acuerdan celebrar el siguiente convenio de asociacion
para aunar esfuerzos de cooperacion para el desarrollo del proyecto
radicado en el banco de proyectos numero 2024054000025, donde los
vinculados de este convenio unen esfuerzos para brindar la atencion
necesaria a las poblaciones vulnerables del municipio de la Union.

Aspectos Generales

Il. LA DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE
SATISFACER

A. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Corresponde a los alcaldes, de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica, cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y la Ley, norma que igualmente es consagrada en el articulo 91 de la
Ley 136 de 1994; asi como dirigir la accion administrativa del Municipio. La Constitucién Politica
prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacion defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Adicionalmente estipula el articulo 209 ibidem, que “la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, imparcialidad y publicidad”.
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Teniendo en cuenta que, en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, preceptua: "Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar convenios y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estalales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines".

De la misma manera, el articulo 355 de la Constitucion indica que "EI Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 (modificado por el articulo 87 de la Ley 1474
de 2011) del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Del
Decreto 1082 de 2015, las entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y
documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor,
dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Pian de Accidn y al Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad.

La Secretaria de Salud y Proteccion Social busca cumplir los fines del estado de conformidad con el
Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia. La cual dispone: "Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Segun datos de SISBEN de la poblacion total del Municipio que es de 20.617, de los cuales 2.566
son adultos mayores, la mayoria de estos se encuentran clasificados en los Niveles 1y 2 del SISBEN |
de lo cual se concluye que los adultos mayores son especialmente vulnerables a la miseria o extrema ‘
pobreza.

Con base en lo anterior y en cumplimiento de la Ley 1276 de 2009, se requiere brindar la atencion |
integral institucionalizada al Adulto Mayor a través del conjunto de servicios ofrecidos y orientados a |
garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de alojamiento, alimentacion, salud, cultura,
recreacion, terapia ocupacional, y algunas actividades complementarias.

En el contexto de la ley 1276 de 2009, se tiene en cuenta la modalidad de atencion Centro de |
Proteccion también llamados de bienestar o centros residenciales para la persona mayor, hospedaje, ‘
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alimentacion, recreacion, actividades ludicas, productivas, culturales y de cuidado integral,
especialmente cuando presentan un alto indice de dependencia. A estas instituciones refiere la ley
1276 para precisar que hacia ellas se debe orientar los recursos del 30% del recaudo de la estampilla
para el adulto mayor.

Los Centros de Proteccion Social al Adulto Mayor (CPSAM) son instituciones que ofertan servicios
y programas dirigidos a esta poblacion, para promover sus derechos a una vida digna, activa,
auténoma, desarrollando sus capacidades, creatividad y competencias en lo social, econémico,
espiritual, fisico e intelectual; que fomentan la actividad fisica y la alimentacién sana, desarrollan
actividades ludico recreativas, de capacitacion y de proteccion al medio ambiente.

El Municipio de La Unién cuenta con el Centro para el Bienestar del Adulto Mayor "Conchita Osorio"
donde brinda atencion integral a la poblacion adulta que alli se encuentra, la mayoria en situacion
de abandono y sin capacidad de pago por este servicio. Este centro cuenta con el apoyo financiero
de la Administracion Municipal; sin embargo, se requiere la gestion de mas recursos puesto que
existe alta demanda y no se cuenta con los recursos suficientes para atender mas poblacion. En
este centro se atienden a la fecha 45 adultos mayores de bajos recursos, sin familiares que puedan
asumir su cuidado y requieren la atencion y el cuidado por parte del ente territorial, lo cual podria
presentar variaciones en la proporcionalidad teniendo en cuenta las necesidades a satisfacer de
cada adulto mayor y atendiendo al nimero de adultos mayores que eventualmente ingresen a la
Granja Hogar; ademas, de la gran demanda de adultos mayores que desean ser ingresados, se hace
necesario ampliar la cobertura especialmente aquellos adultos mayores que se encuentran en
estado de abandono y requieren la atencion de personal capacitado para mejorar su calidad de vida.

Estos centros se estructuran reconociendo a las personas mayores como sujetos de derecho y
agentes de desarrollo, en lo posible manteniendo y fortaleciendo sus lazos familiares y sus redes de
apoyo.

La atencion institucionalizada a la poblacion adulta mayor opera con un niimero de 45 beneficiarios
a la fecha en situacion de vulnerabilidad, directamente a los cuales se les ha venido prestando el
servicio integral, donde la direccion del CPSAM realiza un estudio del adulto mayor que requiere el
servicio y con ello se hace la escogencia de las personas que seran beneficiadas. Lo cual podria
presentar variaciones en la proporcionalidad teniendo en cuenta las necesidades a satisfacer de
cada adulto mayor y atendiendo al nimero de adultos mayores que eventualmente ingresen a la
Granja Hogar; ademas, de la gran demanda de adultos mayores que desean ser ingresados.

Con el objetivo de garantizar calidad en la atencion integral a los Adulios Mayores en medio
institucional es de suma importancia que el Adulto Mayor permanezca cercano a su entorno familiar, !
social, territorial de tal manera se le ayuda en su estabilidad emocional y afectiva. Se evitan procesos
depresivos, aumento de patologias y cronicidad de algunas de ellas.
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El ingreso de los adultos mayores, subsidiados por el municipio, seran analizados en la Junta del
Centro del Bienestar del Anciano, donde hace parte la sefiora Alcaldesa y la Secretaria de Salud y
Proteccion Social para dar aprobacion al cupo solicitado, esto se realizarad dependiendo de la
capacidad instalada de la institucion.

Teniendo en cuenta lo expresado anteriormente, al municipio de La Unién se le hace necesario
suscribir un convenio de asociacion con una entidad que tenga la idoneidad y experiencia en la
atencion a la poblacion adulta mayor en estado de vulnerabilidad, que coadyuve al municipio en el
cumplimiento de los fines establecidos en la constitucion y la ley.

. RELACION CON EL PLAN DE DESARROLLO

PROYECTO: “IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DEL ADULTO MAYOR”

LINEA ESTRATEGICA: 6 TEJIDO SOCIAL INCLUSION Y JUVETUD

PROGRAMA: ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE
DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR ,

CODIGO SECTOR: INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

CODIGO PROGRAMA: 4104

cODIGO PRODUCTO: 4104008

CODIGO BPIN: 2024054000025

IV. DESCRIPCION DEL OBJETO

A. OBJETO:
AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION ADULTA
MAYOR EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA GRANJA HOGAR PARA EL ADULTO
MAYOR CONCHITA OSORIO DEL MUNICIPIO DE LA UNION.

B. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL

El alcance del presente convenio comprende el apoyo técnico, econdmico, administrativo y financiero
por parte del conveniente seleccionado. para aunar esfuerzos que permitan brindar atencion integral
a la poblacién adulta mayor en situacion de vulnerabilidad, residente en la Granja Hogar para el
Adulto Mayor Conchita Osorio del municipio de La Unién. Esta atencion se orienta al mejoramiento
de su calidad de vida, bienestar fisico, emocional y social, a través de los siguientes componentes:

a. Atenciobn en salud preventiva y promocidn de habitos de vida saludables.
b. Actividades fisicas, recreativas, lidicas y culturales orientadas al envejecimiento activo.
c. Estrategias de fortalecimiento institucional y desarrollo organizacional del _centro.
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d. Apoyo a procesos de comunicacion interna y externa para el fortalecimiento comunitario.
e. Eventos y actividades de integracion familiar y comunitaria con enfoque educativo y psicosocial.

Esta alianza requiere de una gestion oportuna, articulada e idonea, que garantice un impacto
significativo en la poblacion beneficiaria, promoviendo espacios de cuidado, dignidad, inclusion y
sano esparcimiento, y permitiendo el fortalecimiento continuo de los procesos integrales de atencion
al adulto mayor desarrollados por la Alcaldia de la Union.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:
Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades especificas:

1. Garantizar el hospedaje y cuidado integral de manera permanente o temporal a 45 adultos
mayores.

2. Brindar alimentacion balanceada para la edad y dietas especificas

3. Brindar atencion y cuidados de enfermeria las 24 horas del dia

4. Garantizar la administracién de medicamentos formulado por personal idoneo

5. Actividades que garanticen el funcionamiento de la institucion segun las normas que los ampare
6. Garantizar el adecuado manejo de la roperia, incluyendo el lavado, el almacenamiento y la buena
presentacion personal de los adultos mayores

7. Realizar de manera mensual actividades ludicas, recreativas y educativas para los adultos
mayores

Nota:

El oferente adjudicatario debera establecer para el inicio del convenio un centro de
operaciones, oficina, centro administrativo o lugar idoneo, a cualquier titulo valido, en
el Municipio de la Unién, durante toda la ejecucion del convenio, que le permita
ejecutar integramente el proyecto, realizar una buena gestion administrativa y poder
brindar de manera oportuna, prontas soluciones a las diferentes necesidades y
requerimientos, garantizando asi la prestacion del servicio.

Nota: Mes a mes se realizara un informe de ejecucion de las actividades que contengan
evidencias como registro audiovisual y planillas de registro a las que haya lugar.

a. El objeto estatutario de la entidad privada sin animo de lucro debe tener el objeto del
Proceso de Contratacion.

De acuerdo a lo anterior, se requiere que la entidad oferente tenga dentro de su objeto social la
prestacion de servicios de atencion y proteccion a los adultos mayores en estado de vulnerabilidad.
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b. Cabacidad dérlkbérsraha'fa_éTa_ éﬁtida’d—ﬁrivada sin animo de lucro.
La entidad privada sin animo de lucro que presente su oferta, debe contar con el equipo misional,

técnico y administrativo idoneo y suficiente para satisfacer en forma permanente y adecuada la
atencion integral de los adultos mayores vulnerables que requieren el servicio.

En ese sentido, el Municipio de La Union requiere que, para desarrollar el programa, el proponente
cuente con el siguiente equipo de trabajo:

1. Un director o administrador del Centro de Atencion, quien desarrollara las funciones
definidas en el reglamento interno del establecimiento.

Minimo 4 auxiliares de enfermeria.
Minimo 3 cuidadoras para brindar el apoyo en las diferentes actividades.
Minimo 1 manipuladora de alimentos.

Minimo 1 persona para los servicios generales.

o o & G N

Debe articular las acciones con los programas existentes en el municipio como Secretaria
de Salud y Proteccién Social, Casa de La Cultura y la oficina de deportes.

c. Experiencia

La entidad sin animo de lucro debe demostrar que ha desarrollado con éxito programas de atencion
integral a los adultos mayores.

En ese sentido, el proponente debera acreditar a través de certificaciones, copias de contratos, o
actas de liquidacion, haber ejecutado como minimo dos contratos 0 mas, con entidades publicas o
privadas, con objetos iguales o similares al del presente procesc. Uno de los contratos debe superar
los cuarenta salarios minimos legales mensuales.

No obstante, lo anterior, se tendra en cuenta la ejecuciéon de los programas o actividades
propiamente dichas. La entidad sin animo de lucro debe tener documentada su experiencia y
desempefio con donantes o en desarrollo de proyectos apoyados por empresas privadas para
demostrar su idoneidad comprobada en la realizacion de actividades relativas a este proceso
contractual.

d. Estructura organizacional

La estructura organizacional nos muestra la madurez de la organizacion en sus procedimientos, el
manejo de la informacion y en general su gobierno corporativo. Es por ello que la entidad oferente
debe tener una estructura organizacional que cuente come minimo con un Gobierno corporativo,
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el cual se refleja en 6rganos de administracion colectivo, y que se encuentren activos, tales como
asamblea de socios, junta directiva, comités directivos u otro érgano independiente que supervise
las actividades de los administradores.

También se deben adjuntar como documento el certificado bancario donde se certifique que la
institucion oferente pondra el treinta por ciento (30%) del valor de cofinanciacion del contrato por
parte del Municipio de La Union.

e. Reputacion

La entidad privada sin animo de lucro para ser de reconocida idoneidad debe tener una buena
reputacion en el Sistema de Compra Pdblica y en sus grupos de interés.

Para verificar la reputacion de la entidad privada sin animo de lucro, el Municipio de La Unidn
revisara, los antecedentes fiscales, disciplinarios y penales de los administradores de la entidad
privada sin &nimo de lucro; ademas verificara que no estén en la categoria de personas politicamente
expuestas. También se realizara la verificacion de esos antecedentes respecto del representante
legal y el administrador de las entidades privadas sin animo de lucro.

Adjuntar un cronograma mensual de actividades fisicas, religiosas, culturales, recreativas, de salud
etc. a realizar con las personas con discapacidad.

f. Planta fisica.

El oferente debe contar con una planta fisica o sede en el Municipio de La Unién Antioquia, donde
prestara los servicios, que permitan dar cumplimiento a los requisitos establecidos de la Leyes 1276
y 1315 de 2009.

Deberan poseer, ademas, las dependencias bien diferenciadas e iluminadas, que no tengan barreras
arquitectonicas y las siguientes pautas de disefio:

a) Humanizacién espacial: Generacion de espacios confortables, con tratamiento y uso del color y
la iluminacion, sefializacion y orientacion entre los que se contara con:

1. En los establecimientos de méas de un piso deberén contar con un sistema seguro de traslado de
los residentes entre un piso y otro (circulacion vertical) que permita la cabida de una silla de ruedas
0 de una camilla.

2. Zonas de circulacion con pasillos que permitan el paso de una camilla, bien iluminados, sin
desniveles o con rampas, silos hay, y pasamanos al menos en uno de sus lados. Si tiene escaleras,
estas no podran ser de tipo caracol no tener peldafios en abanico y deberan tener un ancho que
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permita el paso de dos (2) personas al mismo tiempo, con pasamanos en ambos lados y peldafios
evidenciados.

3. Zonas exteriores para recreacion: patio o jardin.

4. Los servicios higiénicos deben ser de facil acceso y estar iluminados y debidamente sefializados.
5. Los pisos de estos seran antideslizantes o con aplicaciones antideslizantes, contaran con agua
caliente y fria, agarraderas de apoyo.

6. El piso y las paredes seran lavables; estara bien ventilada, ya sea directamente al exterior 0 a
través de campana o extractor.

b) Flexibilidad Espacial: Que permitan los cambios programaticos y de instalaciones que incluyan
los avances tecnologicos, teniendo en cuenta la relacion eficiencia y eficacia en los costos.

1. Al menos una oficina/sala de recepcién, que permita mantener entrevistas en forma privada con
los residentes y sus familiares.

2. Sala o salas de estar o de usos multiples que en conjunto, tengan capacidad para contener a
todos los residentes en forma simultanea. Estas deberan tener iluminacion natural, medios de
comunicacion con el mundo exterior y elementos de recreacion para los residentes, tales como
musica, juegos, revistas, libros, etc.

3. Comedor o comedores suficientes para alimentacion en caso de que se suministre.

4. Lugar cerrado para mantener equipamiento e insumos médicos y de enfermeria minimos, tales
como fonendoscopio, termémetros, medicamentos, elementos e insumos de primeros auxilios y
archivo de fichas clinicas.

6. Lugar cerrado y ventilado destinado a guardar los utiles de aseo en uso. Una poceta para el lavado
de Utiles de aseo.

c¢) Sustentabilidad: Implica el ahorro enérgico reduciendo los consumos de climatizacion e
iluminacion, uso racional del agua, ambientes saludables con la utilizacion de materiales no
contaminantes, ventilacion e iluminacion natural, visual y espacios verdes, reduccion de la
generacién de residuos.

1. En relacion al personal, el establecimiento debera cumplir con las disposiciones sanitarias
contenidas en la Ley 9% de 1979 y dernas normas concordantes.

2. Dispositivo hermético de almacenamiento transitorio de basura.
Todas las dependencias deberan mantenerse en buenas condiciones higiénicas.

Se debera aportar los documentos que acrediten el dominio del inmueble o de los derechos para ser
utilizados por parte del establecimiento a través de su representante legal;
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El' municipio de la Unién quedaré exonerado de toda responsabilidad de indole civil, penal,
administrativa, comercial, laboral, civil contractual o extracontractual que puedan llegarse a originar
por las ejecuciones de este convenio.

B. PLAZO DE EJECUCION: El término establecido para la ejecucion del presente convenio es de
SIETE (7) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

C. ACTIVIDADES ESPECIFICAS - ALCANCE DEL OBJETO DEL CONVENIO

El objeto del Convenio se clasifica en los siguientes codigos del Clasificador de Bienes y Servicios.

ITEM DESCRIPCION CODIGO UNSPSC
Se_rVICIos de gestion, servicios 80111606
1 profesionales de empresa y servicios
v gy i 80117015
administrativos

D. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de La Union Antioquia.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El Decreto 734 de 2012 Nivel Nacional Reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, sefiala que Las entidades sefialadas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993
celebraran directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora. las instituciones publicas de educacion superior,
o las sociedades de economia mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas
juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones
de entidades territoriales podran ejecutar contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargo fiduciario y
fiducia publica siempre que participen en procesos de licitacion publica o de seleccion abreviada, y
acrediten la capacidad requerida para el efecto. (Articulo 3.4.2.1.1)

En lo que respecta al concepto de convenio interadministrativo, se tiene que el marco juridico de
estos, se encuentra en primera medida en la carta politica colombiana la cual dispone en su articulo
113 que, el Estado en sus diferentes ordenes y organismos deberan colaborar armonicamente en el
cumplimiento de los fines para los cuales han sido instituidos en un Estado Social de Derecho, como
el colombiano, por lo cual se encuentra que resulta valido constitucional y legalmente la celebracion
de acuerdos en los cuales se busque la cooperacion y/o colaboracion para el cumplimiento de los
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fines asignados a cada entidad estatal {...) En concordancia con lo anterior, la Ley 489 de 1998 “Por
la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional,
se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, establecio puntualmente como norma de conducta a sequir por parte de las entidades
del Estado, el deber de coordinar y colaborar en sus actuaciones con las entidades y organismos a
fin de lograr los cometidos estatales, puntualizando en el articulo 95 de la misma disposicion
normativa, la posibilidad de celebrer convenios interadministrativos. Sobre el particular y en
concordancia con la linea argumentativa antes esgrimida, ha sefialado el Consejo de Estado lo
siguiente: “(...) Los Convenios Institucionales, se podria definir como todos aquellos acuerdos de
voluntades celebrados por la entidad con personas de derecho publico, que tienen por objeto el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias de la entidad, para el
logro de objetivos comunes.

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata el
articulo 355 de la Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratacion
especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta contratacion tiene
origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas
en el nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios.

La doctrina sobre el articulo 355 de ia Constitucion Politica afirma: “El propésito es permitir que
ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividades henemeéritas en el campo cientifico,
cultural, educativo o de solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a
mecanismos de verificacion del destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecucion,
inherentes a la contratacion publica, evitando asi que desvirtle su funcidn hasta convertirse en una
herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual o de despilfarro de dineros publicos como
acontecié en afos anteriores.”

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, compromisos de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Las Entidades Estatales cuentan con la autonomia para estructurar su relacion contractual
con las entidades sin animo de lucro contando como limite que su relacién con la entidad
sin animo de lucro no sea para adquirir bienes, obras o servicios, es decir que no sea una
relacion conmutativa. Respetando ese limite, las Entidades Estatales pueden disefar todo
tipo de mecanismos contractuales que incentiven a la entidad sin animo de lucro a
participar y ejecutar programas y proyectos de interés publico.

Las Entidades Estatales pueden emplear, para incrementar la efectividad de las entidades
sin animo de lucro el establecimiento de objetivos medibles y verificables, de manera
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objetiva, realizarles un seguimiento e incrementar los recursos que se transfieren a la
entidad sin animo de lucro en el evento en que esos objetivos se alcancen o se superen.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el articulo 355 de la
Constitucion Politica, establece:

“Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las entidades estatales. Los convenios de asociacion que
celebre entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y actividades
estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a esta asigna la Ley a los que:hace referencia el articulo 96 de la Ley 489
de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion
no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad
sin @nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional”.

“Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios de seleccion”.

Asi mismo frente al tema, la “Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad” expedida por Colombia Compra Eficiente, establece:

“El articulo 3 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracion de convenios en que la
entidad sin animo de lucro aporte recurso en especie, solo indica que en esos casos la
Entidad Estatal debe acudir al proceso Competitivo para seleccionar la entidad sin é&nimo
de lucro con la cual se celebrara el respectivo convenio”.

El articulo 4 del Decreto 092 de 2017 establece en el inciso tercero que las Entidades
Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo
cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas,
culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden
desarrollar determinadas personas naturales o juridicas ( ..)

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin animo de lucro de Reconocida
Idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los planes de desarrollo,
independientemente de la denominacion que las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la
iniciativa de celebrarlo.
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interés publico previsto en el Plan de Desarrollo, con la cual se busca exclusivamente promover los
derechos de personas en situaciones de debiiidad manifiesta o indefensién.

Mediante el proceso que se pretende adelantar, la Entidad Estatal no adquiere bienes y servicios y
no encarga la ejecucion de una obra de acuerdo a sus precisas instrucciones. En este caso el
Municipio de La Union pretende desarrollar un programa incluido en el Plan de Desarrollo en
beneficio de los adultos mayores en estado de vulnerabilidad y debilidad manifiesta del Municipio de
La Union Antioquia.

Es por ello que el Municipio de La Unicn no imparte instrucciones precisas al contratista para cumplir
con el objeto del contrato, ya que es éste quien desarrolla programas de bienestar para adultos
mayores, contemplados en instrumentos de politica publica como lo son la leyes 1276 y 1315 de
2009.

Las actividades realizadas por las entidades sin animo de lucro representan un mayor valor por
dinero (incrementen la eficacia, eficiencia, economia y gestion del Riesgo) para obtener los
resultados esperados por el respectivo plan de desarrollo.

En la medida que las ESAL estan exentes de asumir ciertas cargas tributarias, y que de acuerdo a sus
estatutos, pueden percibir aportes o donaciones del sector publico privado, sus ofertas suelen ser mas
favorables para las entidades publicas respecto a las necesidades a satisfacer.

VI. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL MUNICIPIO DE LA UNION

A. OBLIGACIONES DE LOS COOPERANTES

En desarrollo de lo antes mencionado LA FUNDACION GRANJA HOGAR DEL ADULTO MAYOR
CONCHITA OSORIO debera cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Cumplir con cada una de las atenciones basicas que se relacionan en las actividades especificas
que hacen parte integral del Estudlis Previo.

2. Prestar con la mayor diligencia y cuidado, los servicios establecidos, a entera satisfaccion y en
las condiciones de calidad exigidas por EL MUNICIPIO.

3. Garantizar durante el transcurso del convenio el sostenimiento de los aportes y/o recursos
pactado en el objeto contractual para la ejecucion de las actividades.

4. Responder los requerimientos que le solicite el municipio.

5. Guardar la debida y completa reserva sobre la infermacion y los documentos que tenga
conocimiento 0 a los que tenga acceso en virtud de la ejzcucion del presente convenio y no

utilizarla sino exclusivamente en reiacion con los fines dei mismo.
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6. Suscribir el acta de liquidacion del contrato en caso que se termine con anterioridad, de forma
unilateral o bilateralmente el convenio, en caso de llevarse a cabo.

7. Presentar con cada legalizacion de cuentas al municipio los recibos de pago de aportes al

sistema de seguridad social integral de trabajadores a su cargo.

Suministrar la informacion necesaria, permitir el acceso e inspeccion de sus instalaciones.

Responder oportunamente las comunicaciones, facilitar las condiciones para el desempefio del

supervisor del contrato y colaborar con él, para el cumplimiento de las labores de supervision.

10. Facilitar de manera oportuna e integral, los libros de registro, archivos, actas, consolidados y
demas informacion administrativa y contable pertinente.

11. Cumplir con las obligaciones que se derivan de la Ley, el objeto contractual, el Plan de
Desarrollo, los reglamentos y los lineamientos vigentes a que se expida con posterioridad y que
contemple aspectos relativos a la ejecucion del objeto contratado.

12. El Centro de Atencion deberd cumplir con todas las normas técnico sanitarias establecidas por
la normatividad vigente.

13. Dar cumplimiento a las lineas de accion establecidas en la politica publica de Discapacidad
aprobada mediante acuerdo municipal 06 y 08 de 2018 y las demas que se deriven de la
naturaleza del presente convenio y que garanticen su ejecucion.

© o

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del convenio y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion.

B. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

\

|

2. Entregar los recursos economicos a LA FUNDACION GRANJA HOGAR DEL ADULTO MAYOR |

CONCHITA OSORIO.

3. Ejercer la Supervision por parte de un funcionario de la Secretaria de Salud y Proteccion Social, ‘

desde el ambito técnico, administrativo y financiero, de todas y cada una de las actividades ‘

programadas en el desarrollo del objeto del convenio. ‘

4. Prestar la colaboracion que sea necesaria para asegurar que se cumpla el objeto del convenio, 1

brindando la informacion que posea y que sea indispensable para el desarrollo del objeto sefalado.
9. Efectuar la liquidacion del convenio dentro del término de la Ley.

VII. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO JUSTIFICACION DEL MISMO

|
|
El valor proyectado del presupuesto oficial para el cubrimiento de la presente necesidad se estima ‘
en un valor de: QUINIENTOS SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL
QUINIENTOS SETENTA Y UNO PESOS MIL ($571.428.571) aportados por las partes de la
siguiente forma:
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APORTE MUNICIPIO DE LA UNION: La suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS MIL |
($ 400.000.000).

Recursos soportados en los CDP:

1. CDP N°332rubro 21014 2.3.2.02.02.009.12.02.16 denominado ECB FORTALECIMIENTO
DE LOS PROGRAMAS DE INCLUSION SOCIAL /POLITICA PUBLICA DE
ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ DEL MUNICIPIO DE LA UNION-RESOLUCION
2024054000025 ($108.000.000), expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.

2. CDP N° 360 rubros:

-21014.2.3.2.02.02.009.12.02.02 denominado ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR
DOTACION Y FUNCIONAMIENTO 30% (55.464.234,51) _
-21014.2.3.2.02.02.009.12.02.02 denominado ECB ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR
DOTACION Y FUNCIONAMIEMNTO 30% (191.007.533,59)
-21014.2.3.2.02.02.009.12.02.10 denominado ECB 2023 ESTAMPILLA PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 30% (24.133.992,39)
-21014.2.3.2.02.02.009.12.02.12 denominado DOTACION Y FUNCIONAMIENTO CBA
ECB 2023 RENDIMIENTOS 30% (6.307.157,09)

-21014.2.3.2.02.02.009.12.02.14 denominado ECB RENDIMIENTOS 30% DOTACION Y
FUNCIONAMIENTO CBA (15.087.082,32) Valor totai del rubro: (292.000.000), expedido
por la Secretaria de Hacienda Municipal.

LA FUNDACION GRANJA HOGAR DEL ADULTO MAYOR CONCHITA OSORIO: la suma de:
CIENTO SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS
SETENTA Y UNO PESOS MIL. ($171.428.571)

Nota: el contratista asumira a su carco todos los gastos para el buen desarrollo del convenio, los
cuales se entiende incluidos en el valor del contrato.

CONCEPTO VALOR VALOR TOTAL | FUENTES DE FINANCIACION
MENSUAL
RECURSOS ADM. | RECURSOS
MUNICIPAL FUNDACION
"CUPO PERSONA 45 ADULTOS | $57.142.857 | o

MAYORES

COORDINADORA $ 2.436.000 $17.052.000 S 17.052.000

AUX ENFERMERIA 1 $ 1.556.000 $10.892.000 $  10.892.000

AUX ENFERMERIA 2 $ 1.556.000 $10.892.000 | $ 10.892.000

AUX ENFERMERIA3 $1.556.000 $10.892.000 | $ 10.892.000

| AUX ENFERMERIA 4 - | $1.556.000 | $10.892.000 'S 10.892.000
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AUX ENFERMERIA 5 $ 1.556.000 $10.892.000 $  10.892.000
AUX DE ENFERMERIA6 $1.556.000 $10.892.000 S 10.892.000
AUX DE ENFERMERIA7 $ 1.556.000 $10.892.000 $ 10.892.000
AUX ASEO 1 $1.428.000 $9.996.000 S 9.996.000
AUX ASEO 2 $1.428.000 $9.996.000 S 9.996.000
AUX ASEO 3 T sta2s000  [$esse0wo | s sssewo |
AUX COCINA 1 $1.428.000 $9.996.000 S 9.996.000
AUX COCINA 2 $1.428.000 $9.996.000 S 9.996.000
SUPERNUMERARIO $1.428.000 *» {$9.996.000 S 9.996.000
ASESOR CONTABLE $250.000 $1.750.000 $ 1.750.000
DOTACION PE’RSONAL ELEMENTOS -S 1.200.000 $ 8.400.000 S 8.400.000
DE PROTECCION PERSONAL
COSTOS DE FUNCIONAMIENTO $1.478.000 | $10346.000 | | $ 10.346.000

LEGAL, IMPUESTOS, GASTOS
BANCARIOS ENTRE OTROS.

PAGO SEGURIDAD SOCIALY $ 7.990.950 $55.936.650 $ 55.936.650
PARAFISCALES DE EMPLEADOS.

LIQUIDACIONES Y BONIFICACIONESY | $ 7.588.000 $53.116.000 “ $ 53.116.000
PRESTACIONES SOCIALES —
MATERIALES PARA TALLERES S 350.000 $ 2.450.000 S 2.450.000

FORMATIVOS Y PAPELERIA (RESMAS,
LAPICEROS, TINTA PARA IMPRESORA
ENTRE OTROS)

TRANSPORTES PARA DILIGENCIAS, $ 2.300.000 $16.100.000 $ 16.100.000
CITAS MEDICAS Y OTROS

MANTENIMIENTO ANUAL DE LA $ 1.732.703 $12.128.921 $ 12.128.921
PLANTA FiSICA.

PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS | $ 5126000 | $35.882.000 | $ 35.882.000
(AGUA. ENERGIA, INTERNET,
TELEFONO)

SUMINISTROS PARA LA $11.186.000 $78.302.000 S 78.302.000
ALIMANTACION DE LOS ADULTOS
MAYORES

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS Y $ 3.420.000 $23.940.000 S 23.940.000
MEDICOQUIRGICOS

DOTACION DE ROPA DE CAMA, $ 1.200.000 $ 8.400.000
SABANAS TOHALLAS CORTINAS
SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DE $ 2.900.000 $20.300.000 S 20.300.000
ASEO PERSONAL Y USO PERSONAL
DE LOS ADULTOS MAYORES "ROPA Y
CALZADO"

S 7.000.000 | S 1.400.000

SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DE $ 5.200.000 $36.400.000 S 36.400.000
ASEQ Y DESINFECCION
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DOTACION Y MANTENIMIENTO Y $ 3.900.000 $ 27.300.000 S 24.604.000 | $ 2.696.000
REPARACION DE EQUIPOS Y
MOBILIARIO, CAMAS, SILLAS DE
RUEDAS, CAMINADORES, MUEBLES,
COLCHONES ETC.

(CUMPLEAROS, DIA DE LAFAMILIA, | $ 675.000 $ 4.725.000 S 4.725.000
NAVIDAD) CELBRACIONES VARIAS
"SISTEMA DE SALUD Y SEGURIDADEN | $ 1000.000 | $7.000000 | §  7.000.000
EL TRABAJO = i e -
INSUMOS PARA LA GRANJA Y $ 490000 $3.430.000 $  3.430.000
HUERTA - )
ACOMPARAMIENTO DE ADULTOS $ 1.000.000 | $7.000.000 $ 7.000.000
MAYORES HOSPITALIZADOS Y A
CITAS MEDICAS
ARRENDAMIENTO SOLIDARIO $  750.000 $5.250.000 $4.900.000 $  350.000
ToTAL | $138.775.510 | $571.428.571 | $ 400.000.000 $171.428.571

| $571.428571 | $400.000.000 $171.428.571

L S e

VALOR
TOTAL
RECURSOS

ADM. T 400.000.000
MUNICIPAL
RECURSOS
FUNDACION

$571.428.571

5 171.428.571

Nota 1: El aporte en especie y en dinero (valorado en pesos se descontara del
presupuesto oficial establecido por el Instituto)

Deducciones y/o retenciones: No aglican deducciones y/o retenciones

VII.FORMA DE PAGO

La entrega de los aportes de las partes es requisito indispensable para la ejecucion del convenio, el
aporte se entregara asi:

El Municipio de La Union pagara un valor de CUATRCCIENTOS MILLONES DE PESOS M/L
($ 400.000.000), a LA FUNDACION GRANJA HOGAR DEL ADULTO MAYOR CONCHITA
OSORIO, los cuales seran pagados de la siguiente forma: SIETE (7) PAGOS IGUALES
MENSUALES POR UN VALOR DE CINCUENTAY SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE CON CATORCE PESOS (57.142.857,14); previa
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presentacion de la factura o cuanta de cobro, acreditacion de aportes al sistema de seguridad social
y el informe de supervision que acredite la ejecucion a satisfaccion del contrato. Los pagos se
efectuarén dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de presentacion de la factura.

El contratista, deber4 acreditar cada vez que solicite el pago, que se encuentra al dia con los pagos
al Sistema Integral de Seguridad Social y aportes parafiscales.

(En los casos que se autorice el pago de anticipo, se dara aplicacion al articulo 2.2.1.1.2.4.1 del
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015).

SEGUIMIENTO, VERIFICACION Y CONTROL: Estara a cargo de la Secretaria de Salud y
Proteccion Social, quien verificara el cumplimiento del objeto contractual.

IX. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS
ENTIDADES ESTATALES.

Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 ]
SUBSECCION 6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE
DE LAS ENTIDADES ESTATALES

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los
Documentos del Proceso.

ESTUDIO DE LA OFERTA. En el Municipio de la Union, se encuentra la Fundacion Granja Hogar
del Adulto Mayor Conchita Osorio — CPSAM, entidad sin &nimo de lucro que desde hace
aproximadamente 35 afios ha prestado con compromiso y dedicacion sus servicios a la comunidad
unitense, cumpliendo con la mision de brindar proteccion y atencion integral en hogar permanente a
los adultos mayores en estado de vulnerabilidad y abandono.

Hasta el ultimo dia del afio 2024, nuestra institucion tuvo el honor de atender a 40 adultos mayores,
Adicionalmente, la Fundacion ha venido extendiendo su labor social apoyando a algunos adultos
mayores no institucionalizados, mediante el cubrimiento parcial o total de gastos como renta,
transporte y otros conceptos que contribuyen a su bienestar, cuyos recursos serian destinados
exclusivamente para atender a esta poblacion vulnerable fuera del hogar.

ESTUDIO DE LA DEMANDA: Se ha identificado que la entidad Por medio de convenios y contratos
interadministrativos en el pasado ha podido suplir la necesidad del bien o servicio requerido en el
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presente estudio sin contratiempo alquno, considerando que en el mercado local, nacional o
extranjero existe pluralidad de personas juridicas con o sin animo de lucro en capacidad de suplir
los bienes o servicios demandados cofinanciando.

Es asi como los servicios similares demandados por la entidad y plasmados en los presentes
estudios han sido contratados en vigencias anteriores sin que se presente contratiempo o limitante
alguna en su entrega por parte del contratista, al igual que han sido recibidos y cancelado previo el
cumplimiento de los requisitos legales que demanda la unidad y la legislacion colombiana

El aspirante prestara sus servicios de manera directa poniendo a disposicion de la entidad su
esfuerzo intelectual y fisico para realizar las actividades correspondientes al objeto contratado. Con
lo todo lo anterior, el municipio de la union pretende realizar el presente convenio de cooperacion
con una corporacién sin animo de lucro y con la experiencia necesaria para prestar los servicios
requeridos y cofinanciar una parte del proyecto.

FACTOR ECONOMICO: El municipio de LA UNION. ha suscrito diversos convenios
interadministrativos con distintas Entidades a fin de apoyar a gestién del municipio, convenios en
los que se han pactado condiciones similares sin que a la fecha se haya evidenciado dificultades en
la celebracion, legalizacion y ejecucion que imponga la incorporacion de estipulaciones especiales
adicionales.

ASPECTO TECNICO: En el mercado laboral los servicios profesionales relacionados con
actividades de objeto contractual, se caracterizan porque son prestados por personas juridicas sin
animo de lucro con el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia reconocidos, conforme a
las necesidades requeridas por la entidad y que se plasman en el presente estudio.

Los servicios que se pretenden adquirir no requieren condiciones técnicas agregadas por innovacion,
desarrollo técnico para crear productos finales y que los servicios requeridos deben ser de suficiente
calidad que permita suplir la necesidad y revisado el mercado del sector se aprecia la existencia de
ia disponibilidad de! mismo en el mercade y es factible su eniraga en el plazo establecido en los
presentes estudios.

De la misma forma se aprecia que en la planta de cargos no existe personal idoneo ni disponible
para cumplir con el objeto del contrato

REGULATORIO: Sobre los bienes y servicios que se pretenden cofinanciar no existe regulacion que
limite su comercializacion, ello toda vez cue son de libre comercializacion y venta en el mercado
local y nacional sin restriccion legal, v todas aquellas personas juridicas que cumplan previamente
con los requisitos legales de tipo comercial o tributario u otros que regula la actividad podran ofertar
o contratar el bien o servicio requerido por la entidad que permita cubrir su necesidad.
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XI LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

El inciso 5° del articulo 7° de la Ley 1150 de 2008 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
establecen que en la contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

El municipio de LA UNION, Antioquia, verificara el cumplimiento de los requisitos del mecanismo empleado, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y considerando el objeto del contrato, sus implicaciones y
forma de pago, la entidad no exigira la constitucion de garantias por parte del contratista, esto, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

~ XIl. DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE DEL CONVENIO
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¢ Presentacion de la Propuesta

¢ Certificacion de Camara y Comercio o existencia y representacion legal
e Constancia de cumplimiento de aportes parafiscales y Seguridad Social
e Fotocopia de la Cédula de Ciudadania Representante legal.

e Autorizacion para la suscripcion del contrato.

o (Certificado de Antecedentes Fiscales (Contraloria)

o Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria)

o Certificado de Antecedentes judiciales. (Policia Nacional)

e Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC

e RUT (Registro Unico Tributario)

e Pazysalvo Municipal o constancia de encontrarse al dia en el pago de los Impuestos Municipales.
o Certificado de la Cuenta Bancaria

De lo anterior, se desprende que es oportuno y conveniente realizar Convenio Cooperacion y
Cofinanciacion celebrado con persona juridica.

Dado en el Municipio de La Union -Antioquia, a los .] 2 ABR 2025

DANIELA LEDA MORALES
SECRETARIA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Proyect

Revis¢/ Aprobd Daniela Arboleda Morales/ Secretaria de Salud y Proteccion Social i
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