SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES PROCESO No. SDDE-LP-002-2025

OBSERVACIONES SECOP I

Numero de referencia del mensaje en SECOP Il: CO1.MSG.7707074
Entidad: Sin informacion

Usuario: Sin informacion

Tipo de Observacion: Técnica

Fecha de envio: 02/04/2025

OBSERVACION:

Cordial Saludo,

Respetuosamente Me permito realizar la siguiente observacion:
Con respecto al siguiente requerimiento de Experiencia:

3.2.2. Experiencia. 3.2.2.1 Prestador autorizado del SPE Como requisito habilitante para participar
en el presente proceso de seleccion, se exige que el proponente, o0 al menos uno de sus integrantes
en caso de consorcios 0 uniones temporales, ostente la autorizacion vigente como prestador del
Servicio Publico de Empleo (SPE). Para acreditar el cumplimiento de este requisito, el proponente
debera adjuntar a su propuesta la copia legible y vigente de la resolucion de autorizacién expedida
por la Unidad del Servicio Publico de Empleo. Dicha autorizacion debera estar vigente al momento
de la presentacion de la propuesta y durante todo el proceso de seleccidn. En caso de consorcios o
uniones temporales, se verificara que al menos uno de los integrantes cumpla con este requisito.

El incumplimiento de este requisito habilitante ya sea por la falta de autorizacion, la presentacion de
una autorizacioén vencida o la imposibilidad de verificar su autenticidad sera causal de rechazo de la
propuesta, por lo que se recomienda a los proponentes verificar con anticipacion la vigencia de su
autorizacion como prestador del SPE y, en caso de ser necesario, realizar los tramites
correspondientes para su renovacion antes de la presentacion de la propuesta.

OBSERVACION:

Para acreditar este requisito es posible que se pueda presentar la resolucion de autorizacion
expedida por la Unidad del Servicio Publico de Empleo?, demostrando que se cuenta con el respaldo
de un prestador autorizado por la Unidad Administrativa del Servicio Publico de Empleo SPE, sin
tener la necesidad de hacer consorcios o uniones temporales?

RESPUESTA A OBSERVACION: En relacion con la observacion presentada, se aclara que el
programa Socios Talento Capital 2.0 establece que la naturaleza del proponente puede ser: a)
individual, en calidad de prestador autorizado del Servicio Publico de Empleo (SPE); o b) plural,
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mediante la conformacion de una alianza bajo la figura de unién temporal o consorcio, en cuyo caso,
al menos uno de los integrantes debe estar autorizada por el SPE.

Por lo tanto, en el caso de proponentes individuales, la autorizacion del SPE debe estar expedida
directamente a su nombre. No se acepta como valida una autorizacién otorgada a un tercero, ni se
extiende dicha autorizacién a proponentes que, si bien tienen contratos con entidades autorizadas
por el SPE, no cuentan con la resolucion a titulo propio. En este sentido, la autorizacién es personal
e intransferible y no puede ser utilizada como requisito habilitante por terceros no autorizados, de
conformidad con los lineamientos del programa y los requisitos establecidos en la presente
convocatoria.

Nimero de referencia del mensaje en SECOP II: CO1.MSG.7726672
Entidad: Universidad Cooperativa de Colombia

Usuario: Maritza Rondén Rangel

Tipo de Observacién: Financiera

Fecha de envio: 07/04/2025
OBSERVACION:
Cordial saludo,

En razén a los indicadores financieros estipulados, queremos expresar que la Universidad
Cooperativa de Colombia es una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), teniendo en cuenta que la
ausencia de lucro es una de las caracteristicas fundamentales de estas Entidades, tienen la funcién
de apoyar al Estado en el cumplimiento de sus objetivos de desarrollo social y, en general, en el
cumplimiento de su deber constitucional relacionado con el servicio a la comunidad, la promocién de
la prosperidad y la garantia efectiva de los principios, derechos y deberes de toda la poblacién. En
este sentido, son empresas que no tienen como objeto la generacion y el crecimiento progresivo de
las utilidades como resultado de la productividad de sus activos totales, ni tienen el objetivo de
incrementar la riqueza de sus aportantes, aun cuando esta es la premisa mas importante para un
administrador financiero cuando de generacion de valor se habla. Igualmente, las ESAL no deben
retener utilidades, sino que, por el contrario, deben distribuir sus excedentes de liquidez en el
cumplimiento del objeto social por el cual cada una fue constituida.

Con referencia a lo previamente explicado. Solicitamos de manera respetuosa considerar un reajuste
en el porcentaje de la capacidad financiera, en especial teniendo de presente la recomendacion de
capacidad financiera respecto de las Entidades Sin Animo de Lucro, siendo positivos los % de
capacidad financiera.

RESPUESTA A OBSERVACION:
RESPUESTA A OBSERVACIONES DE INDICADORES PARA EL PROCESO SDDE-LP-002-2025

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, en atencion a las observaciones presentadas, al
proyecto de pliego de la Licitacion Publica SDDE-LP-002-2025, cuyo objeto es “PRESTACION DE

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogoté, D.C.

Teléfonos: 3693777 e
www.desarrolloeconomico.gov.co *

Informacion: Linea 195
BOGOT.



SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

SERVICIOS DE GESTION DE EMPLEO PARA POBLACIONES CON BARRERAS
SIGNIFICATIVAS DE ACCESO AL MERCADO LABORAL, CON ENFOQUE EN MUJERES,
JOVENES VULNERABLES, MIGRANTES Y PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION”
por la Subdireccién de Empleo y Formacion (SEF), al considerar que la Subdireccion Administrativa
y Financiera (SAF), excluyo0 las Entidades sin Animo de Lucro; primero me permito aclarar que estas
no fueron excluidas, la informacion financiera de las ESALES no es reportada a las bases de datos
que la entidad nos facilita para tal fin. (especificamente para este caso Universidades), tal como se
les hizo saber en ocasiones anteriores, asi las cosas, los indicadores se ajustaron teniendo en cuenta
la sugerencia e informacion recibida por ustedes, la cual entendemos se consiguié en un trabajo
practico con cada una de las universidades.

La SAF tienen en cuenta que el proceso es abierto, no exclusivo para Entidades sin Animo
de Lucro (ESAL), y en aras de permitir la pluralidad de oferentes, esta de acuerdo con lo dicho por
Colombia compra eficiente en concepto C-475 de 2024, , en la cual establece que “En Colombia,
las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro (ESAL) pueden participar en procesos de licitacion
publica, ya sea de forma individual o bajo modalidades de consorcio o unién temporal, ya que no se
encuentran inhabilitadas y dicha actividad no esta prohibida en el ordenamiento juridico colombiano.

Ahora bien, es de tener en cuenta que, aunque las ESAL no tienen como objetivo la
generacion de utilidades, esto no les impide participar en contratos o actividades comerciales que
generen ingresos, siempre y cuando estos se reinviertan en el cumplimiento de sus fines sociales, y
no se distribuyan entre sus miembros; no obstante, esto no difiere de cuando se sefiala que las
personas juridicas tienen capacidad para contratar, la cual hace referencia a la posibilidad que tienen
para adelantar actividades en el marco de su objeto social, a las facultades que le han sido otorgadas
al representante legal y a la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar, derivadas de la ley.

En este orden de ideas, las ESAL no solo pueden contratar bajo las reglas establecidas en
el Decreto 092 de 2017, sino que también pueden intervenir en procesos de seleccion regidos por
las reglas del EGCAP, caso en el cual participan con las mismas reglas aplicables a los demas
oferentes.”

Acorde a lo anterior, la Entidad una vez analizado se acoge a las observaciones recibidas por los
interesados en participar del proceso que nos ocupa. En consecuencia, con lo anterior establece los
siguientes indicadores financieros para el proceso:

INDICADORES A EXIGR
NIVEL RAZONDE |RENTABILIDA PORCENTA.
Lllr(;I-lj_I.II;-E.Z ENDEUDAMIE| COBERTURA D RIIEJNIE_?_JNL::?A EMUESTRA
NTO DEINTERES |PATRIMONIO QUE CUMPLE
==1.3 ==55% ==1 ==0.04 ==0.03 93%

Numero de referencia del mensaje en SECOP Il: CO1.MSG.7728764
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Entidad: Compensar
Usuario: Luz Adriana Romero Arévalo
Tipo de Observacién: Financiera

Fecha de envio: 07/04/2025
OBSERVACIONES:
Me permito presentar observaciones a los documentos del proceso en mencion, asi:

1. Segun el Proyecto Pliego de Condiciones numeral 3.3.1.2. VALORACION DE LA
CAPACIDAD FINANCIERA y numeral 3.3.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, solicitamos
a la entidad ajustar los siguientes indices con base en la informacién financiera con corte a
31 de diciembre de 2023; asi:

e indice de liquidez que sea mayor o igual a 1.48

e indice de endeudamiento que sea menor o igual a 0.62

e indice de rentabilidad del activo que sea igual o mayor a 0.03

Teniendo en cuenta que las Cajas de Compensacion Familiar forman parte del Sistema de Seguridad
Social y su funciéon no es obtener rendimiento y/o utilidades financieras, de conformidad con lo
establecido en la Ley 21 de 1982, articulo 43, Paragrafo 1° “Los rendimientos y productos liquidos
de las operaciones que efectien las Cajas de Compensacion Familiar, asi como los remanentes
presupuestales de cada ejercicio, seran apropiados por el Consejo Directivo el cual debera
destinarlos bien al pago del subsidio en dinero, bien a la realizacién de obras y programas sociales
con estricta sujecion a lo establecido en el articulo 62”.

Por lo antes mencionado y siendo la Caja de Compensaciéon Familiar COMPENSAR una Entidad Sin
Animo de Lucro (ESAL) y dado que la ausencia de lucro es una de sus caracteristicas fundamentales,
para las mismas se solicita el ajuste en los indices antes mencionados.

Lo anterior en aras de poder participar en el proceso que adelanta la entidad.

RESPUESTA A OBSERVACION:

RESPUESTA A OBSERVACIONES DE INDICADORES PARA EL PROCESO SDDE-LP-002-2025

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en atencion a las observaciones presentadas, al
proyecto de pliego de la Licitacién Publica SDDE-LP-002-2025, cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS DE GESTION DE EMPLEO PARA POBLACIONES CON BARRERAS
SIGNIFICATIVAS DE ACCESO AL MERCADO LABORAL, CON ENFOQUE EN MUJERES,
JOVENES VULNERABLES, MIGRANTES Y PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION”
por la Subdireccion de Empleo y Formacién (SEF), al considerar que la Subdireccién Administrativa
y Financiera (SAF), excluyd las Entidades sin Animo de Lucro; primero me permito aclarar que estas
no fueron excluidas, la informacion financiera de las ESALES no es reportada a las bases de datos
gue la entidad nos facilita para tal fin. (especificamente para este caso Universidades), tal como se
les hizo saber en ocasiones anteriores, asi las cosas, los indicadores se ajustaron teniendo en cuenta
la sugerencia e informacion recibida por ustedes, la cual entendemos se consiguié en un trabajo
practico con cada una de las universidades.
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La SAF tienen en cuenta que el proceso es abierto, no exclusivo para Entidades sin Animo
de Lucro (ESAL), y en aras de permitir la pluralidad de oferentes, esta de acuerdo con lo dicho por
Colombia compra eficiente en concepto C-475 de 2024, , en la cual establece que “En Colombia,
las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro (ESAL) pueden participar en procesos de licitacion
publica, ya sea de forma individual o bajo modalidades de consorcio o unién temporal, ya que no se
encuentran inhabilitadas y dicha actividad no esta prohibida en el ordenamiento juridico colombiano.

Ahora bien, es de tener en cuenta que, aunque las ESAL no tienen como objetivo la
generacion de utilidades, esto no les impide participar en contratos o actividades comerciales que
generen ingresos, siempre y cuando estos se reinviertan en el cumplimiento de sus fines sociales, y
no se distribuyan entre sus miembros; no obstante, esto no difiere de cuando se sefiala que las
personas juridicas tienen capacidad para contratar, la cual hace referencia a la posibilidad que tienen
para adelantar actividades en el marco de su objeto social, a las facultades que le han sido otorgadas
al representante legal y a la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar, derivadas de la ley.

En este orden de ideas, las ESAL no solo pueden contratar bajo las reglas establecidas en
el Decreto 092 de 2017, sino que también pueden intervenir en procesos de seleccion regidos por
las reglas del EGCAP, caso en el cual participan con las mismas reglas aplicables a los demas
oferentes.”

Acorde a lo anterior, la Entidad una vez analizado se acoge a las observaciones recibidas por los
interesados en participar del proceso que nos ocupa. En consecuencia, con lo anterior establece los
siguientes indicadores financieros para el proceso:

INDICADORES A EXIGR
NIVEL RAZONDE |RENTABILIDA PORCENTA.J
Lllr(;?_l.lglgz ENDEUDAMIE| COBERTURA D R%ng?ngA EMUESTRA
NTO DEINTERES |PATRIMONIO QUE CUMPLE
==13 ==55% ==1 ==0.04 ==0.03 03%

2. OBSERVACION COMPUESTA:
a. Seguimiento a la remision: resultados obtenidos y retroalimentacién de la empresa.

+ ¢ Se solicita a la entidad aclare qué soportes o entregables se esperan de este item, lo anterior
porque por conocimiento las empresas dificilmente realizan retroalimentacion de cualquiera de los
procesos de contratacion?

RESPUESTA A OBSERVACION:
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Respecto a los soportes o entregables que definan el seguimiento a la remisién se permitira correo
electrénico, acta de reunion o carta dirigida a la empresa en donde se solicita la retroalimentacion
del resultado obtenido por el candidato en el proceso de seleccion. En esta evidencia se debe
identificar la empresa a la cual se consulta, vacante y datos del participante. Ahora bien, la solicitud
de retroalimentacion no esta supeditada a la respuesta por parte de la empresa, es decir que el
servicio se cumple con la evidencia de solicitud de retroalimentacion a la empresa donde se
demuestre la consulta de resultado obtenido. Por lo anterior, se incluye en el anexo 1: anexo técnico
la siguiente nota:

Seguimiento a la remision: Una vez adelantada la remisién del participante a una vacante, se realiza
un seguimiento para consultar el estado del proceso de seleccion adelantado por la empresa y
conocer los resultados obtenidos y la retroalimentacién. En este caso, reconociendo el
comportamiento de las empresas, se entendera como seguimiento a la remision al acto de consulta
y solicitud de retroalimentacién a la empresa ya sea via correo electrénico, acta de reunién o carta,
sin que sea de caracter obligatorio la emision de respuesta por parte de la empresa a la solicitud de
retroalimentacién adelantada por el operador.

b. Modalidad de los Programas de Formacion: espacios de aprendizaje sincrénicos y
asincrénicos, estableciendo un porcentaje discrecional para cada modalidad que serd
determinado por la Secretaria.

* ¢, Se solicita que defina con claridad qué porcentaje y caracteristicas deben tener los programas de
formacién para poder trabajar en los que se requieran?

+ ;Se solicita que se tenga la opcidn que cada Socio tenga la autonomia de decidir qué tipo de
capacitacion le brindara a los usuarios, bien sea virtual, presencial o hibrida.

RESPUESTA A OBSERVACION:

Conforme a la observacion, se define la autonomia del operador en cuanto al desarrollo de los
programas de formacion. No obstante, se refuerza que la totalidad de programas deben contar con
evidencia de asistencia, para determinar el cumplimiento horario del programa. Por lo anterior, se
ajusta la redaccion en el anexo 1: anexo técnico con el siguiente parrafo:

Modalidad de los Programas de Formacion: La totalidad de los programas de formacion deberan
estructurarse combinando espacios de aprendizaje sincronicos y asincrénicos para favorecer la
participacion y desarrollo del curso por parte del participante, siendo el porcentaje de sincrénico y
asincrénico discrecional por parte del operador, asi como la modalidad, ya sea presencial o virtual,
no obstante, indiferente a la modalidad, la totalidad de participantes deben contar con el
diligenciamiento de la constancia de asistencia, siendo propuesto por el operador la alternativa,
siempre que se pueda constatar con posterioridad y sujeto a autorizacion de la Secretaria.

c. Plataforma privada y evidencias de conexion: se exigiran listados de asistencia que cumplan
con los requisitos establecidos por la Secretaria.
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* Es necesario que la entidad defina con claridad las caracteristicas de dichas evidencias para poder
validar con los proveedores de capacitacion.

RESPUESTA A OBSERVACION: Conforme a lo definido en el anexo técnico, Modalidad de los
Programas de Formacién, es autonomia del operador la eleccién de modalidad de conexién,
estableciendo que indiferente a esto, el operador debe adelantar el seguimiento y demostracion de
asistencia, la manera del mismo sera concertada con el operador para la demostracién que el
participante si estuvo presente en el desarrollo del curso al cual fue inscrito y que se certificé.

d. Paquete de servicios especializado/Tabla 3. Descripcion de servicios. Valoracion de riesgo
de desempleo - VRD Herramienta definida para la identificacion del grado de riesgo de
desempleo.

* ; Se solicita que la entidad publique la herramienta VRD que se trabajara en el periodo de ejecucion
para estudiarla?

RESPUESTA A OBSERVACION: La herramienta VRD sera socializada con aquellos operadores a
quienes se les adjudique los 4 grupos del presente proceso licitatorio.

« Como observacion adicional se solicita a la entidad que garantice que todas las herramientas
vinculadas a la licitacién estén listas para la fecha de la firma del acta de inicio.

RESPUESTA A OBSERVACION: En el inicio de la ejecucion del programa, se proyecta adelantar
la socializacién de las herramientas como son a). plataforma b). aplicativo de preinscripcion,
dispuestas para el desarrollo de la estrategia Socios Talento Capital 2.0.

e. Formacién en habilidades técnicas/La definicion de las tematicas de los cursos debe ser
aprobada por el equipo de formacion de la SEF y basarse en estudios internos sobre las
necesidades del sector productivo.

» ;Se solicita aclaracion de que es el equipo de Formacién SEF, por otro lado, aclarar si los
portafolios de capacitacion deben ser aprobados por la entidad?

RESPUESTA A OBSERVACION: Dentro de la Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, esta establecida la Subdireccién de Empleo y Formacion (SEF)
la cual esta a cargo de la estructuracion y seguimiento al desarrollo del programa. Es por lo anterior
que, respecto a la formacién en habilidades técnicas, es la SEF la encargada de adelantar la revision
de la propuesta de formacion que alleguen los operadores a quienes se les adjudique los grupos de
la presente licitacion. Esto supone que, el operador deberd presentar la estructura de los cursos
(contenidos, sesiones), didactica, medios tecnoldgicos, esquema de seguimiento y control de
asistencia, entre otros. Lo anterior con la finalidad de retroalimentar la pertinencia de los programas
de formacion encaminados al desarrollo del saber saber y saber hacer, y evitar que los programas
sean en formacion en habilidades claves o transversales.

3. OBSERVACION COMPUESTA:
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Conceptos de orientacién e intermediacion estandarizados:

Es claro que cada atendido debe tener un Pin de orientacion e intermediacion y estan estableciendo
unas pro-formas que requieren informacion extensa que por su extension no seria viable en los
PINES.

* Se solicitan estos sean modificados en el concepto de orientacion, y sea eliminada la informacion
de “Nivel educativo, Experiencia, Funciones y competencias laborales” ya que esta informacion se
puede verificar claramente en la hoja de vida publicada en el SPE, diligenciar esta informacion en el
concepto de orientacion sera un desgaste operativo por cada usuario atendido en el programa.

RESPUESTA A OBSERVACION: La estructura definida para los conceptos de orientacion e
intermediacion estan enfocados a que, en el proceso de atencion del participante, el operador retina
la mayor cantidad de informacion que responda al conocimiento integral del perfil laboral e intereses
ocupacionales. Esto contribuye a la objetividad en el proceso de atencién y remision a la(s) oferta(s)
laboral(es). No obstante, en atencion a la limitante de caracteres, se ajusta la extension de la
estructura del concepto de orientacion e intermediacién para que asi quede registrado en un 100%
en la plataforma autorizada por el SPE. Asi mismo, el operador tendra una segunda herramienta
como es el Formato de Clasificacion y Seguimiento (FCS) para allegar el concepto de orientacion e
intermediacion sin corte alguno. A continuacion, se aclara en el anexo técnico los conceptos de
orientacion e intermediacion asi:

Concepto de Orientacion - Paquete de Servicios Basicos

STC2.0 - [Nombre del participante] es atendido(a) bajo el programa al catalogarse como [mujeres, joven,
migrante, adulto mayor de 50 afios]. esta interesado(a) en cargos como [Interés laboral]. Su formacién
academica es [ultimo nivel de estudio finalizado], con experiencia en cargos como [ nombre del cargo]. Por
Gltimo, se dan las indicaciones para la gestion de blsqueda de empleo como son [recomendaciones del
orientador]. Orientador: [Nombre del orientador].

Concepto de Orientacion - Paquete de Servicios Especializados

STC2.0 - [Nombre del participante] es atendido(a) bajo el programa al catalogarse como [mujeres, joven,
migrante, adulto mayor de 50 afios]. esta interesado(a) en cargos como [Interés laboral]. Su formacién
académica es [Ultimo nivel de estudio finalizado], con experiencia en cargos como [nombre del cargo] Asi
mismo, se identifica que la principal barrera de acceso al mercado laboral es [escribir la barrera que se
mitigara], la cual se mitiga con [escribir la mitigacion entrega(s)]. Se remite a capacitacién en habilidad técnica
[nombre del curso]. Por ultimo, se dan las indicaciones para la gestion de busqueda de empleo como son
[recomendaciones del orientador]. Orientador: [Nombre del orientador].

Nota: los conceptos de orientacion para jovenes con oportunidades modula conforme a los servicios de
atencion ya sea por paquete basico o especializado

Concepto de preseleccion — Remision

STC2.0 - Con base en el perfil ocupacional y los intereses laborales, se remite a la(s) vacante(s) [cddigo y
nombre de cada vacante — en caso de contar con fecha y hora de citacion a entrevista, registrarlo] . Orientador:
[Nombre del orientador].
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Nota: El concepto de remision para jovenes con oportunidades, en caso de autopostulacion,
deberé& contener el codigo de la vacante a la cual se auto postula el participante.

Nimero de referencia del mensaje en SECOP II: CO1.MSG.7731664
Entidad: Observaciones Unipiloto

Usuario: Mandataria de la Corporacion Universidad Piloto de Colombia
Tipo de Observacién: Anexo 1 - Anexo Técnico

Fecha de envio: 08/04/2025
1. OBSERVACION:

1. En el numeral 1.3 Servicios asociados del Anexo 1 - Anexo Técnico, se indica que algunos
servicios asociados son la formacién técnica especifica, el apoyo para la creacion de
emprendimientos y la validacién de titulos para migrantes. Al respecto se tienen las siguientes
inquietudes a. Se solicita precisar si la formacion requerida es Gnicamente en conocimientos técnicos
y habilidades profesionales y no se contempla formaciéon en competencias personales y sociales. b.
Se solicita precisar ¢, Cudl es el alcance del apoyo para la creacion de emprendimientos en cuanto al
acceso a financiamiento, teniendo en cuenta que este depende de terceros: financiador y solicitante?
c. Se solicita precisar ¢ Cudl es el alcance de la validacion de titulos para migrantes, teniendo en
cuenta que este depende de terceros como el Ministerio de Educacion y solicitante?

RESPUESTA A OBSERVACION: Inicialmente, se indica que para el desarrollo del programa Socios
Talento Capital 2.0, tnicamente se contempla el desarrollo de formacion en habilidades técnicas o
duras, entendidas como aquellas que estan orientadas al saber saber y saber hacer en el ambito
laboral. por consiguiente, formacién en habilidades blandas, entendidas como claves y transversales
orientadas a competencias personales o sociales no estan contempladas para este fin.

Ahora bien, el numeral 1.3 Servicios asociados, esta describiendo informacion relacionada en la
resolucién 3229 de 2022, mas no orienta a que, el programa en comento este enfocado a temas de
emprendimiento o validacién de titulos para migrantes. Esto se refuerza en que, en el mismo
documento (servicios asociados), en el numeral 1.2 se establecen los servicios de caracter
obligatorio y segun necesidad para cada uno de los paquetes de servicios, enfocados en la
empleabilidad.

2. OBSERVACION:

En el numeral 1.4 Servicios adicionales del Anexo 1 - Anexo Técnico, se indica que algunos servicios
dirigidos a los potenciales empleadores. Se solicita precisar si todos los potenciales empleadores
con los que se gestionen las hojas de vida de los participantes deben acceder a estos servicios o
por el contrario, el socio debe ofrecer estos servicios y es optativo del potencial empleador acceder
a ellos.

RESPUESTA A OBSERVACION: Dentro del conjunto de servicios que componen cada uno de los
paquetes, se establece el servicio de “orientacién a potenciales empleadores” segun necesidad, es
decir que corresponde a la autonomia del volumen o acciones adelantadas por el operador en la
identificaciéon tanto de empresas como vacantes para gestionar. Lo que respecta al numeral 1.4
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define servicios opcionales que pueden ser adelantados por los operadores en la gestién con
potenciales empleadores, sin que los mismos representen un caracter obligatorio o vinculante.

El operador es autonomo de los mecanismos, acciones y medios por los cuales adelante la gestion
con potenciales empleadores. No obstante, se resalta que, la totalidad de vacantes a las cuales sean
remitidos los participantes en el marco de ejecucion del programa para el cumplimiento obligatorio
del servicio “preseleccion y remision”, deben ser vacantes propias gestionadas por el operador y no
aplica al universo del SPE.

Se entiende como remision el acto por medio del cual, el operador remite de manera directa la hoja
de vida del candidato a una vacante propiamente gestionada. Esto se diferencia del grupo 4, en
donde, adicional a la remision se tiene que cumplir con la autopostulacion a alguna vacante, la cual
debe ser a al menos una (1) de las vacantes propias del operador en la plataforma autorizada por el
SPE.

Con base a lo anterior, se incluird en el numeral 1.4 la anterior descripcion.
3. OBSERVACION:

En el numeral 1.5 Atencion diferencial poblacién focalizada (jévenes con oportunidades) del Anexo
1 - Anexo Técnico, para el paquete basico y en especifico para el servicio de Valoracion de Riesgo
de Desempleo (VRD), se indica que "Nota: la totalidad de poblacion remitida bajo este paquete sera
atendida por paquete basico, indiferente el nivel de riesgo que arroje el VRD, lo anterior obedece a
que, esta poblacién ya ha recibido proceso de formacion complementaria. Se solicita precisar ¢ Qué
sucede en el caso de que no se logre el contacto con algunos de estos jovenes 0 que no estén
dispuestos a diligenciar el VRD?

RESPUESTA A OBSERVACION: Respecto a la atencién de participantes provenientes de la
iniciativa jovenes con oportunidades adelantada por la Secretaria de Integracion Social, al momento
de ser remitidos por la SDDE al operador, se indicara si el mismo sera atendido por paquete basico
0 especializado.

En el caso de los jovenes que se reportan como atendidos Unicamente bajo la modalidad de paquete
basico, esto obedece a que ya han recibido servicios de formacién en el marco de la atencion
transversal que adelanta la Secretaria de Integracion Social. Por esta razén, no es necesario duplicar
la oferta de formacién, garantizando asi una atencidon complementaria y no redundante en los
servicios prestados.

Lo anterior no desvirtla la aplicacién del VRD, es decir que el 100% de los participantes, indiferente
si provienen de la iniciativa jévenes con oportunidades o participantes en general deben contar con
la aplicacién de esta herramienta.

Respecto al contacto, el programa establece que el operador debe demostrar la gestién en al menos
tres (3) oportunidades para lograr un contacto efectivo e iniciar el proceso de atencion. Finalmente,
si un joven no esta dispuesto a aplicar el VRD, no serd atendido en el marco del programa Socios
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Talento Capital 2.0 toda vez que este servicio es de caracter obligatorio para ser presentado como
atendido y a su vez sea reconocido en el avance de cumplimiento de meta por parte del operador.

Con base a lo anterior, se aclara en el anexo técnico, especificamente el numeral 1.5 respecto a la
atencion diferencial, se incluirda la nota explicativa de la atencién de la poblacién en el grupo 4 asi:

Nota: las bases allegadas por la Secretaria de la iniciativa jovenes con oportunidades deberan tener
una gestién priorizada por parte del operador, haciendo énfasis en la atencién por cada uno de los
paquetes ya descritos y conforme a la indicacién entregada. Por otro lado, toda aquella poblacion
atendida en el grupo 4, distinta a las relacionadas en las bases de jovenes con oportunidades, es
decir, poblacion en general, deberan ser atendidas por el paquete que determine la aplicacion del
VRD con formacioén técnica de al menos 20 horas y mitigacion de barreras. Asi mismo, el inicio de la
atencién de poblacién en el marco del programa para el grupo 4 no estrictamente esté supeditado a
la remision de las bases de jovenes con oportunidades, lo cual permite al operador iniciar actividades
de socializacién e identificacion de participantes en general para avanzar en el cumplimiento de las
atenciones definidas contractualmente.

4. OBSERVACION:

En el numeral 1.5 Atencion diferencial poblacién focalizada (jévenes con oportunidades) del Anexo
1 - Anexo Técnico, se indica que, para el paquete especializado, dentro de las actividades de
monitoreo y seguimiento se establecen como aspectos claves, entre otros, la matricula en el curso.
Se solicita precisar: a. ;,Se entiende por “matricula” la inscripcion del participante en el curso? b.
¢, Cual es el soporte valido como evidencia de la matricula? c. ¢ Es necesario el soporte de matricula,
teniendo en cuenta que una matricula no garantiza que el participante finalice el curso y que la
finalidad es obtener la certificacién?

RESPUESTA A OBSERVACION: Se entiende como matriculado todo aquel participante que ha
formalizado su inscripcion a un curso especifico. Como soporte de dicha matricula, debe presentarse
la evidencia mediante la cual se natifica al participante su vinculacién efectiva al proceso formativo.
Esta notificacién puede ser fisica o virtual y debe contener los elementos propios de un acto de
matricula, tales como nombre del curso, fecha de inicio, nombre del participante y confirmacién de
su aceptacion en el mismo.

Ahora bien, la anterior informacién esta enmarcada en el monitoreo y seguimiento con periodicidad
quincenal’, en la cual la Secretaria acordara con el operador el medio de evaluacién del avance,
siendo discrecional la solicitud de soportes que ratifiquen lo que efectivamente esta presentando el
operador, es decir, si en el reporte presentado por el operador indica contar con 50 participantes
matriculados, sera optativo por la Secretaria solicitar el soporte que confirme dicha matricula.

Se resalta que la matricula no representa evidencia alguna que defina la ejecucion efectiva y/o
desarrollo del curso por parte del participante. En cuyo caso, serd el diploma emitido por la instituciéon
formadora la evidencia inicial para la demostracion que el servicio fue recibido por el participante.

5. OBSERVACION:
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En el numeral 1.6 Capacitacion para la insercién o reinsercion laboral y formaciéon del Anexo 1 -
Anexo Técnico, se indica que los proveedores contratados podran brindar formacion en habilidades
duras y blandas y se precisa en la nota que Unicamente programas de formacion orientados al
desarrollo y fortalecimiento de competencias duras o técnicas. Se solicita precisar entonces, si la
formacién de los participantes incluye formacién en habilidades duras y blandas o solo se requiere
formacién técnica para validar la atencion del participante en el programa.

RESPUESTA DE OBSERVACION: Respecto a esta consulta se mantiene lo definido en el pliego
de condiciones, en donde se precisa que la formacién estrictamente serd en habilidades técnicas
con una duracién de al menos 20 horas para el caso de participantes atendidos bajo paquete
especializado y de 40 horas para la poblacion referenciada como “jévenes con oportunidades”.

Respecto al numeral 1.6 se precisa que, las instituciones que adelantan proceso de formacién para
el trabajo lo realizan en habilidades duras y blandas. Esto no significa que exista apertura alguna en
el marco de ejecucion del programa Socios Talento Capital 2.0 de ejecutar formacién distinta a
técnica o habilidades duras.

6. OBSERVACION:

En el numeral 1.6 Capacitacion para la insercion o reinsercion laboral y formacion del Anexo 1 -
Anexo Técnico, se indica que se contempla la posibilidad de subcontratar a otras entidades para
brindar los servicios de insercion o reinsercion laboral y formacion. Se solicita precisar si el
proponente puede desarrollar sus propios cursos con profesionales independientes idéneos o si los
cursos deben contar con un aval especifico de una entidad competente.

RESPUESTA DE OBSERVACION: Reconociendo que no todos los prestadores autorizados por el
SPE adelantan procesos de formacion, el programa permite que este servicio pueda ser
subcontratado. No obstante, el operador podra adelantar esta subcontratacién Unicamente con
instituciones que acrediten ser entidades de educacién para el trabajo y desarrollo humano (ETDH)
autorizadas por el Ministerio de trabajo, ESAL y/o instituciones que cuenten con experiencia de al
menos 3 certificaciones relacionadas con el desarrollo de programas de educacion informal en
competencias para el trabajo. Asi mismo, que estas entidades cuenten con plataformas privadas
para el desarrollo de los contenidos y seguimiento al cumplimiento de cada uno de los programas
definidos

Conforme a lo anterior, se aclara en el anexo técnico especificamente en el apartado de
subcontratacion asi:

e Subcontratacién: Reconociendo que no todos los prestadores autorizados por el SPE
adelantan procesos de formacién, el programa permite que este servicio pueda ser
subcontratado. No obstante, el operador podra adelantar esta subcontratacién Gnicamente
con instituciones que acrediten ser entidades de educacion para el trabajo y desarrollo
humano (ETDH) autorizadas por el Ministerio de trabajo, ESAL y/o instituciones que cuenten
con experiencia con al menos 3 certificaciones relacionadas en el desarrollo de programas
de educacion informal en competencias para el trabajo. Asi mismo, que estas entidades
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cuenten con plataformas privadas para el desarrollo de los contenidos y seguimiento al
cumplimiento de cada uno de los programas definidos

Nota: se confirma que, la acreditacibn o demostracion de experiencia en caso de
subcontratacién, Gnicamente deberéa ser aportada por el operador al momento de presentar
el manual operativo, en cuyo caso sera de caracter obligatorio por parte del operador
informar a esta SDDE si ha incurrido en subcontratacion.

Adicional a esto, se recalca que, el operador presentara la totalidad de los programas en el manual
operativo, sujetos a evaluacién de pertinencia por parte de la SDDE.

7. OBSERVACION:

¢Los jovenes con oportunidades podran ser asignados a cualquier grupo para ser atendidos o solo
al Grupo 4?

RESPUESTA DE OBSERVACION: Conforme a lo definido en el pliego de condiciones, se proyecta
gue la atencion de la totalidad de la poblacion referida de la iniciativa jovenes con oportunidades
sean atendidos por el grupo 4. No obstante, esto no limita que, de llegar a ser necesario, evaluar con
los demés operadores de los grupos 1, 2y 3, la posibilidad de atender aquella poblacién proveniente
de jévenes con oportunidades.

8. OBSERVACION:

Nos permitimos presentar a ustedes la siguiente observacion al Proyecto de Pliego de Condiciones
del proceso en referencia, enfocada en el componente financiero de los requisitos habilitantes:

“Indicadores Financieros y Criterios de Habilitacion La verificacién del cumplimiento de la capacidad
financiera minima exigida por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico es un requisito
habilitante para la participacion La verificacion del cumplimiento de la capacidad financiera minima
exigida por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico es un requisito habilitante para la
participacion de la propuesta en el proceso de seleccién y no otorga puntaje, en concordancia con
lo establecido en el numeral 1° del Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 A. INDICADOR DE LIQUIDEZ:
activo corriente / pasivo corriente: Para efectos del presente proceso de seleccion, el proponente
quedara habilitado si su indice de liquidez es igual o superior a 2,00 veces. B. INDICE DE
ENDEUDAMIENTO: pasivo total / activo total: Para efectos del presente proceso de seleccion, el
proponente quedara habilitado si su indice de endeudamiento es menor o igual a 50% C. RAZON
DE COBERTURA DE INTERESES: Utilidad operacional dividida por los gastos de intereses: Para
efectos del presente proceso de seleccion, el proponente quedara habilitado cuando acredite que
éste es Mayor o igual a 1.” Capacidad Financiera: La Corporacién Universidad Piloto de Colombia
es una entidad sin &nimo de lucro (régimen ordinario, de caracter académico) que genera beneficios
en términos sociales e institucionales, encaminados a atender el servicio publico y privado de la
educacion superior. Por consiguiente, todos sus ingresos se reinvierten en cubrir los costos y gastos
de funcionamiento, la inversién en infraestructura, el servicio de la deuda y las transferencias propias
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de su objeto social. De modo que, al final de cada periodo, la utilidad operacional —utilizada como
numerador en el célculo de varios indicadores financieros— resulta ser baja o incluso nula. La
Universidad ha invertido fuertemente en infraestructura fisica (lo cual se refleja en sus activos y
patrimonio); asi, al calcular los indicadores financieros propuestos en el pliego de condiciones (tales
como la razén de cobertura de intereses, la rentabilidad del patrimonio y la rentabilidad del activo)
con base en una utilidad operacional relativamente baja debido a la reinversion mencionada, se
obtienen valores muy por debajo de los exigidos, por lo que la Universidad no podria cumplir con
dichos indicadores. El concepto de utilidad operacional en una corporacién sin animo de lucro no se
puede apreciar en los mismos términos que en una sociedad con animo de lucro. Por lo tanto,
consideramos que estos indicadores de rentabilidad basados en utilidades no deberian aplicarse de
la misma forma a una entidad como la Universidad Piloto de Colombia, pues su inclusién como
requisitos habilitantes le impediria participar en el presente proceso pese a su idoneidad y capacidad.
Cabe destacar que lo anterior no resta la idoneidad ni la capacidad de la Universidad para contratar
con el Estado. Por tal razén, respetuosamente solicitamos a la Entidad contratante reconsiderar los
indicadores financieros propuestos (0, en su defecto, omitir su exigencia), de manera que se permita
una mayor pluralidad de oferentes y se garantice la inclusion de entidades sin animo de lucro —en
especial Instituciones de Educacion Superior— dentro del proceso de seleccién. Esta solicitud se
formula con fundamento en los principios de pluralidad de oferentes, seleccion objetiva y
proporcionalidad, consagrados en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, los cuales exhortan a las entidades estatales a no establecer requisitos habilitantes que
excluyan injustificadamente a potenciales oferentes idoneos. Teniendo en cuenta que entre los
posibles oferentes existen entidades sin animo de lucro y que, por la naturaleza de su objeto social
no lucrativo, el resultado de su actividad operacional puede ser bajo, nulo e incluso negativo,
solicitamos respetuosamente a la Entidad que, para verificar el cumplimiento de la capacidad
financiera, considere indicadores alternativos que si reflejen adecuadamente la solvencia de este
tipo de entidades. En particular, proponemos adoptar requisitos financieros distintos a los de
rentabilidad, con valores de referencia proporcionales al presupuesto oficial del proceso. De esta
forma, para efectos de la verificacion y evaluacion financiera de una entidad sin animo de lucro, se
reconoce que los indicadores calculados con base en la utilidad operacional pueden resultar cero o
negativos; de ser ese el caso, el oferente debera acreditar el cumplimiento de los dos indicadores
alternativos antes sefialados (capital de trabajo y patrimonio). Lo anterior permite determinar que la
entidad sin &nimo de lucro cuenta con la capacidad financiera y organizacional suficiente para cumplir
con las obligaciones del contrato, sin sacrificar los principios de objetividad y proporcionalidad en la
seleccion. Agradecemos su atencién a la presente observacion.

RESPUESTA DE OBSERVACION:
RESPUESTA A OBSERVACIONES DE INDICADORES PARA EL PROCESO SDDE-LP-002-2025

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en atencion a las observaciones presentadas, al
proyecto de pliego de la Licitacion Publica SDDE-LP-002-2025, cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS DE GESTION DE EMPLEO PARA POBLACIONES CON BARRERAS
SIGNIFICATIVAS DE ACCESO AL MERCADO LABORAL, CON ENFOQUE EN MUJERES,
JOVENES VULNERABLES, MIGRANTES Y PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION”
por la Subdireccién de Empleo y Formacion (SEF), al considerar que la Subdireccion Administrativa
y Financiera (SAF), excluyd las Entidades sin Animo de Lucro; primero me permito aclarar que estas
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no fueron excluidas, la informacion financiera de las ESALES no es reportada a las bases de datos
gue la entidad nos facilita para tal fin. (especificamente para este caso Universidades), tal como se
les hizo saber en ocasiones anteriores, asi las cosas, los indicadores se ajustaron teniendo en cuenta
la sugerencia e informacion recibida por ustedes, la cual entendemos se consiguié en un trabajo
practico con cada una de las universidades.

La SAF tienen en cuenta que el proceso es abierto, no exclusivo para Entidades sin Animo
de Lucro (ESAL), y en aras de permitir la pluralidad de oferentes, esta de acuerdo con lo dicho por
Colombia compra eficiente en concepto C-475 de 2024, , en la cual establece que “En Colombia,
las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro (ESAL) pueden participar en procesos de licitacién
publica, ya sea de forma individual o bajo modalidades de consorcio o unién temporal, ya que no se
encuentran inhabilitadas y dicha actividad no esté prohibida en el ordenamiento juridico colombiano.

Ahora bien, es de tener en cuenta que, aunque las ESAL no tienen como objetivo la
generacion de utilidades, esto no les impide participar en contratos o actividades comerciales que
generen ingresos, siempre y cuando estos se reinviertan en el cumplimiento de sus fines sociales, y
no se distribuyan entre sus miembros; no obstante, esto no difiere de cuando se sefala que las
personas juridicas tienen capacidad para contratar, la cual hace referencia a la posibilidad que tienen
para adelantar actividades en el marco de su objeto social, a las facultades que le han sido otorgadas
al representante legal y a la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar, derivadas de la ley.

En este orden de ideas, las ESAL no solo pueden contratar bajo las reglas establecidas en
el Decreto 092 de 2017, sino que también pueden intervenir en procesos de seleccion regidos por
las reglas del EGCAP, caso en el cual participan con las mismas reglas aplicables a los demas
oferentes.”

Acorde a lo anterior, la Entidad una vez analizado se acoge a las observaciones recibidas por los
interesados en participar del proceso que nos ocupa. En consecuencia, con lo anterior establece los
siguientes indicadores financieros para el proceso:

INDICADORES A EXIGR
NIVEL RAZONDE |RENTABILIDA PORCENTA.
Lllr(;?_l.lggz ENDEUDAMIE| COBERTURA D RI?JN;E?NL::?A EMUESTRA
NTO DEINTERES |PATRIMONIO QUE CUMPLE
==13 ==55% ==1 ==004 ==003 93%

Ndmero de referencia del mensaje en SECOP II: CO1.MSG.7733625
Entidad: Fundacion Colombia para el Desarrollo local sostenible e inclusivo
Usuario: Fundacion lterra

Tipo de Observacién: Contratacion

Fecha de envio: 08/04/2025
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1. OBSERVACION:

¢, Como se define, en el marco de este proceso, el concepto de “poblaciones con barreras de inclusion
laboral”? ¢ Existe un listado oficial o referencial de estas poblaciones?

RESPUESTA DE OBSERVACION: Dentro del conjunto de servicios establecidos para cada uno de
los paquetes, en cuyo caso, es la aplicaciéon del VRD el que define el paquete por el cual sera
atendido el participante. Para aquellas atenciones bajo el paquete especializado el operador debe
adelantar la existencia de barreras de orden individual, organizacional o del entorno, que, desde la
narrativa del participante esta situacion radique en una barrera para acceder al mercado laboral.

Por lo anterior, estrictamente la barrera identificada debe representar una dificultad en el acceso al
mercado laboral, por tal razén no es posible definir un listado oficial.

2. OBSERVACION

Teniendo en cuenta lo anterior, ¢ cual es la diferencia entre la experiencia general y la experiencia
especifica que se debe acreditar en la propuesta?

RESPUESTA DE OBSERVACION:

Para acreditar la experiencia general del contratista, se deben aportar un méximo de cinco (5)
contratos liquidados o terminados con entidades publicas o privadas, desde el afio 2007, cuyo
objeto y/o actividades estén relacionados con temas de empleo o formacion. La suma del valor de
estos cinco (5) contratos debe ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial del grupo o
grupos al que el proponente o los proponentes se presenten, expresado en Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes. Adicionalmente, para acreditar la experiencia especifica, al menos
uno (1) de los cinco (5) contratos presentados para la experiencia general debe tener un objeto
ylo actividades relacionadas con temas de empleo o formacién dirigidos a poblaciones con
barreras de inclusion laboral.

De igual manera, para efectos de acreditar experiencia especifica, el proponente debera acreditar
al menos un (1) contrato relacionado con temas de empleo o formacion en poblaciones con
barreras de inclusién laboral. Este contrato debera estar incluido dentro de los cinco (5) contratos
presentados para acreditar la experiencia general, y su valor debera ser igual o superior al 50%
del presupuesto oficial del grupo al que se presente, expresado en Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMMLV).

En ese sentido, el contrato para la experiencia especifica tiene un diferenciador con la general y es
gue debio haberse ejecutado con poblaciones con barreras de inclusion laboral.

3. OBSERVACION

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:
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En los pliegos se sefiala que, para efectos de acreditar experiencia especifica, el proponente debe
presentar al menos un (1) contrato relacionado con temas de empleo y formacion dirigidos a
poblaciones con barreras de inclusion laboral. Este contrato debe estar incluido dentro de los cinco
(5) contratos aportados para acreditar la experiencia general, y su valor debe ser igual o superior al
50 % del presupuesto oficial del grupo al que se presenta, expresado en SMMLV. En este sentido,
se entiende que el proponente puede presentar mas de un contrato relacionado con dicha tematica
para acreditar la experiencia especifica. Sin embargo, teniendo en cuenta el requisito del valor
minimo del 50 % del presupuesto oficial, ¢,se permite sumar el valor de varios contratos para cumplir
este umbral, o Unicamente se tendra en cuenta el contrato de mayor valor individual?

RESPUESTA DE OBSERVACION:

El valor de ese contrato deber& ser igual o superior al 50% del presupuesto oficial del grupo al que
se presente, expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMMLV), no se permite
sumar ese valor para cumplir el umbral, toda vez que se pretende garantizar la capacidad de los
contratistas para ejecutar el tipo y valor del contrato a adjudicar.

4. OBSERVACION

¢La experiencia especifica debe estar relacionada directamente con el grupo poblacional al que se
presenta la firma, o puede estar vinculada a cualquier poblacién con barreras de inclusion laboral,
independientemente de la poblacién priorizada en la propuesta?

RESPUESTA DE OBSERVACION:

Debe ser especifica con cualquier poblacién con barreras de inclusion laboral, independientemente
de la poblacién priorizada en la propuesta.

Numero de referencia del mensaje en SECOP II:

Entidad: Kuepa Edutech

Usuario: Juan Caros Garcia Garzén Representante legal suplente
Tipo de Observacién:

1. OBSERVACION
1. Requisitos habilitantes - Certificaciones de experiencia:

Solicitamos a la entidad aclara si para certificar la experiencia general y especifica es necesario solo
uno o ambos documentos de los indicados en el proyecto de pliego de condiciones, ya que la
redaccién de dicha condicién no es clara:

Ahora bien, para acreditar la experiencia general y especifica, los proponentes deberan presentar:

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogoté, D.C.

Teléfonos: 3693777 e
www.desarrolloeconomico.gov.co *
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° Certificaciones o constancias expedidas por el contratante donde se pueda comprobar lo
antes requerido.
° Copia del contrato suscrito junto con el acta de liquidacién o terminacién del contrato,

debidamente suscrita.

De ser necesario adjuntar ambos, solicitamos amablemente a la entidad la posibilidad de adjuntar
uno de los dos (Certificado de experiencia o Contrato y acta de liquidacién).

RESPUESTA DE OBSERVACION:

Con base en la observacién y para mayor claridad, se advierte que no se deben adjuntar ambos
documentos, se puede presentar bien sea (i) Certificaciones o constancias expedidas por el
contratante donde se pueda comprobar lo requerido para verificar la acreditacion o, en su defecto (ii)
Copia del contrato suscrito junto con el acta de liquidacidn o terminacién del contrato, debidamente
suscrita.

2. OBSERVACION
Requisitos habilitantes - Formato de experiencia especifica:
¢La acreditacion de la experiencia general y especifica se realizaran ambas a través del formato

8. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE o la entidad enviara un formato adicional para la experiencia
especifica?

RESPUESTA DE OBSERVACION:

Se realiza a través del Formato 8. “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. CERTIFICACIONES PARA ACREDITAR
LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (HABILITANTE)”, la habilitacién de la experiencia tanto general como
especifica.

3. OBSERVACION
Requisitos habilitantes - Experiencia general y especifica:
Solicitamos a la entidad aclarar el apartado a continuacion:

Un proponente tendré la posibilidad de presentar propuestas para uno o varios grupos dentro de
este proceso de seleccion. Sin embargo, en caso de optar por presentarse a multiples grupos, el
proponente deberd acreditar experiencia distinta y especifica para cada uno de ellos. Esto implica
gue no se podran utilizar los mismos contratos para demostrar la experiencia en diferentes grupos,
garantizando asi la capacidad y experiencia requerida para cada uno.

Dado que esta en el subcapitulo de experiencia general, pero habla de experiencia especifica.
Entendemos que para la experiencia general se pueden presentar las mismas certificaciones para

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogoté, D.C.

Teléfonos: 3693777 e
www.desarrolloeconomico.gov.co *
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los 4 grupos siempre y cuando sumen el 100% del presupuesto oficial y para la experiencia
especifica es 1 certificado por cada grupo a participar ¢ Es correcta nuestra interpretacion?

RESPUESTA DE OBSERVACION:

Una vez revisada su observacion, informa que se modificara en el pliego de condiciones lo atinente
a la experiencia, lo cual quedara de la siguiente manera:

Un proponente tendra la posibilidad de presentar propuestas parauno o varios grupos dentro
de este proceso de seleccién. Sin embargo, en caso de optar por presentarse a multiples
grupos, el proponente debera acreditar experiencia general y especifica distinta para cada
uno de ellos. Esto implica que no se podran utilizar los mismos contratos para demostrar la
experiencia en los diferentes grupos, garantizando asi la capacidad y experiencia requerida
para cada uno. Excepto cuando en la experiencia general la sumatoria de los contratos
presentados sea el valor del 100% del presupuesto oficial para el presente proceso de
seleccién o de los grupos que se presenten.

En cuanto a la acreditacion de la experiencia especifica, se debe presentar un contrato
diferente para cada grupo al que se presente la oferta, con experienciarelacionada con temas
de empleo o formacion en poblaciones con barreras de inclusién laboral.

4. OBSERVACION

Requisitos habilitantes - Experiencia general y especifica:

Con respecto a la experiencia habilitante solicitada en el numeral 3.2.2. Experiencia, para acreditar
tanto la experiencia general como la experiencia especifica del contratista, la entidad solicita que
la experiencia incluya temas de empleo y formacion.

La solicitud de que los contratos deban tener ambos “empleo y formacion” en un solo contrato,
limita significativamente la pluralidad de oferentes que cuentan con los conocimientos técnicos y
la experiencia suficiente para implementar proyectos de este tipo; dado que la mayoria de
contratos se enfocan en formacion o en empleo y no en ambos al mismo tiempo.

Adicionalmente, procesos publicos de similar naturaleza al presente, han solicitado certificar la
experiencia en solo uno de los dos temas:

SDDE-LP-001-2024 de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico:

Experiencia general: Se verificaran como maximo cinco (5) contratos liquidados o terminados con
entidades publicas o privadas desde el afio 2007, cuyo objeto y/o actividades estén relacionados
con temas de empleo o formacion. La suma de estos contratos debe alcanzar o superar el 100%

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogoté, D.C.
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del presupuesto oficial del grupo o grupos al que el proponente o los proponentes pertenezcan,
expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

Experiencia especifica: El proponente debera acreditar experiencia en la ejecucion de minimo un
(1) contrato, dentro de los cinco (5) contratos liquidados y/o terminados solicitados en la
experiencia general, cuyo objeto y/o actividades estén relacionados con temas de empleo o
formacién en poblaciones con barreras de inclusién laboral. (...)

Por lo anterior, solicitamos amablemente a la entidad, cambiar dicho requisito por empleo y/o
formacién, quedando asi:

3.2.2.2 Experiencia general del contratista:

Para verificar la experiencia general del proponente en temas de empleo y/o formacién, se
evaluaran hasta cinco (5) contratos liquidados o terminados, celebrados con entidades publicas o
privadas.

Estos contratos deben haber sido ejecutados desde el afio 2007 hasta la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion. (...)

3.2.2.3 Acreditacion de la experiencia especifica:

De igual manera, para efectos de acreditar experiencia especifica, el proponente deberd acreditar
al menos un (1) contrato relacionado con temas de empleo y/o formacién en poblaciones con
barreras de inclusién laboral. Este contrato debera estar incluido dentro de los cinco (5) contratos
presentados para acreditar la experiencia general, y su valor debera ser igual o superior al 50%
del presupuesto oficial del grupo al que se presente, expresado en Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMMLYV). (...)

RESPUESTA DE OBSERVACION:

La Entidad acepta la observacion, de tal forma el requisito numeral 3.2.2.2 del pliego de
condiciones, denominado “Experiencia general del contratista” quedara de la siguiente manera:

Para acreditar la experiencia general del contratista, se deben aportar un maximo de cinco (5)
contratos liquidados o terminados con entidades publicas o privadas, desde el afio 2007, cuyo
objeto y/o actividades estén relacionados con temas de empleo o formacion. La suma del valor de
estos cinco (5) contratos debe ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial del grupo o
grupos al que el proponente o los proponentes se presenten, expresado en Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes. Adicionalmente, para acreditar la experiencia especifica, al menos
uno (1) de los cinco (5) contratos presentados para la experiencia general debe tener un objeto
Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:
Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogoté, D.C.

Teléfonos: 3693777 e
www.desarrolloeconomico.gov.co *
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y/o actividades relacionadas con temas de empleo o formacién dirigidos a poblaciones con
barreras de inclusion laboral.

Asi mismo se modifica el numeral 3.2.2.3 del pliego de condiciones, denominado “Experiencia
especifica del contratista”, el cual quedara asi:

“De igual manera, para efectos de acreditar experiencia especifica, el proponente
debera acreditar al menos un (1) contrato relacionado con temas de empleo o
formacién en poblaciones con barreras de inclusiéon laboral. Este contrato debera
estar incluido dentro de los cinco (5) contratos presentados para acreditar la
experiencia general, y su valor debera ser igual o superior al 50% del presupuesto
oficial del grupo al que se presente, expresado en Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMMLYV).”

5. OBSERVACION

Factores de evaluacién y ponderacién - Criterio de capacidad de operacion:

Solicitamos amablemente a la entidad, corregir la nota del apartado A) Criterio capacidad de
operacion (40 puntos), donde se indica:

Nota: Los proponentes que deseen aplicar a este criterio deberan diligenciar el "Formato
CAPACIDAD DE OPERACION - PONDERABLE" y adjuntar un maximo de dos (3) certificaciones
adicionales por cada grupo al que se presenten.

Aclarar si son 2 o 3 certificaciones adicionales por cada grupo las que se deben adjuntar para
dicho criterio.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

Con base en la observacion se hace un ajuste en el Pliego de Condiciones, puntualmente en el
CAPITULO IV 4.1. - FACTORES DE EVALUACION Y PONDERACION DE OFERTAS, A.
Criterio capacidad de operacion (40 puntos), quedando de la siguiente manera:

Este criterio técnico ponderable responde a la capacidad de operacion del proponente para ejecutar
el contrato. Para lo cual se le exige a cada proponente que acredite maximo 2 contratos adicionales
a los que se presentaron en los criterios habilitantes con experiencia en empleo o formacion para
poblacién con barreras de inclusion laboral, que den cuenta de una suscripcidn y ejecucion
durante el afio 2007 y el valor ejecutado de los contratos aportados cuya sumatoria sea igual o
superior al 100% del presupuesto oficial del grupo o grupos a los cuales se presente, expresado en
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

El puntaje se asignara con base en dos analisis complementarios:

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:
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e Valor ejecutado en un solo contrato: Se ordenaran los proponentes segun el valor
ejecutado mas alto en un solo contrato. El proponente con el valor mas alto obtendra
maximo 20 puntos, el segundo 18 puntos, y asi sucesivamente.

e Valor ejecutado total: Se sumaran los valores ejecutados de los dos contratos
presentados por cada proponente. El proponente con la suma mas alta obtendra maximo
20 puntos, el segundo 18 puntos, y asi sucesivamente.

Los resultados de ambos analisis se sumaran para obtener el puntaje final en este criterio.

Los contratos adicionales deberan cumplir con lo previsto en los requisitos de las certificaciones de
experiencia previstas en la experiencia general y especifica.

Nota: Los proponentes que deseen aplicar a este criterio deberdn diligenciar el "Formato
CAPACIDAD DE OPERACION - PONDERABLE" y adjuntar un méaximo de dos (2) certificaciones
adicionales por cada grupo al que se presenten.

6. OBSERVACION
Factores de evaluacién y ponderacién - Criterio de capacidad de operacion:

Con respecto al factor de evaluacion y ponderacion, definido en el apartado A) Criterio capacidad
de operacién (40 puntos); la entidad solicita 2 contratos con experiencia en empleo y formacion
para poblacion con barreras de inclusion laboral.

Solicitar que dichos contratos deban ser en empleo y formacién, pone en desventaja a aquellos
oferentes que contamos con la experiencia y capacidad técnica para operar un proyecto de tal
envergadura, dado que en la mayoria de proyectos se desarrolla formacién o empleo y no ambos.

Por lo anterior y resaltando que el proceso de seleccion SDDE-LP-001-2024 también lo plante6
asi, solicitamos amablemente a la entidad modificar el factor de evaluacion de la siguiente forma:

Este criterio técnico ponderable responde a la capacidad de operacion del proponente para
ejecutar el contrato. Para lo cual se le exige a cada proponente que acredite maximo 2 contratos
adicionales a los que se presentaron en los criterios habilitantes con experiencia en empleo y/o
formacién para poblacién con barreras de inclusion laboral, que den cuenta de una suscripcién y
ejecucion durante el afio 2007 y el valor ejecutado de los contratos aportados cuya sumatoria sea
igual o superior al 100% del presupuesto oficial del grupo o grupos a los cuales se presente,
expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes. (...)

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
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RESPUESTA DE OBSERVACION:

Se dio respuesta en la observacién anterior, quedando la redaccién de la siguiente manera:

“Este criterio técnico ponderable responde a la capacidad de operacion del proponente para
ejecutar el contrato. Para lo cual se le exige a cada proponente que acredite maximo 2
contratos adicionales a los que se presentaron en los criterios habilitantes con experiencia
en empleo o formaciéon para poblacién con barreras de inclusién laboral, que den
cuenta de una suscripcion y ejecucion durante el afio 2007 y el valor ejecutado de los
contratos aportados cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial del
grupo o grupos a los cuales se presente, expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales

Vigentes.”

7. OBSERVACION

Factores de evaluacion y ponderacién - Punto fisico en la ciudad de Bogota

Con relacion a los 4 puntos de punto fisico, definidos en el apartado B) Experiencia en la ciudad
de Bogota (18,75 puntos), donde se indica:

“(...) A partir de la resolucion de autorizaciéon del SPE se establecera si tiene autorizado punto
fisico en la ciudad de Bogota. En caso de tener autorizado al menos un punto fisico se otorgaran
4 puntos adicionales a los antes descrito a, en caso de no tener punto fisico autorizado en Bogota
se otorgara 0 puntos.”

Consideramos que dicho factor es inapropiado y perjudicial, por cuanto establece una desventaja
para los prestadores de servicios autorizados de manera virtual, quienes, pese a ofrecer los
mismos servicios, son penalizados al no contar con presencia fisica. Esta distincién, ademas de
carecer de justificacion técnica y legal, (Ya que ambos son autorizados legalmente por el SPE)
obstaculiza la participaciéon de oferentes igualmente capacitados, limitando la competencia y
arriesgando la seleccién de una oferta que no represente el mejor interés para la entidad
contratante.

Esta observacién se fundamenta en principios esenciales de la contratacion publica, tales como
la igualdad y la seleccién objetiva, al otorgar un peso a la presencia fisica por encima de la
capacidad técnica y la experiencia comprobada de los oferentes. Para respaldar esta posicion, se
hace referencia a la siguiente normativa:

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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En primer lugar, la Ley 1636 de 2013, al establecer los objetivos del Servicio Publico de Empleo,
se enfoca en la eficiencia, la cobertura y la inclusién laboral, sin imponer la presencia fisica como
requisito para los prestadores de servicios. En consecuencia, el factor de evaluacién contenido en
el pliego de condiciones excede el marco legal establecido.

Asimismo, los Decretos 2518 de 2013 y 1072 de 2015, reglamentarios de la Ley 1636 y del sector
trabajo, al regular los procedimientos de autorizacion y las obligaciones de los prestadores del
SPE, no establecen la obligatoriedad de poseer puntos fisicos. Dichos decretos se centran en la
capacidad técnica, financiera, idoneidad y calidad de los oferentes, sin considerar la ubicacion
fisica como criterio determinante.

Adicional, el Decreto 1823 de 2020, al promover la modernizacion del SPE mediante el uso de
tecnologias y plataformas virtuales para el reporte de la gestion, contradice la imposicién de un
factor de evaluacién que privilegia la presencia fisica, yendo en detrimento de la eficiencia y la
ampliacion de la cobertura que se busca alcanzar con las herramientas tecnoldgicas.

En vista de lo anterior, destacamos que las obligaciones, la capacidad y la calidad del servicio son
las mismas tanto para prestadores fisicos como virtuales. No existen restricciones para prestar
servicios de alta calidad siempre que se cumplan todos los requisitos del programa. Esto se puede
constatar en la experiencia general, especifica y ponderable que se exige para participar en el
proceso, lo cual garantiza la idoneidad de los oferentes para un programa de tal magnitud.

Por lo expuesto, se solicita respetuosamente la eliminacion del factor de evaluacion mencionado,
a fin de garantizar un proceso de seleccién justo y equitativo basados en criterios técnicos que
demuestren la capacidad operativa de cada oferente, mas alla de la modalidad de los servicios
que presta.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

La solicitud no se acepta. La presente licitacion tiene como objeto "PRESTAR SERVICIOS DE
GESTION DE EMPLEO PARA POBLACIONES CON MAYORES BARRERAS DE ACCESO AL
MERCADO LABORAL, CON ESPECIAL ENFASIS EN MUJERES, JOVENES EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, MIGRANTES Y PERSONAS MAYORES DE 50 ANOS." En consecuencia, los
contratos derivados de este proceso licitatorio deben ser ejecutados por prestadores autorizados del

Servicio Publico de Empleo (SPE).

El factor de evaluacion mencionado se refiere a la puntuacién asignada a prestadores autorizados
del SPE que cuenten con punto de atencidn fisico en Bogota. Para la evaluacion de este factor, se
establecié como criterio Unico la informacion contenida en la resolucion de autorizacion emitida por
el Servicio Publico de Empleo (SPE), siendo este el documento que determina la cobertura

geogréfica autorizada para cada prestador.

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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Es importante aclarar que todos los interesados pueden participar en la presente licitacion, sin
embargo, se otorga un puntaje a quienes cuenten con punto de atencién fisico en Bogota,
considerando que, por las caracteristicas de la poblacion priorizada, la atencion presencial permite
identificar de manera mas asertiva las barreras de inclusion laboral. Ademas, esta medida contribuye
a fortalecer el ecosistema de empleo en la ciudad.

Numero de referencia del mensaje en SECOP II:
Entidad: Fundacion Universitaria Empresarial
Usuario: Richard Julian Vela Torres

Tipo de Observacion: Financiero

1. OBSERVACION

Inconsistencias en los requisitos financieros minimos exigidos:
En el documento Proyecto Pliego de Condiciones numeral 3.3.1.2 “Valoracion de la capacidad
financiera” se establece lo siguiente:

A. INDICADOR DE LIQUIDEZ: activo corriente / pasivo corriente: Para efectos del presente proceso
de seleccién, el proponente quedara habilitado si su indice de liquidez es igual o superior a 2,00
veces.

B. INDICE DE ENDEUDAMIENTO: pasivo total / activo total: Para efectos del presente proceso de
seleccién, el proponente quedara habilitado si su indice de endeudamiento es menor o igual a 50%
C. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses: Para efectos del presente proceso de seleccién, el proponente quedara habilitado cuando
acredite que éste es Mayor o igual a 1.

Sin embargo, en la pagina siguiente del mismo documento se presenta una modificacion en los
valores exigidos:

A. INDICE DE LIQUIDEZ: El proponente debe presentar un indice de liquidez mayor o igual al 4,00.
B. INDICE DE ENDEUDAMIENTO: El proponente deberéa tener un nivel de endeudamiento menor o
igual a 45 %.

C. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: El proponente debera tener una razén de cobertura
de intereses mayor o igual a 1.

Solicitamos respetuosamente a la entidad aclarar cuél es el valor aplicable para los indicadores
financieros, toda vez que la diferencia entre lo indicado en la pagina inicial del numeral 3.3.1.2 y lo
expuesto en la pagina siguiente puede generar confusion e inseguridad juridica a los posibles
oferentes.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

RESPUESTA A OBSERVACIONES DE INDICADORES PARA EL PROCESO SDDE-LP-002-2025

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en atencion a las observaciones presentadas, al
proyecto de pliego de la Licitacion Publica SDDE-LP-002-2025, cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS DE GESTION DE EMPLEO PARA POBLACIONES CON BARRERAS
SIGNIFICATIVAS DE ACCESO AL MERCADO LABORAL, CON ENFOQUE EN MUJERES,

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:
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JOVENES VULNERABLES, MIGRANTES Y PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION”
por la Subdireccién de Empleo y Formacion (SEF), al considerar que la Subdireccién Administrativa
y Financiera (SAF), excluy¢ las Entidades sin Animo de Lucro; primero me permito aclarar que estas
no fueron excluidas, la informacion financiera de las ESALES no es reportada a las bases de datos
que la entidad nos facilita para tal fin. (especificamente para este caso Universidades), tal como se
les hizo saber en ocasiones anteriores, asi las cosas, los indicadores se ajustaron teniendo en cuenta
la sugerencia e informacién recibida por ustedes, la cual entendemos se consiguié en un trabajo
practico con cada una de las universidades.

La SAF tienen en cuenta que el proceso es abierto, no exclusivo para Entidades sin Animo
de Lucro (ESAL), y en aras de permitir la pluralidad de oferentes, esta de acuerdo con lo dicho por
Colombia compra eficiente en concepto C-475 de 2024, , en la cual establece que “En Colombia,
las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro (ESAL) pueden participar en procesos de licitacion
publica, ya sea de forma individual o bajo modalidades de consorcio o unién temporal, ya que no se
encuentran inhabilitadas y dicha actividad no esta prohibida en el ordenamiento juridico colombiano.

Ahora bien, es de tener en cuenta que, aunque las ESAL no tienen como objetivo la
generacion de utilidades, esto no les impide participar en contratos o actividades comerciales que
generen ingresos, siempre y cuando estos se reinviertan en el cumplimiento de sus fines sociales, y
no se distribuyan entre sus miembros; no obstante, esto no difiere de cuando se sefiala que las
personas juridicas tienen capacidad para contratar, la cual hace referencia a la posibilidad que tienen
para adelantar actividades en el marco de su objeto social, a las facultades que le han sido otorgadas
al representante legal y a la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar, derivadas de la ley.

En este orden de ideas, las ESAL no solo pueden contratar bajo las reglas establecidas en
el Decreto 092 de 2017, sino que también pueden intervenir en procesos de seleccién regidos por
las reglas del EGCAP, caso en el cual participan con las mismas reglas aplicables a los demas
oferentes.”

Acorde a lo anterior, la Entidad una vez analizado se acoge a las observaciones recibidas por los
interesados en participar del proceso que nos ocupa. En consecuencia, con lo anterior establece los
siguientes indicadores financieros para el proceso:

INDICADORES A EXIGR
NIVEL RAZONDE |(RENTABILIDA PORCENTA.!
Lllh(;l'l?_l.llél.gz ENDEUDAMIE| COBERTURA D RIIEJN;E%::?A E MUESTRA
NTO DEINTERES |PATRIMONIO QUE CUMPLE
=123 ==55% == ==0,04 ==0,03 93%

2. OBSERVACION

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
Oficinas Administrativas:
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Dentro del numeral 3.3.1.2 “Valoracion de la capacidad financiera”, solicitamos que el indicador de
liquidez pueda ser cumplido de manera alternativa mediante el patrimonio, quedando formulado
como: Indice de liquidez o patrimonio.

La exigencia de un indice de liquidez mayor o igual a 2.0 o 4.0 restringe significativamente la
participacion de oferentes que, aunque no presentan una liquidez elevada, si cuentan con capacidad
operativa, experiencia demostrada y una estructura financiera solida para ejecutar el objeto
contractual. Esta condicién desproporcionada desconoce la realidad de muchas organizaciones, en
especial de las ESALES, cuyo flujo de caja puede verse limitado por la naturaleza misma de su
operacion, sin que esto implique falta de solvencia.

En ese contexto, el andlisis de la capacidad financiera no debe limitarse exclusivamente al indicador
de liquidez, sino que debe permitir como alternativa el capital de trabajo neto o el patrimonio, esto,
en ejercicio de la facultad que tiene la entidad para definir los indicadores financieros a evaluar, la
inclusién del patrimonio como opcién permite alcanzar el mismo objetivo: verificar la solidez
financiera del proponente, considerando que el capital hace parte del patrimonio y que su valoracién
refleja el respaldo econdmico y estructural de la entidad oferente.

Esta propuesta se ajusta a los principios de pluralidad de oferentes, razonabilidad y proporcionalidad,
y favorece un proceso competitivo e inclusivo, sin comprometer la idoneidad financiera requerida
para la correcta ejecucion del contrato.

RESPUESTA DE OBSERVACION:
RESPUESTA A OBSERVACIONES DE INDICADORES PARA EL PROCESO SDDE-LP-002-2025

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en atencion a las observaciones presentadas, al
proyecto de pliego de la Licitacién Publica SDDE-LP-002-2025, cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS DE GESTION DE EMPLEO PARA POBLACIONES CON BARRERAS
SIGNIFICATIVAS DE ACCESO AL MERCADO LABORAL, CON ENFOQUE EN MUJERES,
JOVENES VULNERABLES, MIGRANTES Y PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION”
por la Subdireccion de Empleo y Formacién (SEF), al considerar que la Subdireccién Administrativa
y Financiera (SAF), excluy6 las Entidades sin Animo de Lucro; primero me permito aclarar que estas
no fueron excluidas, la informacion financiera de las ESALES no es reportada a las bases de datos
que la entidad nos facilita para tal fin. (especificamente para este caso Universidades), tal como se
les hizo saber en ocasiones anteriores, asi las cosas, los indicadores se ajustaron teniendo en cuenta
la sugerencia e informacién recibida por ustedes, la cual entendemos se consiguié en un trabajo
practico con cada una de las universidades.

La SAF tienen en cuenta que el proceso es abierto, no exclusivo para Entidades sin Animo
de Lucro (ESAL), y en aras de permitir la pluralidad de oferentes, esta de acuerdo con lo dicho por
Colombia compra eficiente en concepto C-475 de 2024, , en la cual establece que “En Colombia,
las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro (ESAL) pueden participar en procesos de licitacion
publica, ya sea de forma individual o bajo modalidades de consorcio o unién temporal, ya que no se
encuentran inhabilitadas y dicha actividad no esta prohibida en el ordenamiento juridico colombiano.

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:
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Ahora bien, es de tener en cuenta que, aunque las ESAL no tienen como objetivo la
generacion de utilidades, esto no les impide participar en contratos o actividades comerciales que
generen ingresos, siempre y cuando estos se reinviertan en el cumplimiento de sus fines sociales, y
no se distribuyan entre sus miembros; no obstante, esto no difiere de cuando se sefiala que las
personas juridicas tienen capacidad para contratar, la cual hace referencia a la posibilidad que tienen
para adelantar actividades en el marco de su objeto social, a las facultades que le han sido otorgadas
al representante legal y a la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar, derivadas de la ley.

En este orden de ideas, las ESAL no solo pueden contratar bajo las reglas establecidas en
el Decreto 092 de 2017, sino que también pueden intervenir en procesos de seleccién regidos por
las reglas del EGCAP, caso en el cual participan con las mismas reglas aplicables a los demas
oferentes.”

Acorde a lo anterior, la Entidad una vez analizado se acoge a las observaciones recibidas por los
interesados en participar del proceso que nos ocupa. En consecuencia, con lo anterior establece los
siguientes indicadores financieros para el proceso:

INDICADORES A EXIGR
NIVEL RAZONDE |RENTABILIDA PORCENTA.J
Lllr(;?_l.IDDEEE ENDEUDAMIE| COBERTURA D R%ng?NL::?A EMUESTRA
NTO DEINTERES |PATRIMONIO QUE CUMPLE
==13 ==55% == ==0.04 ==0.03 03%

3. OBSERVACION

En relacién con el requisito de experiencia especifica, solicitamos que la verificacién no se limite
Unicamente al objeto del contrato, sino que se permita también considerar el contenido detallado en
las obligaciones contractuales, el alcance del contrato o la ficha técnica, cuando en estos se
evidencie el desarrollo de actividades sustancialmente relacionadas con los objetivos del proceso,
tales como la formacion para el trabajo, la intermediacion laboral, la estructuracion de programas
formativos y la vinculacion laboral en sectores especificos.

Existen antecedentes contractuales en los que, si bien el objeto no hace referencia explicita al trabajo
con "poblaciones con barreras de inclusion laboral”, si se desarrollaron acciones que contribuyen al
cierre de brechas de empleabilidad y al acceso a oportunidades laborales dignas, alineandose con
el proposito del proceso, actividades como la convocatoria y seleccion de beneficiarios,
estructuracion de programas de formacion, coordinacion de pactos por el trabajo decente y la
vinculacién laboral con empresas, evidencian una experiencia relevante que puede y debe ser
valorada por su impacto y pertinencia.

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogoté, D.C.
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Considerar este enfoque integral permitiria ampliar la participacién de oferentes con experiencia
sdlida y comprobada en temas directamente relacionados, promoviendo los principios de pluralidad,
competencia y razonabilidad en la evaluacion.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

La Entidad acoge la observacion respecto a la necesidad de una interpretacion amplia de la
"experiencia especifica". Si bien el objeto del contrato es relevante, la evaluacion de la experiencia,
a la luz de los principios de pluralidad, competencia y razonabilidad consagrados en la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007, no debe limitarse a este. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha
establecido que la experiencia debe valorarse integralmente, considerando el alcance de las
obligaciones contractuales, fichas técnicas y otros documentos que demuestren la ejecucion de
actividades sustancialmente relacionadas con el objeto de la licitacion.

En consecuencia, y en el contexto de proyectos de inclusion laboral, se considera procedente ampliar
los criterios de verificacion de la experiencia especifica. Esto implica permitir a los oferentes acreditar
su experiencia mediante la presentacion de documentos que evidencien el desarrollo de actividades
que contribuyan al cierre de brechas de empleabilidad, incluso si el objeto del contrato no menciona
explicitamente "poblaciones con barreras de inclusion laboral”. Esta interpretacion, alineada con los
principios de la contratacién publica y la jurisprudencia aplicable, garantiza la participacién de
oferentes con la capacidad técnica y experiencia requeridas.

Numero de referencia del mensaje en SECOP Il: CO1.MSG.7734815
Entidad: Corporacion Volver a la Gente

Usuario: No hay informacién

Tipo de Observacién: Juridicas - Técnicas

1. OBSERVACION
A. Observaciones Habilitantes Juridicos

1. Con respecto al Certificado de Existencia y Representante Legal, la entidad que se encuentra
facultada para expedir este documento a la Corporacion Volver a la Gente es el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF). Volver a la Gente gestion6 dicho requerimiento ante la entidad,
solicitando la entrega del certificado con una vigencia no superior a 30 dias calendario. Sin embargo,
dado que el ICBF habia expedido un certificado el dia 30 de enero de 2025, la entidad ha informado
que, conforme a lo establecido en la Resolucidon 6300 del 26 de diciembre de 2024, en su Articulo
53, las certificaciones que expida el ICBF en el marco de los asuntos regulados por dicha Resolucion
tienen una vigencia de seis (6) meses. Por lo tanto, el ICBF considera que el certificado expedido el
30 de enero sigue siendo valido.

Solicitamos validar si este certificado expedido el 30 de enero de 2025 seria valido para el proceso
de LICITACION PUBLICA No. SDDE-LP-002-2025

RESPUESTA DE OBSERVACION:

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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La Entidad precisa que conforme lo establecido en el pliego de condiciones numeral 3.1.3., "Cuando
el certificado de existencia y representacién legal o el certificado de Matricula en el Registro Mercantil
sean expedidos por una entidad diferente a la Camara de Comercio, y no se encuentre en la
descripcion de entidades o instituciones descritas mas adelante, el proponente debera presentar el
referido certificado expedido por la autoridad competente, con una fecha de expedicién no superior
a noventa (90) dias calendario anterior a la fecha de cierre del proceso".

2. OBSERVACION

En el pliego se menciona en los numerales: 3.1.16. “COMPROMISO TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION: La propuesta debe estar acompafiada del Compromiso de Transparencia y
Anticorrupcion firmada por el proponente o por el representante legal o apoderado, constituido en
debida forma para el efecto, con la correspondiente prueba de ello, la cual debe ser diligenciada
segin el formato respectivo.” 3.1.17. “FORMATO DE RELACION DE CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS: [...] cada proponente diligencie y aporte el Formato Anexo de
Relacion de Contratos de Prestacion de Servicios.” Solicitamos claridad sobre donde se encuentran
los formatos denominados “Compromiso de Transparencia y Anticorrupcién” y “Formato Anexo de
Relacion de Contratos de Prestacion de Servicios”, en vista de que en el documento ANEXO NO. 6
DE ESTUDIOS PREVIOS LISTADO DE FORMATOS DE PRESENTACION DE PROPUESTA no se
registran dichos formatos.

RESPUESTA DE OBSERVACION: Se adelanta la verificacion del Anexo 6 - Listado de Formatos
de Presentacién de Propuesta, identificando que, respecto al numeral 3.1.16 esté relacionado bajo
el nombre COMPROMISO ANTICORRUPCION y se adiciona el 3.1.17 bajo el nombre FORMATO
DE RELACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.

3. OBSERVACION

En la plataforma SECOP IlI, adicionalmente, solicita los siguientes documentos: - PODER
DEBIDAMENTE CONSTITUIDO: De conformidad con lo descrito en el complemento de pliego de
condiciones. - ORIGEN LICITO DE RECURSOS: De conformidad con lo descrito en el complemento
de pliego de condiciones. - DECLARACION SOBRE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES De
conformidad con lo descrito en el complemento de pliego de condiciones. Solicitamos informacién
sobre si existen formatos para “Poder Debidamente Constituido”, “Origen Licito de Recursos” y
“Declaracion sobre inhabilidades o incompatibilidades”, en vista de que en el documento ANEXO
NO. 6 DE ESTUDIOS PREVIOS LISTADO DE FORMATOS DE PRESENTACION DE PROPUESTA

no se registran dichos formatos.

B. Observaciones Habilitantes Capacidad Técnica En relaciéon con el requisito habilitante para la
Autorizacion como Prestador del Servicio Publico de Empleo (SPE), la Corporacién Volver a la Gente
cuenta con la Resolucion 0360, que autoriza la prestacién de servicios de gestion y colocacién de
empleo como Agencia Privada No Lucrativa de Gestion y Colocacion de Empleo. Esta resolucién
tiene una vigencia de cuatro afios, desde el 7 de octubre de 2021 hasta el 24 de octubre de 2025.

Actualmente, la Corporacion ha adelantado todo el alistamiento documental y técnico necesario para
gestionar la nueva autorizacién. Segun informacion del Servicio Publico de Empleo-SPE, “la solicitud
de la nueva autorizacion debe radicarse con no menos de tres meses de antelacion a su vencimiento,
acreditando el cumplimiento de las condiciones definidas por la Unidad del SPE para el tramite de
autorizaciones establecidas en el Articulo 2.2.6.1.2.19 del Decreto 1072 de 2015”.

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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Por lo tanto, la Corporacion ha acordado con el SPE presentar la solicitud en la primera semana de
mayo de 2025, lo que garantizara la continuidad de los servicios de Gestién y Colocacién de Empleo
sin interrupciones, tal como ha ocurrido de manera continua e ininterrumpida desde 2014. La
Corporacion ha cumplido con todos los requerimientos y lineamientos del SPE desde 2014, lo que
nos da plena seguridad sobre la aprobacién de la nueva autorizacién, asi como ha sucedido en ciclos
anteriores.

En este contexto, solicitamos que la SDDE acepte la autorizacion vigente mientras se aprueba la
nueva resolucién por parte del Servicio Publico de Empleo (SPE), permitiendo que la Corporacién
Volver a la Gente participe en la presente licitacion.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

a. Frente a los formatos solicitados, seran incluidos dentro del anexo 6.

b. Respecto a la consulta de vigencia de la autorizacion expedida por el SPE, se define que la

adjudicacién de un proponente a quien, en la etapa de ejecucién se le pudiese llegar a
revocar el estatus como operador autorizado del SPE, representa un alto riesgo que afectaria
el cumplimiento del objeto contractual en los tiempos definidos para tal fin. Esto también esta
amparado en que, la radicacién de una solicitud de renovaciéon no supone una inminente
autorizacion, por lo cual, este procedimiento incierto frente a que se dé o no la autorizacion
de gestidn y colocacion de empleo, en el marco de la Ley 1636 de 06/12/2013.
Lo cual coincide con lo establecido en la primera socializacion del presente proceso
licitatorio, en donde se informé a los proponentes que la vigencia de autorizacion expedida
por el SPE para el operador debia estar vigente en la etapa de ejecucion, es decir al menos
hasta el 31 de diciembre de 2025.

Por lo anterior, se modifica en el pliego de condiciones, en el numeral 3.2.2.1. Prestador autorizado
del SPE lo siguiente:

Como requisito habilitante para participar en el presente proceso de seleccidn, se exige que
el proponente, o al menos uno de sus integrantes en caso de consorcios o0 uniones
temporales, ostente la autorizacién vigente como prestador del Servicio Publico de Empleo
(SPE). Para acreditar el cumplimiento de este requisito, el proponente debera adjuntar a su
propuesta la copia legible y vigente de la resolucién de autorizacidon expedida por la Unidad
del Servicio Publico de Empleo. Dicha autorizacion deberéa estar vigente al momento de la
presentacion de la propuesta y durante la ejecucion del contrato, hasta el 31 de diciembre de
2025. En caso de consorcios o uniones temporales, se verificara que al menos uno de los
integrantes cumpla con este requisito.

4. OBSERVACION

Observaciones a Indicadores Financieros La Corporacion Volver a la Gente, se encuentra interesada
en participar en la LICITACION PUBLICA No. SDDE-LP-002-2025, basandose en su amplia
experiencia en la implementacion de proyectos de empleabilidad y formacién con poblacién
vulnerable. Sin embargo, con respecto a los indicadores “Rentabilidad del patrimonio” y “Rentabilidad
del activo”, el Pliego de condiciones establece que, para efectos del presente proceso de seleccion,
el proponente debera tener una rentabilidad mayor o igual al 8%. Frente a estos dos puntos,
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Corporacion Volver a la Gente, no cumple con tales indicadores debido a que, siendo una Entidad
Sin Animo de Lucro (ESAL), su rentabilidad de patrimonio y del activo es menor a lo establecido en
la presente Licitacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que la ausencia de lucro es una de las
caracteristicas fundamentales de entidades como la nuestra. En este sentido, solicitamos
amablemente que la entidad modifique dichos indicadores, ajustandolos a un rango menor o igual a
6% tanto para la rentabilidad del patrimonio como para la rentabilidad del activo, conforme a lo
observado en otras licitaciones similares y alinedndose con la normativa vigente. Lo anterior en aras
de que la licitacion permita la participacion en igualdad de condiciones y oportunidades de diferentes
tipos de organizaciones interesadas en la misma.

RESPUESTA DE OBSERVACION

RESPUESTA A OBSERVACIONES DE INDICADORES PARA EL PROCESO SDDE-LP-002-2025

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en atencion a las observaciones presentadas, al
proyecto de pliego de la Licitacion Publica SDDE-LP-002-2025, cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS DE GESTION DE EMPLEO PARA POBLACIONES CON BARRERAS
SIGNIFICATIVAS DE ACCESO AL MERCADO LABORAL, CON ENFOQUE EN MUJERES,
JOVENES VULNERABLES, MIGRANTES Y PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION”
por la Subdireccion de Empleo y Formacién (SEF), al considerar que la Subdireccién Administrativa
y Financiera (SAF), excluy¢ las Entidades sin Animo de Lucro; primero me permito aclarar que estas
no fueron excluidas, la informacion financiera de las ESALES no es reportada a las bases de datos
que la entidad nos facilita para tal fin. (especificamente para este caso Universidades), tal como se
les hizo saber en ocasiones anteriores, asi las cosas, los indicadores se ajustaron teniendo en cuenta
la sugerencia e informacién recibida por ustedes, la cual entendemos se consiguié en un trabajo
practico con cada una de las universidades.

La SAF tienen en cuenta que el proceso es abierto, no exclusivo para Entidades sin Animo
de Lucro (ESAL), y en aras de permitir la pluralidad de oferentes, esta de acuerdo con lo dicho por
Colombia compra eficiente en concepto C-475 de 2024, , en la cual establece que “En Colombia,
las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro (ESAL) pueden participar en procesos de licitacion
publica, ya sea de forma individual o bajo modalidades de consorcio o uniéon temporal, ya que no se
encuentran inhabilitadas y dicha actividad no esté prohibida en el ordenamiento juridico colombiano.

Ahora bien, es de tener en cuenta que, aunque las ESAL no tienen como objetivo la
generacion de utilidades, esto no les impide participar en contratos o actividades comerciales que
generen ingresos, siempre y cuando estos se reinviertan en el cumplimiento de sus fines sociales, y
no se distribuyan entre sus miembros; no obstante, esto no difiere de cuando se sefiala que las
personas juridicas tienen capacidad para contratar, la cual hace referencia a la posibilidad que tienen
para adelantar actividades en el marco de su objeto social, a las facultades que le han sido otorgadas
al representante legal y a la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar, derivadas de la ley.

En este orden de ideas, las ESAL no solo pueden contratar bajo las reglas establecidas en
el Decreto 092 de 2017, sino que también pueden intervenir en procesos de seleccion regidos por
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las reglas del EGCAP, caso en el cual participan con las mismas reglas aplicables a los demas
oferentes.”

Acorde a lo anterior, la Entidad una vez analizado se acoge a las observaciones recibidas por los
interesados en participar del proceso que nos ocupa. En consecuencia, con lo anterior establece los
siguientes indicadores financieros para el proceso:

INDICADORES A EXIGR
NIVEL RAZONDE |(RENTABILIDA PORCENTA.
Lllr;?_l.lggz ENDEUDAMIE| COBERTURA D R%N;g%::?ﬁ EMUESTRA
NTO DEINTERES |PATRIMONIO QUE CUMPLE
=132 ==55% == ==0,04 ==0,03 93%

Numero de referencia del mensaje en SECOP II:
Entidad: SINCOTEL SOLUTIONS S.A.S

Usuario: No hay informacién

Tipo de Observacion: Juridicas - Técnicas

1. OBSERVACION

3.2.1 Anexo Técnico diligenciado De acuerdo con lo establecido en este numeral que dice “El Anexo
Técnico, que forma parte integral del presente proceso de contratacion, debera ser diligenciado en
su totalidad, de manera clara, precisa y completa, y firmado por el representante legal o apoderado
debidamente facultado del proponente. EI Anexo Técnico debera cumplir con las condiciones
minimas y los requerimientos especificos establecidos en el presente documento. “

Observacion 1. Solicitamos aclarar con mayor detalle ¢ en qué consiste diligenciar en su totalidad ...,
?, teniendo en cuenta que dicho anexo carece de campos para diligenciar.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

Analizada la observacion, se acoge, de tal forma en el Pliego de Condiciones el numeral 3.2.1 Anexo
Técnico, quedara de la siguiente manera:

Diligenciar en la carta de presentacion de la oferta que conoce y acoge las condiciones
minimas y los requerimientos especificos establecidos en el anexo técnico 1.

2. OBSERVACION

3.2.2.2 Experiencia general del contratista “Para verificar la experiencia general del proponente en
temas de empleo y formacion, se evaluaran hasta cinco (5) contratos liquidados o terminados,
celebrados con entidades publicas o privadas. Estos contratos deben haber sido ejecutados desde
el ano 2007 hasta la fecha de cierre del presente proceso de selecciéon”.

Teniendo en cuenta la cantidad y niveles de certificaciones de experiencia solicitadas para cada
grupo (general, especifica y de ponderacion) entendemos que la experiencia general permite la
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presentacion de certificaciones en temas de empleo o en temas de capacitacién, es decir, no se
requiere cumplir con ambas condiciones, al menos en este primer nivel de habilitacién. Por favor
confirmar nuestro entendimiento.

“El valor total de los cinco (5) contratos seleccionados debera ser igual o superior al 100% del
presupuesto oficial del grupo o grupos a los que se presente el proponente. Este valor se expresara
en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMMLV) a la fecha de presentacién de la
propuesta, . ..”

Un proponente tendra la posibilidad de presentar propuestas para uno o varios grupos dentro de este
proceso de seleccién. Sin embargo, en caso de optar por presentarse a multiples grupos, el
proponente debera acreditar experiencia distinta y especifica para cada uno de ellos. Esto implica
gue no se podran utilizar los mismos contratos para demostrar la experiencia en diferentes grupos,
garantizando asi la capacidad y experiencia requerida para cada uno. Nota 1: El contrato cuya
experiencia se haya tenido en cuenta para habilitar al proponente en el presente proceso de
seleccion no sera considerado para la asignacién de puntaje en la etapa de evaluacion de las
propuestas.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

e La Entidad aclara que, bajo las observaciones que en este aspecto se dieron, en el pliego
de condiciones en el numeral 3.2.2.2 y 3.2.2.3, se modifica respecto de la experiencia en
temas de empleo o formacion.

e Encuanto ala observacion, para acreditar la experiencia general del contratista, se deben
aportar un maximo de cinco (5) contratos liquidados o terminados con entidades publicas
o privadas, desde el afio 2007, cuyo objeto y/o actividades estén relacionados con temas
de empleo o formacion. La suma del valor de estos cinco (5) contratos debe ser igual o
superior al 100% del presupuesto oficial del grupo o grupos al que el proponente o los
proponentes se presenten, expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.
Adicionalmente, para acreditar la experiencia especifica, al menos uno (1) de los cinco (5)
contratos presentados para la experiencia general debe tener un objeto y/o actividades
relacionadas con temas de empleo o formacion dirigidos a poblaciones con barreras de
inclusién laboral.

3. OBSERVACION

En relacion con esta condicion de experiencia, ponemos en consideracion de la SDDE, la alternativa
de permitir dar cumplimiento de la cantidad en SMMLV de experiencia certificados, usando las
mismas certificaciones, cuando el oferente se presente a mas de un grupo, siempre y cuando se
cumpla con la sumatoria de la cantidad de SMMLYV de los grupos a que se presente el oferente. De
esta forma, se afianza la pluralidad, puesto que de lo contrario se van a requerir demasiadas
certificaciones por cada grupo, arriesgando asi la pluralidad del proceso.
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O en otro caso, la SDDE podria aceptar que las certificaciones de experiencia general también
puedan presentarse como certificaciones de experiencia especifica, siempre y cuando cumplan los
requisitos exigidos.

La acreditacion de la experiencia general y especifica tiene como objetivo fundamental garantizar
que los proponentes cuenten con la capacidad técnica, operativa y financiera suficiente para ejecutar
de manera adecuada y oportuna el grupo o los grupos que les sean adjudicados. Este requisito se
fundamenta en el principio de seleccion objetiva, consagrado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, que busca asegurar que la entidad estatal elija al contratista que ofrezca la propuesta
mas favorable, considerando la idoneidad del oferente para cumplir con las obligaciones
contractuales.

La exigencia de acreditar la experiencia de forma independiente para cada grupo se justifica en la
necesidad de evaluar la capacidad real del proponente para asumir las responsabilidades y riesgos
inherentes a cada uno de ellos. Permitir la acumulacién de la experiencia general para cumplir con
los requisitos de varios grupos, o aceptar la experiencia general como especifica de manera
indiscriminada, podria llevar a la seleccién de proponentes que, si bien cumplen con un monto total
de experiencia, no poseen la capacidad especifica para ejecutar cada grupo individualmente. Esto
podria comprometer la correcta ejecucion del contrato y el cumplimiento de los objetivos de la
contratacion.

RESPUESTA DE OBSERVACION:
La entidad aclara que frente al particular se modifica el pliego quedando asi:

Un proponente tendra la posibilidad de presentar propuestas parauno o varios grupos dentro
de este proceso de seleccién. Sin embargo, en caso de optar por presentarse a multiples
grupos, el proponente deberd acreditar experiencia general y especifica distinta para cada
uno de ellos. Esto implica que no se podran utilizar los mismos contratos para demostrar la
experiencia en los diferentes grupos, garantizando asi la capacidad y experiencia requerida
para cada uno. Excepto cuando en la experiencia general la sumatoria de los contratos
presentados sea el valor del 100% del presupuesto oficial para el presente proceso de
seleccién o de los grupos que se presenten.

En cuanto a la acreditacion de la experiencia especifica, se debe presentar un contrato
diferente para cada grupo al gue se presente la oferta, con experienciarelacionada con temas
de empleo o formacién en poblaciones con barreras de inclusién laboral.

4. OBSERVACION

Indicadores Financieros y Criterios de Habilitacion Dice en la pagina 49 “A. INDICADOR DE
LIQUIDEZ: activo corriente / pasivo corriente: Para efectos del presente proceso de seleccion, el
proponente quedard habilitado si su indice de liquidez es igual o superior a 2,00 veces.” Mientras
que en la pagina 50 dice: “A. INDICE DE LIQUIDEZ. El proponente debe presentar un indice de
liquidez mayor o igual al 4,00, el cual se calculara con la siguiente férmula:”

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogoté, D.C.
Teléfonos: 3693777
www.desarrolloeconomico.gov.co

Informacion: Linea 195

35

K

BOGOT.



SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

Observacion 5. Solicitamos amablemente a la entidad confirmar que el indicador de liquidez debe
ser igual o superior a 2,00 veces, teniendo en cuenta que un indicador de 4,00 veces resultaria
inusual y en contravia de la pluralidad del proceso.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

RESPUESTA A OBSERVACIONES DE INDICADORES PARA EL PROCESO SDDE-LP-002-2025

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en atencion a las observaciones presentadas, al
proyecto de pliego de la Licitacion Publica SDDE-LP-002-2025, cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS DE GESTION DE EMPLEO PARA POBLACIONES CON BARRERAS
SIGNIFICATIVAS DE ACCESO AL MERCADO LABORAL, CON ENFOQUE EN MUJERES,
JOVENES VULNERABLES, MIGRANTES Y PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION”
por la Subdireccion de Empleo y Formacién (SEF), al considerar que la Subdireccién Administrativa
y Financiera (SAF), excluy6 las Entidades sin Animo de Lucro; primero me permito aclarar que estas
no fueron excluidas, la informacion financiera de las ESALES no es reportada a las bases de datos
que la entidad nos facilita para tal fin. (especificamente para este caso Universidades), tal como se
les hizo saber en ocasiones anteriores, asi las cosas, los indicadores se ajustaron teniendo en cuenta
la sugerencia e informacién recibida por ustedes, la cual entendemos se consiguié en un trabajo
practico con cada una de las universidades.

La SAF tienen en cuenta que el proceso es abierto, no exclusivo para Entidades sin Animo
de Lucro (ESAL), y en aras de permitir la pluralidad de oferentes, esta de acuerdo con lo dicho por
Colombia compra eficiente en concepto C-475 de 2024, , en la cual establece que “En Colombia,
las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro (ESAL) pueden participar en procesos de licitacion
publica, ya sea de forma individual o bajo modalidades de consorcio o unién temporal, ya que no se
encuentran inhabilitadas y dicha actividad no esta prohibida en el ordenamiento juridico colombiano.

Ahora bien, es de tener en cuenta que, aunque las ESAL no tienen como objetivo la
generacion de utilidades, esto no les impide participar en contratos o actividades comerciales que
generen ingresos, siempre y cuando estos se reinviertan en el cumplimiento de sus fines sociales, y
no se distribuyan entre sus miembros; no obstante, esto no difiere de cuando se sefiala que las
personas juridicas tienen capacidad para contratar, la cual hace referencia a la posibilidad que tienen
para adelantar actividades en el marco de su objeto social, a las facultades que le han sido otorgadas
al representante legal y a la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar, derivadas de la ley.

En este orden de ideas, las ESAL no solo pueden contratar bajo las reglas establecidas en
el Decreto 092 de 2017, sino que también pueden intervenir en procesos de seleccién regidos por
las reglas del EGCAP, caso en el cual participan con las mismas reglas aplicables a los demas
oferentes.”

Acorde a lo anterior, la Entidad una vez analizado se acoge a las observaciones recibidas por los
interesados en participar del proceso que nos ocupa. En consecuencia, con lo anterior establece los
siguientes indicadores financieros para el proceso:
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INDICADORES A EXIGR
MIVEL RAZON DE RENTABILIDA PORCENTAJ
Lllr(‘]?_l-llél.gz EMDEUDAMIE| COBERTURA D R%N;g%gﬁ EMUESTRA
NTO DEINTERES |PATRIMONIO QUE CUMPLE
=13 ==55% ==1 ==0,04 ==0,03 Q3%

10. Numero de referencia del mensaje en SECOP II:

Entidad: Corporacioén Industrial Minuto de Dios - CIMD
Usuario: Direccion de Operaciones y Proyectos
Tipo de Observacién: Financiera

La Corporacion Industrial Minuto de Dios — CIMD, en calidad de entidad sin &nimo de lucro y
manifestando su interés en participar en el proceso licitatorio de la referencia, presenta
respetuosamente las siguientes observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones, con el
propdsito de contribuir al perfeccionamiento de sus términos. En el contexto colombiano, las
Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) desempefian un papel fundamental en la prestacion de
servicios sociales, culturales, educativos y humanitarios. Su naturaleza juridica y operativa difiere
sustancialmente de las organizaciones con fines de lucro, dado que su finalidad no es la generacion
de utilidades, sino el cumplimiento de un objeto social. Por esta razén, la aplicacién de indicadores
financieros tradicionales puede resultar inapropiada o confusa al momento de evaluar su desempefio
institucional. En particular, consideramos que los siguientes indicadores financieros no deberian
exigirse a las ESAL en procesos de contratacién publica, por las razones que se detallan a
continuacion:

Indicador

Definicion

Razones por las que no
aplica a ESAL

Razoén de cobertura de
intereses

Relacion entre utilidad
operativa y gastos financieros

Las ESAL no suelen operar
con deuda financiera ni tienen
como objetivo pagar intereses.

Rentabilidad del patrimonio
(ROE)

Mide el retorno de la inversion
de los socios

Las ESAL no tienen socios
con fines de lucro ni reparten
utilidades.

Rentabilidad del activo (ROA)

Mide la eficiencia en el uso de
activos para generar utilidad

El concepto de utilidad no es
el objetivo de una ESAL;
muchos ingresos estan
condicionados a fines
especificos.
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La exigencia de estos indicadores, si bien es valida para entidades con fines comerciales, no refleja
adecuadamente la eficiencia, sostenibilidad ni cumplimiento de la misién de una ESAL. Por el
contrario, puede inducir a evaluaciones erréneas y afectar la igualdad de condiciones en el proceso
de seleccion. Cabe resaltar que la Ley 1819 de 2016, en su articulo 1°, establece el Régimen
Tributario Especial para las ESAL, el cual impone la obligacién de reinvertir sus excedentes en el
cumplimiento del objeto social. Adicionalmente, el Decreto 2150 de 2017 regula los requisitos para
pertenecer a este régimen, mientras que entidades como la DIAN y la Superintendencia de
Sociedades han emitido lineamientos contables y de gestién financiera especificos para este tipo de
organizaciones Por su parte, el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 establece que los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacién estatal —incluyendo la capacidad financiera
y organizacional— deben ser adecuados y proporcionales al objeto del contrato. En este sentido,
consideramos que las entidades estatales deben aplicar dicho principio, y permitir la participacion de
las ESAL bajo criterios diferenciados que reconozcan su naturaleza juridica y operativa. Por lo
anterior, solicitamos amablemente que se reconsidere la exigencia de los indicadores mencionados
para las ESAL, y en su lugar se adopten criterios mas acordes a su realidad institucional, tales como
el cumplimiento de proyectos previos, experiencia técnica, capacidad organizacional y nivel de
ejecucidn presupuestal, entre otros.

RESPUESTA DE OBSERVACION:
RESPUESTA A OBSERVACIONES DE INDICADORES PARA EL PROCESO SDDE-LP-002-2025

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en atencion a las observaciones presentadas, al
proyecto de pliego de la Licitacién Publica SDDE-LP-002-2025, cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS DE GESTION DE EMPLEO PARA POBLACIONES CON BARRERAS
SIGNIFICATIVAS DE ACCESO AL MERCADO LABORAL, CON ENFOQUE EN MUJERES,
JOVENES VULNERABLES, MIGRANTES Y PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION’
por la Subdireccion de Empleo y Formacién (SEF), al considerar que la Subdireccién Administrativa
y Financiera (SAF), excluy6 las Entidades sin Animo de Lucro; primero me permito aclarar que estas
no fueron excluidas, la informacion financiera de las ESALES no es reportada a las bases de datos
que la entidad nos facilita para tal fin. (especificamente para este caso Universidades), tal como se
les hizo saber en ocasiones anteriores, asi las cosas, los indicadores se ajustaron teniendo en cuenta
la sugerencia e informacién recibida por ustedes, la cual entendemos se consiguié en un trabajo
practico con cada una de las universidades.

La SAF tienen en cuenta que el proceso es abierto, no exclusivo para Entidades sin Animo
de Lucro (ESAL), y en aras de permitir la pluralidad de oferentes, esta de acuerdo con lo dicho por
Colombia compra eficiente en concepto C-475 de 2024, , en la cual establece que “En Colombia,
las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro (ESAL) pueden participar en procesos de licitacion
publica, ya sea de forma individual o bajo modalidades de consorcio o unién temporal, ya que no se
encuentran inhabilitadas y dicha actividad no esta prohibida en el ordenamiento juridico colombiano.

Ahora bien, es de tener en cuenta que, aunque las ESAL no tienen como objetivo la
generacion de utilidades, esto no les impide participar en contratos o actividades comerciales que
generen ingresos, siempre y cuando estos se reinviertan en el cumplimiento de sus fines sociales, y
no se distribuyan entre sus miembros; no obstante, esto no difiere de cuando se sefiala que las
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personas juridicas tienen capacidad para contratar, la cual hace referencia a la posibilidad que tienen
para adelantar actividades en el marco de su objeto social, a las facultades que le han sido otorgadas
al representante legal y a la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar, derivadas de la ley.

En este orden de ideas, las ESAL no solo pueden contratar bajo las reglas establecidas en
el Decreto 092 de 2017, sino que también pueden intervenir en procesos de seleccion regidos por
las reglas del EGCAP, caso en el cual participan con las mismas reglas aplicables a los demas
oferentes.”

Acorde a lo anterior, la Entidad una vez analizado se acoge a las observaciones recibidas por los
interesados en participar del proceso que nos ocupa. En consecuencia, con lo anterior establece los
siguientes indicadores financieros para el proceso:

INDICADORES A EXIGR
NIVEL RAZONDE |RENTABILIDA PORCENTA.J
Lllr(;?_l.IDDEEE ENDEUDAMIE| COBERTURA D R%ng?NL::?A EMUESTRA
NTO DEINTERES |PATRIMONIO QUE CUMPLE
==13 ==55% == ==0.04 ==0.03 03%

Numero de referencia del mensaje en SECOP II:
Entidad: Corporacion Organizacion El Minuto de Dios
Usuario: ADRIANA FONSECA PONGUTA

Tipo de Observacién: Financiera

De acuerdo con el cronograma del proceso del asunto, nos permitimos enviar las observaciones a
los términos de referencia del proyecto pliego: 1. En relacion con los indicadores: « Numeral “3.3.1.2.
VALORACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA”:

1. En relacion con los indicadores:

e Numeral “3.3.1.2. VALORACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA”:

Indicador de Liquidez
indice requerido en TdR | indice sugerido para ESAL
lgual o mayor a 2 lgual o mayor a 1

e Numeral “3.3.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:
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Rentabilidad del Patrimonio
indice requerido en TdR | indice sugerido para ESAL
lgual o mayor a 10% lgual o mayor a 3%

Rentabilidad del Activo
indice requerido en TdR | indice sugerido para ESAL
Igual o mayor a 8% lgual o mayor a 3%

En virtud del principio de igualdad de condiciones, solicitamos amablemente modificar los valores,
teniendo en cuenta la naturaleza de las entidades sin animo de lucro (ESAL).

RESPUESTA DE OBSERVACION:
RESPUESTA A OBSERVACIONES DE INDICADORES PARA EL PROCESO SDDE-LP-002-2025

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en atencion a las observaciones presentadas, al
proyecto de pliego de la Licitacion Publica SDDE-LP-002-2025, cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS DE GESTION DE EMPLEO PARA POBLACIONES CON BARRERAS
SIGNIFICATIVAS DE ACCESO AL MERCADO LABORAL, CON ENFOQUE EN MUJERES,
JOVENES VULNERABLES, MIGRANTES Y PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION”
por la Subdireccion de Empleo y Formacion (SEF), al considerar que la Subdireccion Administrativa
y Financiera (SAF), excluy¢ las Entidades sin Animo de Lucro; primero me permito aclarar que estas
no fueron excluidas, la informacion financiera de las ESALES no es reportada a las bases de datos
que la entidad nos facilita para tal fin. (especificamente para este caso Universidades), tal como se
les hizo saber en ocasiones anteriores, asi las cosas, los indicadores se ajustaron teniendo en cuenta
la sugerencia e informacién recibida por ustedes, la cual entendemos se consiguié en un trabajo
practico con cada una de las universidades.

La SAF tienen en cuenta que el proceso es abierto, no exclusivo para Entidades sin Animo
de Lucro (ESAL), y en aras de permitir la pluralidad de oferentes, esta de acuerdo con lo dicho por
Colombia compra eficiente en concepto C-475 de 2024, , en la cual establece que “En Colombia,
las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro (ESAL) pueden participar en procesos de licitacién
publica, ya sea de forma individual o bajo modalidades de consorcio o union temporal, ya que no se
encuentran inhabilitadas y dicha actividad no esta prohibida en el ordenamiento juridico colombiano.

Ahora bien, es de tener en cuenta que, aunque las ESAL no tienen como objetivo la
generacion de utilidades, esto no les impide participar en contratos o actividades comerciales que
generen ingresos, siempre y cuando estos se reinviertan en el cumplimiento de sus fines sociales, y
no se distribuyan entre sus miembros; no obstante, esto no difiere de cuando se sefala que las
personas juridicas tienen capacidad para contratar, la cual hace referencia a la posibilidad que tienen
para adelantar actividades en el marco de su objeto social, a las facultades que le han sido otorgadas
al representante legal y a la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar, derivadas de la ley.

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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En este orden de ideas, las ESAL no solo pueden contratar bajo las reglas establecidas en
el Decreto 092 de 2017, sino que también pueden intervenir en procesos de seleccién regidos por
las reglas del EGCAP, caso en el cual participan con las mismas reglas aplicables a los demas
oferentes.”

Acorde a lo anterior, la Entidad una vez analizado se acoge a las observaciones recibidas por los
interesados en participar del proceso que nos ocupa. En consecuencia, con lo anterior establece los
siguientes indicadores financieros para el proceso:

INDICADORES A EXIGR
NIVEL RAZONDE |RENTABILIDA PORCENTA.J
Lllr(‘]?_l-llgl-gz ENDEUDAMIE| COBERTURA D R%N;g%gﬁ EMUESTRA
NTO DEINTERES |PATRIMONIO QUE CUMPLE
==173 ==55% ==1 ==0.04 ==0.03 93%

2. Aclaracion formula de indicadores, aparecen valores diferentes en los indicadores de liquidez,
endeudamiento y rentabilidad del patrimonio:

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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« Numeral “3.3.1.2. VALORACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA", pagina 49:
Indicadores Financieros y Criterios de Habilitacién

La werificacion del cumplimiento de la capacidad financiera minima exigida por la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico es un requisito habditante para la participacidn La verificacidn del
cumplimiento de ka capacidad financiera minima exigida por Ly Secretaria Disirital de Desamolio
Econdmico es un requisito habilitante para la participacién de la propuesta en el proceso de
seleccién y no olorga puniaje, en concordancia con ko establecido en el numeral 1° del Artleulo 5°
de la Ley 1150 de 2007

A. INDICADOR DE LIQUIDEZ: aclive comiente / pasivo corriente; Para efeclos del presente
proceso de seleccidn, e proponente quedara habilitado si suU indice de liquidez es igual o
supenor a 2,00 veces

E. iNDICE DE ENDEUDAMIENTO: pasivo total / activo total: Para efecios del presente
procesa de seleccidn, el proponente guedara habilitado si su indice de endeudamiento es
menes o igual a 50%

€. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Utilidad operacional dividida por los gastos de

intereses: Para efectos del presente proceso de selecchdn, el proponente quedard
habilitado cuando acredite que éste es Mayor o igual a 1,

Pagina 50:

A. INDICE DE LIQUIDEZ.

El proponente debe presentar un indice de Bguidez mayor o igual al 4,00, el cual se calculara

«con |a siguiente fidrmula:
IL=AC/PC

B. INDICE DE ENDEUDAMIENTO.

El proponente deberd lener un nivel de endeudamiento menor o igual a 45 %, el cual se calculard
con la aplicacidn de la siguients férmula:

IE = (PT/AT) x 100

+ Numeral “3.3.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL”", pagina 51:

A. RENTABILIDAD DEL PATRIMOMNIO:

El proponente deberd tener una renfabilidad del patrimonio mayor o igual a 10% (DIEZ POR
CIENTO), el cual se calculara con la aplicacién de la siguiente formula:

RP= (UO/PA)x 100

Pagina 54:
B. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO.

El proponente debars tener una rentabilidad del patrimonio mayor o igual & 8%, el cual se calculard
«con |a aphcacion de |a siguiente férmula:

RP = (UO/PA)x 100

Agradecemos confirmar el valor para tener en cuenta.
RESPUESTA DE OBSERVACION:

Con relacion al numeral 3.3.1.2 VALORACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA, se corrige las
férmulas de este numeral pagina 50 a la 54, en el pliego de condiciones.

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
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12. Namero de referencia del mensaje en SECOP II:
Entidad: FACEIT
Usuario:
Tipo de Observacién: Financiera

1. OBSERVACION

3.2. REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD TECNICA - El prepliego indica: “3.2.1 Anexo
Técnico diligenciado EI Anexo Técnico, que forma parte integral del presente proceso de
contratacion, debera ser diligenciado en su totalidad, de manera clara, precisa y completa, y firmado
por el representante legal o apoderado debidamente facultado del proponente. EI Anexo Técnico
debera cumplir con las condiciones minimas y los requerimientos especificos establecidos en el
presente documento.”

Observacion: Agradecemos a la entidad aclarar a qué hacen referencia las expresiones “debera ser
diligenciado en su totalidad, de manera clara, precisa y completa” , “El Anexo Técnico debera cumplir
con las condiciones minimas y los requerimientos especificos establecidos en el presente
documento.” Confirmar si debe aportarse algun documento adicional al anexo técnico publicado en
la plataforma SECOP I, o si con la suscripcion Unicamente de este anexo se cumple con la condicion
habilitante de capacidad técnica, sin que sea necesario adjuntar documento adicional alguno. De
igual manera agradecemos dar total claridad respecto al diligenciamiento adecuado del ANEXO

TECNICO para dicha habilitacion.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

Analizada la observacion, se acoge, de tal forma en el Pliego de Condiciones el numeral 3.2.1 Anexo
Técnico, quedara de la siguiente manera:

Diligenciar en la carta de presentacion de la oferta que conoce y acoge las condiciones minimas y
los requerimientos especificos establecidos en el anexo técnico 1.

2. OBSERVACION

3.2.2. Experiencia - el prepliego se establece: “3.2.2.2 Experiencia general del contratista Para
verificar la experiencia general del proponente en temas de empleo y formacion, se evaluaran hasta
cinco (5) contratos liquidados o terminados, celebrados con entidades publicas o privadas. Estos
contratos deben haber sido ejecutados desde el afio 2007 hasta la fecha de cierre del presente
proceso de seleccion. 3.2.2.3 Acreditacion de la experiencia especifica De igual manera, para efectos
de acreditar experiencia especifica, el proponente debera acreditar al menos un (1) contrato
relacionado con temas de empleo y formacién en poblaciones con barreras de inclusién laboral.”
Observacion: Con relacion a la experiencia en temas de empleo, agradecemos a la entidad
especificar a qué actividades y subactividades hace referencia para la acreditacion de la experiencia.

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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RESPUESTA DE OBSERVACION: Tomando como referente el objeto contractual del presente
proceso licitatorio correspondiente a “Prestar servicios de gestion de empleo para poblacién con
mayores barreras de acceso al mercado laboral (...)", asi mismo, partiendo de la naturaleza de los
proponentes, los cuales aplican a este proceso en calidad de prestadores autorizados del SPE, en
linea con la Ley 1636 de 2013 la cual regula el Mecanismo de Proteccidn al Cesante, se define que
la totalidad de experiencias especificas presentadas por el operador deben responder a actividades
y subactividades de atencién de poblacién cesante, es decir en situacién de desempleo.

3. OBSERVACION

3.2.2.3 Acreditacién de la experiencia especifica: Indica el prepliego: “De igual manera, para efectos
de acreditar experiencia especifica, el proponente debera acreditar al menos un (1) contrato
relacionado con temas de empleo y formacion en poblaciones con barreras de inclusion laboral. Este
contrato debera estar incluido dentro de los cinco (5) contratos presentados para acreditar la
experiencia general, y su valor debera ser igual o superior al 50% del presupuesto oficial del grupo
al que se presente, expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMMLYV).

Los contratos que se presenten para acreditar la experiencia especifica deberan cumplir con las
mismas condiciones exigidas para acreditar la experiencia general del proponente, es decir:

e Estar liquidados o terminados.

e Haber sido ejecutados a partir del afio 2007.

e Estar registrados en el Registro Unico de Proponentes (RUP). Se toma como periodo vélido para
la acreditacién de la experiencia de los contratos a partir del afio 2007 debido a que en dicho afio se
inicié la operacién de la estrategia Red Unidos para la Superacién de la Pobreza Extrema, la cual
incluia componentes de empleo y formacion para poblacién vulnerable.” Ahora bien, para acreditar
la experiencia general y especifica, los proponentes deberan presentar:

e Certificaciones o constancias expedidas por el contratante donde se pueda comprobar lo antes
requerido.

e Copia del contrato suscrito junto con el acta de liquidacién o terminacion del contrato, debidamente
suscrita. Observacion: Agradecemos a la entidad no limitar la acreditaciéon de la experiencia a la
presentacion estricta de certificaciones o constancias y copia del contrato junto con el acta de
liquidaciéon o terminacién. Se sugiere respetuosamente ajustar la redacciéon segin propuesta a
continuacion:

e Certificaciones o constancias expedidas por el contratante donde se pueda comprobar lo antes
requerido o copia del contrato suscrito, acta de liquidacion o terminacion del contrato debidamente
suscrita, o los soportes que sean del caso, que permitan a la entidad validar la experiencia solicitada.

Solicitud de aclaracion 1: Entendemos entonces que, para acreditar experiencia general y especifica
por cada grupo, se pueden aportar los mismos contratos?

RESPUESTA DE OBSERVACION:

La entidad informa que teniendo en cuenta las observaciones en el pliego de condiciones en el
numeral 3.2.2.2 quedando asi:

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
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Un proponente tendréla posibilidad de presentar propuestas para uno o varios grupos dentro
de este proceso de seleccién. Sin embargo, en caso de optar por presentarse a multiples
grupos, el proponente debera acreditar experiencia general y especifica distinta para cada
uno de ellos. Esto implica que no se podran utilizar los mismos contratos para demostrar la
experiencia en los diferentes grupos, garantizando asi la capacidad y experiencia requerida
para cada uno. Excepto cuando en la experiencia general la sumatoria de los contratos
presentados sea el valor del 100% del presupuesto oficial para el presente proceso de
seleccién o de los grupos que se presenten.

En cuanto a la acreditacion de la experiencia especifica, se debe presentar un contrato
diferente para cada grupo al que se presente la oferta, con experienciarelacionada con temas
de empleo o formacion en poblaciones con barreras de inclusién laboral.

4. OBSERVACION

3.3.1. CAPACIDAD FINANCIERA. 3.3.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. La entidad establece:

Indicadores Financieros y Criterios de Habilitacion

La verificacion del cumplimiento de la capacidad financiera minima exigida por la Secretarla
Distrital de Desarrolio Econdmico es un requisito habilitante para la participacion La verificacion del
cumplimento de la capacidad financiera minima exigida por la Secretaria Distrital de Desarrolio
Econdmico es un requisito habilitante para la participacion de la propuesta en el proceso de
seleccion y no otorga puntaje, en concordancia con lo establecido en el numeral 1° del Articulo 5°
de la Ley 1150 de 2007

A. INDICADOR DE LIQUIDEZ: activo comente / pasivo comente: Para efectos del presente
proceso de seleccion, el proponente quedara habilitado si su Indice de iquidez es igual o
superior a 2,00 veces.

B. INDICE DE ENDEUDAMIENTO: pasivo total / activo total Para efecios del presente
proceso de seleccion, el proponente quedara habiitado si su Indice de endeudamiento es
menor o igual a 50%

C. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses: Para efectos del presente proceso de seleccion, el proponente quedara
habiitado cuando acredite que éste es Mayor o igual a 1.

Observacion: Agradecemos a la entidad confirmar los indicadores financieros establecidos en el
apartado anterior y numeral 3.3.2 literales A y B, ya que se presentan diferencias en el otros
apartados del documento.

RESPUESTA DE OBSERVACION:
RESPUESTA A OBSERVACIONES DE INDICADORES PARA EL PROCESO SDDE-LP-002-2025

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en atencion a las observaciones presentadas, al
proyecto de pliego de la Licitacién Pablica SDDE-LP-002-2025, cuyo objeto es “PRESTACION DE

Atencidn al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:

Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.

Oficinas Administrativas:

Carrera 10 No. 28-49 Torre A. Bogota, D.C.

Teléfonos: 3693777 Y

www.desarrolloeconomico.gov.co *
BOGOT/\

Informacion: Linea 195

45



SECRETARIA DE
DESARROLLO
ECONOMICO

SERVICIOS DE GESTION DE EMPLEO PARA POBLACIONES CON BARRERAS
SIGNIFICATIVAS DE ACCESO AL MERCADO LABORAL, CON ENFOQUE EN MUJERES,
JOVENES VULNERABLES, MIGRANTES Y PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION”
por la Subdireccion de Empleo y Formacién (SEF), al considerar que la Subdireccién Administrativa
y Financiera (SAF), excluyo0 las Entidades sin Animo de Lucro; primero me permito aclarar que estas
no fueron excluidas, la informacion financiera de las ESALES no es reportada a las bases de datos
que la entidad nos facilita para tal fin. (especificamente para este caso Universidades), tal como se
les hizo saber en ocasiones anteriores, asi las cosas, los indicadores se ajustaron teniendo en cuenta
la sugerencia e informacion recibida por ustedes, la cual entendemos se consiguié en un trabajo
practico con cada una de las universidades.

La SAF tienen en cuenta que el proceso es abierto, no exclusivo para Entidades sin Animo
de Lucro (ESAL), y en aras de permitir la pluralidad de oferentes, esta de acuerdo con lo dicho por
Colombia compra eficiente en concepto C-475 de 2024, , en la cual establece que “En Colombia,
las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro (ESAL) pueden participar en procesos de licitacion
publica, ya sea de forma individual o bajo modalidades de consorcio o unién temporal, ya que no se
encuentran inhabilitadas y dicha actividad no esta prohibida en el ordenamiento juridico colombiano.

Ahora bien, es de tener en cuenta que, aunque las ESAL no tienen como objetivo la
generacion de utilidades, esto no les impide participar en contratos o actividades comerciales que
generen ingresos, siempre y cuando estos se reinviertan en el cumplimiento de sus fines sociales, y
no se distribuyan entre sus miembros; no obstante, esto no difiere de cuando se sefiala que las
personas juridicas tienen capacidad para contratar, la cual hace referencia a la posibilidad que tienen
para adelantar actividades en el marco de su objeto social, a las facultades que le han sido otorgadas
al representante legal y a la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar, derivadas de la ley.

En este orden de ideas, las ESAL no solo pueden contratar bajo las reglas establecidas en
el Decreto 092 de 2017, sino que también pueden intervenir en procesos de seleccion regidos por
las reglas del EGCAP, caso en el cual participan con las mismas reglas aplicables a los demas
oferentes.”

Acorde a lo anterior, la Entidad una vez analizado se acoge a las observaciones recibidas por los
interesados en participar del proceso que nos ocupa. En consecuencia, con lo anterior establece los
siguientes indicadores financieros para el proceso:

INDICADORES A EXIGR
NIVEL RAZONDE |RENTABILIDA PORCENTA.
Lllr(;?_l.lggz ENDEUDAMIE| COBERTURA D RI?JN;E?NL::?A EMUESTRA
NTO DEINTERES |PATRIMONIO QUE CUMPLE
==13 ==55% ==1 ==004 ==003 93%

5. OBSERVACION

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
Oficinas Administrativas:
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A) Criterio capacidad de operacioén (40 puntos) - El prepliego establece: “Nota: Los proponentes que
deseen aplicar a este criterio deberan diligenciar el "Formato CAPACIDAD DE OPERACION -
PONDERABLE" y adjuntar un maximo de dos (3) certificaciones adicionales por cada grupo al que
se presenten.” Observacion: Agradecemos a la entidad confirmar que el nimero maximo de
contratos que se deben adjuntar son dos.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

Con base en la observacion se hace un ajuste en el Pliego de Condiciones, puntualmente en el
CAPITULO IV 4.1. - FACTORES DE EVALUACION Y PONDERACION DE OFERTAS, A.
Criterio capacidad de operacion (40 puntos), quedando de la siguiente manera:

Este criterio técnico ponderable responde a la capacidad de operacion del proponente para ejecutar
el contrato. Para lo cual se le exige a cada proponente que acredite maximo 2 contratos adicionales
a los que se presentaron en los criterios habilitantes con experiencia en empleo o formacion para
poblaciéon con barreras de inclusién laboral, que den cuenta de una suscripcién y ejecucion
durante el afio 2007 y el valor ejecutado de los contratos aportados cuya sumatoria sea igual o
superior al 100% del presupuesto oficial del grupo o grupos a los cuales se presente, expresado en
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

El puntaje se asignara con base en dos analisis complementarios:

e Valor ejecutado en un solo contrato: Se ordenaran los proponentes segun el valor
ejecutado mas alto en un solo contrato. El proponente con el valor mas alto obtendra
méaximo 20 puntos, el segundo 18 puntos, y asi sucesivamente.

e Valor ejecutado total: Se sumaran los valores ejecutados de los dos contratos
presentados por cada proponente. El proponente con la suma mas alta obtendra maximo
20 puntos, el segundo 18 puntos, y asi sucesivamente.

Los resultados de ambos andlisis se sumaran para obtener el puntaje final en este criterio.

Los contratos adicionales deberan cumplir con lo previsto en los requisitos de las certificaciones de
experiencia previstas en la experiencia general y especifica.

Nota: Los proponentes que deseen aplicar a este criterio deberan diligenciar el "Formato
CAPACIDAD DE OPERACION - PONDERABLE" y adjuntar un méaximo de dos (2) certificaciones
adicionales por cada grupo al que se presenten.

NUmero de referencia del mensaje en SECOP II: CO1.MSG.7733604
Entidad: JOSE ORLANDO BRICENO ACOSTA
Usuario: JOSE ORLANDO BRICENO ACOSTA
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Tipo de Observacion: Contratacion
Observaciones:
1. OBSERVACION

Respecto a lo consignado en el numeral 2.11 Forma de pago, se han establecido 5 pagos de acuerdo
con el avance acumulado en la ejecucion contractual, sin embargo, se solicita respetuosamente a la
entidad aclarar la distribucién de los pagos respecto al presupuesto. Es decir, si el presupuesto
adjudicado se hara en 5 pagos iguales o existe una ponderacion diferente entre cada pago.

RESPUESTA DE OBSERVACION: Conforme a lo descrito en la tabla 6. Detalles de hitos de pago,
se establece el acumulado de los 5 hitos de pago, la cual no corresponde a porcentajes iguales del
valor neto del contrato suscrito, estando anclado al avance en el componente de atenciones. A
continuacion, se sintetiza la informacion asi:

No. De pago | Porcentaje de atenciones Porcentaje Porcentaje
del grupo asignado pago acumulado

1 N/A 15% 15%

2 20% 25% 40%

3 25% 25% 65%

4 30% 20% 85%

5 25% 15% 100%

2. OBSERVACION

Si bien se aclara que los hitos de pago incluyen el porcentaje de avance en la poblacion énfasis,
¢esta debe tener alguna distribucion particular en cuanto a los servicios del paquete basico y
especializado que recibe? ¢Hay un nimero minimo establecido de poblacion énfasis para ser
atendida en cada paquete?

RESPUESTA DE OBSERVACION: si, conforme al pliego de condiciones, cada uno de los grupos
tiene un porcentaje minimo de énfasis poblacional, adicional se establece un reporte minimo de
atenciones por cada uno de los paquetes de servicio, es decir, como ejemplo:

Atencion al Ciudadano y Agencia Distrital de Empleo:
Carrera 13 No. 27-84 Bogota, D.C.
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El operador a quien se le asigne el grupo 1 con énfasis en mujeres de al menos el 75% del total de
los atendidos, al momento de presentar el reporte de atenciones para el segundo hito de pago el
cual debe ser de al menos el 20% de las atenciones contractualmente, es decir, el 20% de la meta
global de paquete basico y el 20% de la meta global de paquete especializado y adicionalmente, del
20% de participantes presentados por cada paquete, al menos el 75% deben ser mujeres, esto se
mantendra hasta el Ultimo hito de pago, en cuyo caso, en sumatoria, al concluir los reportes de
atenciones, al menos el 75% de los atendidos fueron mujeres.

3. OBSERVACION

Debido a lo ajustado de los tiempos podria ocurrir que al momento de la presentacion de la oferta la
renovacion del RUP no se encuentre en firme. Aun cuando la entidad define que la firmeza de este
documento puede ser acreditado hasta el término de traslado del informe de evaluacién, esto es
entendido respecto a la experiencia habilitante, ¢esta situacion cobija también la experiencia
ponderable sin afectar el otorgamiento de puntaje?

RESPUESTA DE OBSERVACION:

La Entidad le aclara que conforme lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015, si el proponente no presenta la informacién para renovar su registro antes del quinto dia habil
del mes de abril de cada afio, cesan los efectos del RUP. De tal forma, la valoracion de la experiencia
general, especifica y ponderable se realizara teniendo en cuenta lo reportado en el RUP.

4. OBSERVACION

El pliego de condiciones indica que un proponente puede ser adjudicatario de hasta dos lotes y uno
adicional en condiciones excepcionales descritas en el mismo documento. ¢Ocurre la misma
limitante para la presentacion de ofertas? O un proponente puede presentarse a los 4 lotes con
posibilidad de resultar adjudicatario en dos ellos.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

Un mismo proponente puede presentarse a los 4 lotes, teniendo en cuenta siempre lo siguiente: “Un
mismo oferente podra ser adjudicatario de hasta dos grupos, siempre que ocupe el primer lugar en
el orden de elegibilidad de cada uno. Excepcionalmente, se podra adjudicar un tercer grupo si es el
unico oferente habilitado en dicho grupo.”

5. OBSERVACION

Si los contratos aportados para acreditar la experiencia general y especifica cumplen con lo requerido
en el pliego de condiciones y ademas superan el monto establecido en SMMLYV de un grupo, ¢ estos
pueden ser utilizados para acreditar la experiencia a un nimero mayor de grupos?
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RESPUESTA DE OBSERVACION:

La entidad informa que teniendo en cuenta las observaciones en el pliego de condiciones en el
numeral 3.2.2.2 quedando asi:

Un proponente tendréla posibilidad de presentar propuestas para uno o varios grupos dentro
de este proceso de seleccién. Sin embargo, en caso de optar por presentarse a multiples
grupos, el proponente debera acreditar experiencia general y especifica distinta para cada
uno de ellos. Esto implica que no se podran utilizar los mismos contratos para demostrar la
experiencia en los diferentes grupos, garantizando asi la capacidad y experiencia requerida
para cada uno. Excepto cuando en la experiencia general la sumatoria de los contratos
presentados sea el valor del 100% del presupuesto oficial para el presente proceso de
seleccién o de los grupos que se presenten.

En cuanto a la acreditaciéon de la experiencia especifica, se debe presentar un contrato
diferente para cada grupo al que se presente la oferta, con experiencia relacionada con temas
de empleo o formacion en poblaciones con barreras de inclusién laboral.

6. OBSERVACION

Se solicita respetuosamente a la entidad confirmar si los temas de “empleo y formaciéon” deben estar
presentes para acreditar la experiencia general como especifica.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

La Entidad aclara que, bajo las observaciones que en este aspecto se dieron, en el pliego de
condiciones en el numeral 3.2.2.2 y 3.2.2.3, se modifica respecto de la experiencia en temas de
empleo o formacion.

7. OBSERVACION

Dentro del sub numeral A en el numeral 4.1. FACTORES DE EVALUACION Y PONDERACION DE
OFERTAS, se indica que se deberan aportar maximo 2 contratos adicionales a la experiencia
habilitante para optar por el puntaje, sin embargo, dentro del mismo sub numeral hay una nota que
indica: “Los proponentes que deseen aplicar a este criterio deberan diligenciar el "Formato
CAPACIDAD DE OPERACION - PONDERABLE" y adjuntar un méximo de dos (3) certificaciones
adicionales por cada grupo al que se presenten.” (Subrayado y resaltado fuera de texto). Se solicita
respetuosamente a la entidad aclarar el nimero maximo de contratos a aportar en los criterios
puntuables.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

Con base en una observacién anterior se hace un ajuste en el Pliego de Condiciones,
puntualmente en el CAPITULO IV 4.1. - FACTORES DE EVALUACION Y PONDERACION DE
OFERTAS, A. Criterio capacidad de operacion (40 puntos), quedando de la siguiente manera:
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Este criterio técnico ponderable responde a la capacidad de operacién del proponente para ejecutar
el contrato. Para lo cual se le exige a cada proponente que acredite maximo 2 contratos adicionales
a los que se presentaron en los criterios habilitantes con experiencia en empleo o formacién para
poblaciéon con barreras de inclusién laboral, que den cuenta de una suscripcién y ejecucion
durante el afio 2007 y el valor ejecutado de los contratos aportados cuya sumatoria sea igual o
superior al 100% del presupuesto oficial del grupo o grupos a los cuales se presente, expresado en
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

El puntaje se asignara con base en dos analisis complementarios:

e Valor ejecutado en un solo contrato: Se ordenaran los proponentes segun el valor
ejecutado mas alto en un solo contrato. El proponente con el valor mas alto obtendra
méaximo 20 puntos, el segundo 18 puntos, y asi sucesivamente.

e Valor ejecutado total: Se sumaran los valores ejecutados de los dos contratos
presentados por cada proponente. El proponente con la suma mas alta obtendra maximo
20 puntos, el segundo 18 puntos, y asi sucesivamente.

Los resultados de ambos andlisis se sumaran para obtener el puntaje final en este criterio.

Los contratos adicionales deberan cumplir con lo previsto en los requisitos de las certificaciones de
experiencia previstas en la experiencia general y especifica.

Nota: Los proponentes que deseen aplicar a este criterio deberan diligenciar el "Formato
CAPACIDAD DE OPERACION - PONDERABLE" y adjuntar un maximo de dos (2) certificaciones
adicionales por cada grupo al que se presenten.

8. OBSERVACION

En el apartado “i. VINCULACION DE PERSONAL CON DISCAPACIDAD - DECRETO 392 DE 2018
(1 PUNTO)”, se indica textualmente que: “Si el proponente es plural, se tendra en cuenta la planta
de personal del miembro que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia
requerida en el numeral 5.1.3 y la certificacion aportada deberd ser del representante legal o revisor
fiscal segun corresponda.” El numeral que se refiere (5.1.3) no se encuentra identificado en el
documento, por lo que se solicita a la entidad aclarar a cual numeral especificamente hace
referencia.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

Se realizara la precision en el pliego de condiciones, la experiencia general “Si el proponente es
plural, se tendra en cuenta la planta de personal del miembro que aporte como minimo el cuarenta
por ciento (40%) de la experiencia requerida en el numeral 3.2.2 y la certificacion aportada debera
ser del representante legal o revisor fiscal segun corresponda.
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14. Namero de referencia del mensaje en SECOP Il: CO1.MSG.7736326
Entidad:
Usuario: VALENTINA GARZON LESMES
Tipo de Observacién: Financiero y Juridico

1. OBSERVACION

De acuerdo al numeral 3.2.2.2 Experiencia general del contratista. Nota 2. Nota 2: En caso de que
el proponente pretenda acreditar la experiencia de alguno de sus socios, accionistas o
constituyentes, debera asegurarse de que dicha experiencia se encuentre debidamente inscrita en
el RUP, en los términos del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. En este
sentido, se solicita a la entidad una aclaraciéon respecto a si un proponente que ya ha superado los
tres afios de constitucidn, y cuya experiencia aportada por sus accionistas, socios o constituyentes
esta registrada en el RUP, puede seguir utilizando dicha experiencia. Esta consulta se basa en el
concepto emitido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
1710550656817-C-466, que establece lo siguiente: “En atencidon al principio general de
interpretacion segun el cual donde el legislador no distingue, no le es dado hacerlo al intérprete, el
hecho de que una sociedad con menos de 3 afios de constitucion haya hecho uso de la referida
prerrogativa en determinado proceso de contratacién o entidad, no excluye la posibilidad de que
dicha sociedad siga haciendo uso del beneficio en otros procesos de contratacion adelantados por
otras entidades, incluso una vez vencidos los 3 afios de constitucion, siempre que no hayan cesado
los efectos del RUP por el incumplimiento del deber de renovacion”.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el RUP se encuentra vigente y en firme, se solicita
aclarar si la experiencia registrada puede seguir siendo utilizada, incluso después de haber superado
los tres afios de constitucion del proponente.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

La Entidad revisada la observacion la acoge, de tal forma en el pliego de condiciones en el numeral
3.2.2.2 Nota 2 quedara de la siguiente manera: En caso de que el proponente pretenda acreditar la
experiencia de alguno de sus socios, accionistas o constituyentes, deberd asegurarse de que dicha
experiencia se encuentre debidamente inscrita en el RUP, en los términos del numeral 2.5 del articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. Esta experiencia sera valida incluso vencidos los 3 afios de
constitucién, siempre que no hayan cesado los efectos del RUP por el incumplimiento del deber de
renovacion.

15. Numero de referencia del mensaje en SECOP II:
Entidad: GENERACION DE TALENTOS S.A.S
Usuario: DENNIS FERNANDO GRANDAS MORA
Tipo de Observacién: Financiero y Juridico

GENERACION DE TALENTOS S.A.S., en calidad de interesado dentro del proceso SDDE-LP-002-
2025, por medio de la presente se permite presentar las siguientes observaciones al proceso:

1. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE: Dentro de los requisitos habilitantes
técnicos del pliego definitivo, en el numeral 3.2.2.2 correspondiente a la experiencia general
del proponente, se establece: “Para verificar la experiencia general del proponente en temas
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de empleo y formacién, se evaluaran hasta cinco (5) contratos liquidados o terminados,
celebrados con entidades publicas o privadas. Estos contratos deben haber sido ejecutados
desde el afio 2007 hasta la fecha de cierre del presente proceso de seleccién. El valor total
de los cinco (5) contratos seleccionados debera ser igual o superior al 100% del presupuesto
oficial del grupo o grupos a los que se presente el proponente. Este valor se expresara en
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMMLV) a la fecha de presentacién de la
propuesta.” Teniendo en cuenta que el objeto del contrato es prestar servicios de gestion de
empleo para poblaciones con mayores barreras de acceso al mercado laboral, con énfasis
en mujeres, jovenes vulnerables, migrantes y personas mayores de 50 afios; consideramos
importante que la experiencia general del proponente no debe ser tan abierta como esta
actualmente ya que se puede presentar procesos de proyectos de formacion que no tengan
relacion con el proceso que nos ocupa, por ejemplo, un proponente puede presentar una
experiencia con contrato con una comparfiia tipo Ecopetrol para la formacién especializada
de ingenieros de petréleos por un valor muy grande y con esto quedaria habilitada, cuando
esta no guarda relacion con el presente proceso. Solicitamos respetuosamente a la entidad
modificar este requisito habilitante de la siguiente forma: Para verificar la experiencia general
del proponente en temas de empleo y/o formacion, se evaluaran hasta cinco (5) contratos
liquidados o terminados, celebrados con entidades publicas o privadas cuyo objeto y/o
actividades estén relacionados con temas de empleo o formacion en habilidades blandas y/o
técnicas. Estos contratos deben haber sido ejecutados desde el afio 2007 hasta la fecha de
cierre del presente proceso de seleccion. El valor total de los cinco (5) contratos
seleccionados debera ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial del grupo o grupos
a los que se presente el proponente. Este valor se expresara en Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMMLYV) a la fecha de presentacion de la propuesta.

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

No se acoge la observacién y se aclara que, con base en una respuesta anterior el numeral 3.2.2.2
del pliego de condiciones, denominado “Experiencia general del contratista”, quedara asi:

“Para verificar la experiencia general del proponente en temas de empleo o formacion, se
evaluaran hasta cinco (5) contratos liquidados o terminados, celebrados con entidades
publicas o privadas. Estos contratos deben haber sido ejecutados desde el afio 2007 hasta
la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.”

Por otro lado, se recalca que, conforme a la naturaleza del programa Socios Talento Capital 2.0, a
la Ley 1636 de 2013 que rige a la totalidad de prestadores autorizados por el SPE, las experiencias
deben demostrar que corresponde a acciones adelantadas con poblacién cesante, es decir en
situacién de desempleo, por tal razén, se sobreentiende que las experiencias no le apuntan a
atencion de poblacion empleada, ya que al misma no supone brechas del orden de acceso al
mercado laboral.

2. ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA: Dentro de los requisitos habilitantes
técnicos del pliego definitivo, en el numeral 3.2.2.3 correspondiente a la acreditacion de la
experiencia especifica del proponente, se establece: “De igual manera, para efectos de
acreditar experiencia especifica, el proponente deberé acreditar al menos un (1) contrato
relacionado con temas de empleo y formacién en poblaciones con barreras de inclusion
laboral. Este contrato debera estar incluido dentro de los cinco (5) contratos presentados
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para acreditar la experiencia general, y su valor debera ser igual o superior al 50% del
presupuesto oficial del grupo al que se presente, expresado en Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMMLV).” Teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso es
prestar servicios de gestion de empleo para poblaciones con mayores barreras de acceso al
mercado laboral, con énfasis en mujeres, jovenes vulnerables, migrantes y personas
mayores de 50 afios. Solicitamos respetuosamente a la entidad se modifique de la siguiente
forma: De igual manera, para efectos de acreditar experiencia especifica, el proponente
debera acreditar al menos un (1) contrato relacionado con temas de empleo y/o formacion
en poblaciones con barreras de inclusion laboral. Este contrato debera estar incluido dentro
de los cinco (5) contratos presentados para acreditar la experiencia general, y su valor
debera ser igual o superior al 50% del presupuesto oficial del grupo al que se presente,
expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMMLV).”

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

Con base en una respuesta anterior, el numeral 3.2.2.3 del pliego de condiciones, denominado
“Experiencia especifica del contratista”, quedara asi:

“De igual manera, para efectos de acreditar experiencia especifica, el proponente debera
acreditar al menos un (1) contrato relacionado con temas de empleo o formacién en
poblaciones con barreras de inclusion laboral. Este contrato debera estar incluido dentro de
los cinco (5) contratos presentados para acreditar la experiencia general, y su valor debera
ser igual o superior al 50% del presupuesto oficial del grupo al que se presente, expresado
en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMMLV).”

3. En cuanto a las experiencias mencionadas anteriormente, solicitamos aclaracion frente a
si se debe presentar contratos habilitantes en cada grupo al que se desea patrticipar. De ser
afirmativa la respuesta, se solicita a la entidad respetuosamente se pueda habilitar en los 4
grupos con el/los mismo/s contratos presentados siempre y cuando se cumplan con los
SMMLYV, ya que son de caracter habilitante. Es decir, si se presenta un contrato que cumpla
con la experiencia general y especifica mayor a la suma de los 4 grupos, sea valido para
cada uno de ellos y no independiente a cada experiencia habilitante de los grupos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

Una vez revisada su observacion, informa que se modificara en el pliego de condiciones lo atinente
a la experiencia, lo cual quedara de la siguiente manera:

Un proponente tendréla posibilidad de presentar propuestas parauno o varios grupos dentro
de este proceso de seleccién. Sin embargo, en caso de optar por presentarse a multiples
grupos, el proponente deberd acreditar experiencia general y especifica distinta para cada
uno de ellos. Esto implica que no se podran utilizar los mismos contratos para demostrar la
experiencia en los diferentes grupos, garantizando asi la capacidad y experiencia requerida
para cada uno. Excepto cuando en la experiencia general la sumatoria de los contratos
presentados sea el valor del 100% del presupuesto oficial para el presente proceso de
seleccién o de los grupos que se presenten.
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En cuanto a la acreditacion de la experiencia especifica, se debe presentar un contrato
diferente para cada grupo al que se presente la oferta, con experienciarelacionada con temas
de empleo o formacién en poblaciones con barreras de inclusién laboral.

4. CAPACIDAD FINANCIERA En el numeral 3.3.1.2 se menciona la valoracion de la
capacidad financiera se menciona lo siguiente:

A. INDICADOR DE LIQUIDEZ: activo corriente / pasivo corriente: Para efectos del presente
proceso de seleccion, el proponente quedara habilitado si su indice de liquidez es igual o
superior a 2,00 veces.

B. INDICE DE ENDEUDAMIENTO: pasivo total / activo total: Para efectos del presente

proceso de seleccion, el proponente quedara habilitado si su indice de endeudamiento es
menor o igual a 50%

C. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses: Para efectos del presente proceso de seleccion, el proponente quedara
habilitado cuando acredite que éste es Mayor o igual a 1.

Sin embargo, en la explicacion del célculo de la férmula para la obtencién del mismo, varian los
indicadores, como se muestra a continuacién:

A. INDICE DE LIQUIDEZ.

El proponente debe presentar un indice de liquidez mayor o igual al 4,00, el cual se calculara

con la siguiente formula:
IL=AC/PC

B. INDICE DE ENDEUDAMIENTO.

=l proponente debera tener un nivel de endeudamiento menor o igual a 45 %, el cual se calculara
-on la aplicacién de la siguiente formula:

IE = (PT / AT) x 100

De igual forma, en el punto 3.2.3 Capacidad organizacional, se menciona que la rentabilidad del
patrimonio debe ser mayor o igual al 10%, pero en la explicacién de la férmula, indican que debe ser
mayor o igual al 8%.

e Solicitamos se aclaren los indicadores financieros y de capacidad organizacional para el
correcto andlisis de los mismos.
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RESPUESTA DE LA OBSERVACION:
La entidad informa que, en el pliego definitivo, se modificaron los indicadores financieros y las
formulas.

OBSERVACION:

Se solicita aclaracion frente al punto A. Criterios de capacidad operacional, ya que se menciona el
anexo de dos contratos adicionales a los presentados en criterios de habilitacién, sin embargo, luego
menciona que deben ser 3 contratos. Por tal motivo, ¢ Deben ser 2 o 3 contratos adicionales para el
calculo de dicho punto?.

RESPUESTA A OBSERVACION:

Con base en la observacion se hace un ajuste en el Pliego de Condiciones, puntualmente en el
CAPITULO IV 4.1. - FACTORES DE EVALUACION Y PONDERACION DE OFERTAS, A. Criterio
capacidad de operacidn (40 puntos), quedando de la siguiente manera:

Este criterio técnico ponderable responde a la capacidad de operacion del proponente para ejecutar

el contrato. Para lo cual se le exige a cada proponente que acredite maximo 2 contratos adicionales
a los que se presentaron en los criterios habilitantes con experiencia en empleo o formacion para
poblacidon con barreras de inclusion laboral, que den cuenta de una suscripcion y ejecucion
durante el afio 2007 y el valor ejecutado de los contratos aportados cuya sumatoria sea igual o
superior al 100% del presupuesto oficial del grupo o grupos a los cuales se presente, expresado en
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

El puntaje se asignara con base en dos analisis complementarios:

e Valor ejecutado en un solo contrato: Se ordenaran los proponentes segun el valor
ejecutado mas alto en un solo contrato. El proponente con el valor mas alto obtendra
maximo 20 puntos, el segundo 18 puntos, y asi sucesivamente.

e Valor ejecutado total: Se sumaran los valores ejecutados de los dos contratos
presentados por cada proponente. El proponente con la suma mas alta obtendra maximo
20 puntos, el segundo 18 puntos, y asi sucesivamente.

Los resultados de ambos analisis se sumaran para obtener el puntaje final en este criterio.

Los contratos adicionales deberan cumplir con lo previsto en los requisitos de las certificaciones de
experiencia previstas en la experiencia general y especifica.

Nota: Los proponentes que deseen aplicar a este criterio deberan diligenciar el "Formato
CAPACIDAD DE OPERACION - PONDERABLE" y adjuntar un méaximo de dos (2) certificaciones
adicionales por cada grupo al que se presenten.
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6. ANEXO 1 — ANEXO TECNICO

e En los criterios de mitigacion se menciona el valor minimo para la mitigacion de barreras
dentro del programa, sin embargo, en la socializacion del programa el dia 07 de abril se
menciond que el minimo era de $120.000 cuando en el anexo se menciona un minimo de
$100.000. Solicitamos aclaracién frente al valor en mencion.

En el punto 1.6 Capacitacion para la insercion o reinsercion laboral y formacion se menciona que las
capacitaciones en habilidades duras deben tener duracion de minimo 20 horas y que la modalidad
de los programas se deben estructurar en aprendizaje sincrénico y asincronico, porcentaje que
determinara Secretaria Distrital De Desarrollo Econémico.
e Qué porcentaje corresponde para cada una de las modalidades?
e Sidurante la orientacién ocupacional se identifica que el participante requiere mas de una
capacitacion, ¢ Se podra ofrecer mas de una capacitacion distinta siempre y cuando la suma
de las mismas cumplan con las 20 horas obligatorias?

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Respecto al proceso de socializacion, se identifica que el valor
real en el pliego de condiciones corresponde a un valor de al menos $100.000 para mitigacion de
barreras, quedando la redaccion en el anexo 1 anexo técnico asi:

e Valor Minimo a entregar por concepto de mitigacion: El valor destinado a la mitigacion
de la barrera sera de al menos $100.000. En caso de multiples mitigaciones entregadas al
participante la sumatoria debe ser de a menos $100.000

Nota: Es importante sefialar que los valores destinados por el operador para la mitigacion
de barreras estan integrados dentro del costo total de atencion. Es decir, no representan un
pago adicional al operador, sino que forman parte de la evaluaciéon de los recursos
destinados a la mitigacién de barreras dentro del programa Socios Talento Capital 2.0. Por
lo tanto, el operador debe considerar estos valores al disefiar sus estrategias de mitigacion,
sin esperar un reembolso 0 pago extra por este concepto.

Respecto a las modalidades, se da alcance en el anexo 1 anexo técnico asi:

Modalidad de los Programas de Formacién: La totalidad de los programas de formacién
deberan estructurarse combinando espacios de aprendizaje sincronicos y asincronicos para
favorecer la participacion y desarrollo del curso por parte del participante, siendo el
porcentaje de sincrénico y asincrénico discrecional por parte del operador, asi como la
modalidad, ya sea presencial o virtual, no obstante, indiferente a la modalidad, la totalidad
de participantes deben contar con diligenciamiento de listado de asistencia, siendo
propuesto por el operador la alternativa y sujeto a autorizacién de la Secretaria.

Finalmente, la duracién del programa de formacion en habilidades técnicas es de al menos 20 horas.
Si bien esto no limita a que se pueda usar mas de un curso para la formacion que en sumatoria den
al menos 20 horas, esto se contrastara con la presentacion del programa de formacion en el manual
operativo, el cual debe coincidir con el certificado emitido al estudiante.
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Entendido de otra manera, en caso que el operador presente dos diplomas, cada uno con 10 horas
de duracién, cada uno de estos diplomas sera contrastado con la propuesta de formacion presentada
por el operador, en cuyo caso debe corresponder a la misma intensidad horaria. Si el diploma en
determinada formacion indica que la duracion es de 10 horas y el manual operativo indica que su
duracion real es 20 horas, no sera aceptado por el programa.

Numero de referencia del mensaje en SECOP II:
Entidad: CAFAM

Usuario: Sheyla Pulido Tovar

Tipo de Observacién: Financiero y Juridico

OBSERVACION 1

INDICE DE LIQUIDEZ: mayor o igual a 1
INDICE DE ENDEUDAMIENTO: Menor o igual 60,0

A. INDICE DE LIQUIDEZ.

El proponente debe presentar un indice de liquidez mayor o igual al 4,00, el cual se calculara
con la siguiente férmula:

B. INDICE DE ENDEUDAMIENTO.

El proponente debera tener un nivel de endeudamiento menor o igual a 45 %, el cual se calculara
con la aplicacion de la siguiente formula:

Lo anterior, teniendo en cuenta que las cajas de compensacion forman parte del sistema de
seguridad social, y por ende somos entidades sin &nimo de lucro, no obstante, tenemos una alta
capacidad técnica y operativa en la ejecucién de contratos con objeto similar al de esta convocatoria,
ofreciendo precios muy competitivos justamente por nuestro caracter no lucrativo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que las cajas de compensacion forman parte del sistema de
seguridad social, y por ende somos entidades sin animo de lucro, no obstante, tenemos una alta
capacidad técnica y operativa en la ejecucion de contratos con objeto similar al de esta convocatoria,
ofreciendo precios muy competitivos justamente por nuestro caracter no lucrativo.

Toda vez que nuestra funcién no es obtener rendimientos y/o utilidades financieras, de conformidad
con lo establecido en la Ley 21 de 1982 Articulo 43° paragrafo 1°. “Los rendimientos y productos
liquidos de las operaciones que efectien las Cajas de compensacion Familiar, asi como los
remanentes presupuestales de cada ejercicio, seran apropiados por el Consejo Directivo el cual
deber& destinarlos bien al pago del subsidio en dinero, bien a la realizacion de obras y programas
sociales con estricta sujecion a lo establecido en el articulo 62”. Cafam es una corporacién privada
sin animo de lucro y en su Estado de Resultados del conglomerado incluye subsidios a los servicios
sociales.
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RESPUESTA DE OBSERVACION:
RESPUESTA A OBSERVACIONES DE INDICADORES PARA EL PROCESO SDDE-LP-002-2025

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en atencion a las observaciones presentadas, al
proyecto de pliego de la Licitacion Publica SDDE-LP-002-2025, cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS DE GESTION DE EMPLEO PARA POBLACIONES CON BARRERAS
SIGNIFICATIVAS DE ACCESO AL MERCADO LABORAL, CON ENFOQUE EN MUJERES,
JOVENES VULNERABLES, MIGRANTES Y PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION”
por la Subdireccion de Empleo y Formacién (SEF), al considerar que la Subdireccién Administrativa
y Financiera (SAF), excluy6 las Entidades sin Animo de Lucro; primero me permito aclarar que estas
no fueron excluidas, la informacion financiera de las ESALES no es reportada a las bases de datos
que la entidad nos facilita para tal fin. (especificamente para este caso Universidades), tal como se
les hizo saber en ocasiones anteriores, asi las cosas, los indicadores se ajustaron teniendo en cuenta
la sugerencia e informacién recibida por ustedes, la cual entendemos se consiguié en un trabajo
practico con cada una de las universidades.

La SAF tienen en cuenta que el proceso es abierto, no exclusivo para Entidades sin Animo
de Lucro (ESAL), y en aras de permitir la pluralidad de oferentes, esta de acuerdo con lo dicho por
Colombia compra eficiente en concepto C-475 de 2024, , en la cual establece que “En Colombia,
las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro (ESAL) pueden participar en procesos de licitacion
publica, ya sea de forma individual o bajo modalidades de consorcio o unién temporal, ya que no se
encuentran inhabilitadas y dicha actividad no esta prohibida en el ordenamiento juridico colombiano.

Ahora bien, es de tener en cuenta que, aunque las ESAL no tienen como objetivo la
generacion de utilidades, esto no les impide participar en contratos o actividades comerciales que
generen ingresos, siempre y cuando estos se reinviertan en el cumplimiento de sus fines sociales, y
no se distribuyan entre sus miembros; no obstante, esto no difiere de cuando se sefiala que las
personas juridicas tienen capacidad para contratar, la cual hace referencia a la posibilidad que tienen
para adelantar actividades en el marco de su objeto social, a las facultades que le han sido otorgadas
al representante legal y a la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar, derivadas de la ley.

En este orden de ideas, las ESAL no solo pueden contratar bajo las reglas establecidas en
el Decreto 092 de 2017, sino que también pueden intervenir en procesos de seleccion regidos por
las reglas del EGCAP, caso en el cual participan con las mismas reglas aplicables a los demas
oferentes.”

Acorde a lo anterior, la Entidad una vez analizado se acoge a las observaciones recibidas por los
interesados en participar del proceso que nos ocupa. En consecuencia, con lo anterior establece los
siguientes indicadores financieros para el proceso:
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INDICADORES A EXIGR
NIVEL RAZONDE |RENTABILIDA PORCENTA.
Lllh(;t?_l.llél.ll—; ENDEUDAMIE| COBERTURA D HIIE}NIE%::?A EMUESTRA
NTO DEINTERES |PATRIMONIO QUE CUMPLE
==13 ==55% ==1 ==0.04 ==0.03 93%

OBSERVACION 2 Solicitamos respetuosamente a la entidad permitir la aceptacion del RUP 2023
toda vez que el RUP 2024 quedaré en firme Unicamente hasta finales de abril. Esto implica que, para
los oferentes que hayan actualizado su registro en el RUP, la validez de dicho registro no esté en
firme y se extiende hasta dicha fecha, lo cual no debe perjudicar su participacion en el proceso
licitatorio. En virtud de lo anterior, solicitamos que se considere la validez de los registros
correspondientes al RUP 2023 para asegurar la igualdad de condiciones y pluralidad de oferentes.

RESPUESTA DE OBSERVACION:

En el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 sefiala que las personas inscritas en
el RUP deben presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia
habil del mes de abril de cada afo, de lo contrario cesan los efectos del RUP.

Teniendo en cuenta el cronograma del proceso, en especial la fecha de cierre el dia 30 de
abril 2025, el RUP que deben allegar sera con cierre a 31 de diciembre de 2024, toda vez
gue el plazo maximo para renovar era el 5 dia habil del mes de abril mas diez dias para su
firmeza nos permite contar con RUP actualizado, lo anterior atendiendo la respectiva
normatividad.

OBSERVACION 3

3.2.2.2 Experiencia general del contratista

Para verificar la experiencia general del proponente en temas de empleo y formacién, se evaluaran
hasta cinco (5) contratos liquidados o terminados, celebrados con entidades publicas o privadas.
Estos contratos deben haber sido ejecutados desde el afio 2007 hasta la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion.

El valor total de los cinco (5) contratos seleccionados debera ser igual o superior al 100% del
presupuesto oficial del grupo o grupos a los que se presente el proponente. Este valor se
expresara en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMMLV) a la fecha de presentacion
de la propuesta, segun la tabla que se proporcionara a continuacion.

De manera respetuosa, solicitamos que se permita acreditar experiencia mediante contratos cuyo
objeto sea, la ejecuciéon de empleo y/o formacion, ya que al relacionar solo un objeto , podria resultar
excluyente en la medida que el proponente no cuente con los dos temas en la experiencia en la, a
pesar de que el objeto y actividades del contrato corresponda con el del proceso de seleccion.
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RESPUESTA:

Para acreditar la experiencia general del contratista, se deben aportar un maximo de cinco (5)
contratos liquidados o terminados con entidades publicas o privadas, desde el afio 2007, cuyo
objeto y/o actividades estén relacionados con temas de empleo o formacion. La suma del valor de
estos cinco (5) contratos debe ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial del grupo o
grupos al que el proponente o los proponentes se presenten, expresado en Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes. Adicionalmente, para acreditar la experiencia especifica, al menos
uno (1) de los cinco (5) contratos presentados para la experiencia general debe tener un objeto
y/o actividades relacionadas con temas de empleo o formacion dirigidos a poblaciones con
barreras de inclusion laboral.

La anterior observacion genera un ajuste en el numeral 3.2.2.2 del pliego de condiciones,
denominado “Experiencia general del contratista”, quedando asi:

“Para verificar la experiencia general del proponente en temas de empleo o formacion, se
evaluaran hasta cinco (5) contratos liquidados o terminados, celebrados con entidades
publicas o privadas. Estos contratos deben haber sido ejecutados desde el afio 2007 hasta
la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.”

También se genera un ajuste en el numeral 3.2.2.3 del pliego de condiciones, denominado
“Experiencia especifica del contratista”, quedando asi:

“De igual manera, para efectos de acreditar experiencia especifica, el proponente debera
acreditar al menos un (1) contrato relacionado con temas de empleo o formacién en
poblaciones con barreras de inclusion laboral. Este contrato deberé estar incluido dentro de
los cinco (5) contratos presentados para acreditar la experiencia general, y su valor debera
ser igual o superior al 50% del presupuesto oficial del grupo al que se presente, expresado
en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMMLV).”

OBSERVACION 4
Se solicita amablemente a la entidad aclarar el grupo 4 que fecha de inicio tiene proyectada .

RESPUESTA DE LA OBSERVACION: tanto la adjudicacion como la firma de contratos sera la
misma para los 4 grupos que componen la presente licitacion el dia 22 de mayo de 2025.

OBSERVACIONES PRIMERA SOCIALIZACION

1. Jairo Marin — Politécnico:

e Pregunta 1 (Experiencia): ¢La experiencia general puede sustentarse solo con empleo o
también con formacion? ¢ Se debe especificar en la experiencia que esta enfocada al grupo
poblacional?

Respuesta:
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Para acreditar la experiencia general del contratista, se deben aportar un maximo de cinco (5)
contratos liquidados o terminados con entidades publicas o privadas, desde el afio 2007, cuyo
objeto y/o actividades estén relacionados con temas de empleo o formacién. La suma del valor de
estos cinco (5) contratos debe ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial del grupo o
grupos al que el proponente o los proponentes se presenten, expresado en Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes. Adicionalmente, para acreditar la experiencia especifica, al menos
uno (1) de los cinco (5) contratos presentados para la experiencia general debe tener un objeto
y/o actividades relacionadas con temas de empleo o formaciéon dirigidos a poblaciones con
barreras de inclusion laboral.

La anterior observacion genera un ajuste en el numeral 3.2.2.2 del pliego de condiciones,
denominado “Experiencia general del contratista”, quedando asi:

“Para verificar la experiencia general del proponente en temas de empleo o formacién, se
evaluaran hasta cinco (5) contratos liquidados o terminados, celebrados con entidades
publicas o privadas. Estos contratos deben haber sido ejecutados desde el afio 2007 hasta
la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.”

También se genera un ajuste en el numeral 3.2.2.3 del pliego de condiciones, denominado
“Experiencia especifica del contratista”, quedando asi:

“De igual manera, para efectos de acreditar experiencia especifica, el proponente debera
acreditar al menos un (1) contrato relacionado con temas de empleo o formacién en
poblaciones con barreras de inclusion laboral. Este contrato deberé estar incluido dentro de
los cinco (5) contratos presentados para acreditar la experiencia general, y su valor debera
ser igual o superior al 50% del presupuesto oficial del grupo al que se presente, expresado
en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMMLV).”

e Pregunta 2 (Areas técnicas): ¢Se deben especificar las teméticas o gestores en formacion
(transversal y técnica)? ¢ Se respeta la autonomia de la propuesta? ¢ La SDDE exige cursos
especificos o solo que sea formacion técnica? Se solicita mayor detalle frente a los procesos
de formacién.

Respuesta: Conforme al Anexo 5 - Lineamientos para manual operativo,
cronograma y plan de trabajo; numeral 9. Sintesis programas de formacién en
habilidades técnicas, se establece la descripcion que debe presentar el operador en
el manual operativo en lo que respecta a los programas de formacion, en cuyo caso
se refuerza que la totalidad de estos programas deben corresponder a habilidades
técnicas.

Ahora, si bien el operador es autbnomo en presentar la propuesta de formacion en
habilidades técnicas orientadas a la atencion de la poblacion objeto, la misma esta
supeditada a revision por parte de la Subdireccién de Empleo y Formacion - SEF
para definir la pertinencia en lo que respecta al fortalecimiento de habilidades en el
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saber saber y saber hacer, de esta manera controlar que bajo ningun concepto, el
operador desarrolle programas de formacion en habilidades blandas, claves o
transversales.

Tomando como referente lo anterior, se refuerza lo anterior en el anexo técnico numeral 1.6
apartado Descripcion de los programas asi:

Por otro lado, respecto a la totalidad de los programas de formacion el operador debe presentar:

Didactica .. e i
, Actividad de apropiacién Mecanismo de
(como lo voy a

o (ejercicio practico) o
ensefiar) aprendizaje

Jornadao| Concepto(s) a
sesion enseiar

acompainamiento del

De esta manera se establece la descripcién que debe presentar el operador en el manual operativo
respecto a los programas de formacion, en cuyo caso se refuerza que la totalidad de estos programas
deben corresponder a habilidades técnicas.

Ahora, si bien el operador es autonomo en presentar la propuesta de formacién en habilidades
técnicas orientadas a la atencidn de la poblacion objeto, esta supeditada a revision por parte de la
Subdireccién de Empleo y Formacién - SEF para definir la pertinencia en lo que respecta al
fortalecimiento de habilidades técnicas en el saber saber y saber ser, de esta manera controlar que
bajo ningln concepto, el operador desarrolle programas de formacién en habilidades blandas.

e Pregunta 3 (Legal): ¢Como se tendra en cuenta el RUP y la experiencia del afio 2024?
Responde que el numeral 11 sera abordado en el pliego definitivo con soporte de la Camara
de Comercio e indicadores financieros. Se solicita verificar condiciones para ESAL. Se
recomienda enviar a SECOP con informacion actualizada a 2024 (en coordinacion con el
area financiera).

Respuesta: En el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 sefala que las
personas inscritas en el RUP deben presentar la informacién para renovar su
registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio, de lo contrario
cesan los efectos del RUP.

Teniendo en cuenta el cronograma del proceso, en especial la fecha de cierre el dia 30 de
abril 2025, el RUP que deben allegar sera con cierre a 31 de diciembre de 2024, toda vez
que el plazo méaximo para renovar era el 5 dia habil del mes de abril mas diez dias para su
firmeza nos permite contar con RUP actualizado, lo anterior atendiendo la respectiva
normatividad.

2. Camila Parra — BD:
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e Pregunta 1 (Jovenes): Si ya se presume que son elegibles, ¢se deben atender segun el
VRD? Se debe tener presente que el grupo 4 tiene requisitos distintos a los grupos 1, 2y 3.
El hecho de que la base provenga de la Secretaria de Integracion no significa que sean
elegibles; debe verificarse todo el proceso.

Respuesta: Conforme a la socializacion adelantada, para el grupo 4, en el caso de la
atencién de jévenes con oportunidades provenientes de la Secretaria de Integracién Social,
si bien ya traen una focalizacién que responde a poblacion joven (entre los 18 a los 28 afios),
no se puede presumir que son elegibles, por tal razén, son susceptibles de que el operador
aplique la verificacion de cumplimiento de criterios de elegibilidad.

Asi mismo, a pesar que desde la SDDE al momento de remitir estas bases de datos se
indicara bajo qué paquete atender, indiferente a esto se debe adelantar la aplicaciéon del
VRD a la totalidad de los jévenes. Ahora bien, teniendo presente que es una herramienta
diagndstico, puede ser que el nivel de riesgo no se ajuste a la solicitud del paquete por el
cual debe ser atendido, indiferente a lo anterior, se debera atender al joven bajo el paquete
indicado por esta Secretaria.

Para refuerzo de lo anterior, conforme se define en el anexo 1. En el anexo técnico, la
totalidad de los participantes deben contar con la aplicaciéon de todos los servicios que
componen el paquete por el cual seran atendidos. Se complementa el anexo técnico asi:

Nota: las bases allegadas por la Secretaria de la iniciativa jovenes con oportunidades deberan tener
una gestién priorizada por parte del operador, haciendo énfasis en la atencion por cada uno de los
paquetes ya descritos y conforme a la indicacion entregada. Por otro lado, toda aquella poblacion
atendida en el grupo 4, distinta a las relacionadas en las bases de jovenes con oportunidades, es
decir, poblacién en general, deberan ser atendidas por el paquete que determine la aplicacién del
VRD con formacién técnica de al menos 20 horas y mitigacion de barreras. Asi mismo, el inicio de la
atencién de poblacién en el marco del programa para el grupo 4 no estrictamente esté supeditado a
la remision de las bases de jovenes con oportunidades, lo cual permite al operador iniciar actividades
de socializacién e identificacion de participantes en general para avanzar en el cumplimiento de las
atenciones definidas contractualmente.

e Pregunta 2 (Participacidon en grupos): ¢Se pueden presentar maximo a 2 grupos? Se
aclara que pueden presentarse a 4, pero se adjudicard maximo 2.

Respuesta: Se puede presentar a los 4 grupos, pero deben tener en cuenta que, de acuerdo
con el pliego “Un mismo oferente podra ser adjudicatario de hasta dos grupos, siempre que
ocupe el primer lugar en el orden de elegibilidad de cada uno. Excepcionalmente, se podra
adjudicar un tercer grupo si es el Unico oferente habilitado en dicho grupo.”

Pregunta 3 (Gerente del proyecto): ¢Debe haber un gerente por cada lote? Se aclara que
solo se requiere uno para todo el proyecto.

Respuesta: Se aclara que Gnicamente se requiere (1) un gerente para el programa. En caso
de que a un mismo proponente se le adjudiquen dos grupos dentro de la presente licitacion,
se celebrara un anico contrato que consolidard ambos grupos y sus respectivas metas. Por
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lo anterior, no se requiere un gerente por cada lote, sino uno solo que asuma la coordinacion
integral del contrato adjudicado.

3. Giovanny Gonzalez — UNIMINUTO:

Pregunta: ¢ Es vdlida la condicion del precio promedio?

Respuesta: La modalidad del precio promedio ponderado si permite garantizar los precios
de costo de eficiencia por el detalle de la modalidad como se indica en el estudio del Sector,
segun item 6.2.| y 6.2.2:

6.2.1 Precio del mercado para el paquete basico

Con el fin de calcular el costo del paquete de servicios basicos, se tomo el valor de cada uno
de los operadores de los programas de Impulso al Empleo, Pago por Resultados y Socios
Talento Capital, desarrollados en diferentes programas por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdémico (SDDE), durante los periodos de 2021, 2022, 2023 y 2024
(Relacionado en el apartado 5.3 del presente estudio).

6.2.2 Precio promedio del mercado para el paquete especializado

Con el fin de calcular el costo del paquete de servicios especializado se tomo el valor de
cada uno de los operadores de los programas de Impulso al Empleo, Pago por Resultados
y Socios Talento Capital, desarrollados en diferentes procesos por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico (SDDE), durante los periodos de 2022, 2023 y 2024 (Relacionado en
el apartado 5.3 del presente estudio).

Para realizar un comparativo a precios constantes de 2025, se realiz6 indexacién de los
costos de los diferentes periodos con la informacién del incremento de precios anual por
medio del IPC correspondiente.

DATOS ESTADISTICOS

Afio 2021 2022 2023 2024
5,20
IPC 5,62% 13,12% 9,28% %

Fuente: DANE

4. Adriana Giraldo — CAFAM:

Pregunta: ;Qué se entiende por “atenciones”?

Respuesta: Se entiende por atendido todo aquel participante que haya concluido y recibido
a satisfaccion la totalidad de los servicios que componen el paquete de servicios por el cual
se atiende, lo anterior involucra igualmente la verificacion de cumplimiento de requisitos de
elegibilidad.
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En este caso, el operador previo a la presentacion de la atencién, debe contar con la totalidad
de las evidencias, tanto de elegibilidad como de los servicios, debidamente cargados en la
plataforma dispuesta para tal fin y demas informacién en el aplicativo autorizado por el SPE

5. Michelle Kuepa:

e Pregunta: En contratos de empleo ponderables, ¢como se valida la capacidad operativa
con 2 contratos? Se menciona que se pondera capacidad operativa con un puntaje de 14.65
Si se tienen dos contratos.

Respuesta: Una vez revisada su observacion, informa que se modificara en el pliego de
condiciones lo atinente a la experiencia, lo cual quedara de la siguiente manera:

Un proponente tendré la posibilidad de presentar propuestas parauno o varios grupos dentro
de este proceso de seleccién. Sin embargo, en caso de optar por presentarse a multiples
grupos, el proponente deberd acreditar experiencia general y especifica distinta para cada
uno de ellos. Esto implica que no se podran utilizar los mismos contratos para demostrar la
experiencia en los diferentes grupos, garantizando asi la capacidad y experiencia requerida
para cada uno. Excepto cuando en la experiencia general la sumatoria de los contratos
presentados sea el valor del 100% del presupuesto oficial para el presente proceso de
seleccién o de los grupos que se presenten.

En cuanto a la acreditacion de la experiencia especifica, se debe presentar un contrato
diferente para cada grupo al que se presente la oferta, con experienciarelacionada con temas
de empleo o formacién en poblaciones con barreras de inclusion laboral.

6. Angélica Moreno — Colombia Incluyente:

e Pregunta (Experiencia): ¢Cémo se valida la experiencia diferenciada o distinta? Se
menciona que para la experiencia general deben ser 5 contratos y 1 contrato adicional con
experiencia especifica. Uno de los integrantes debe tener participaciéon del 50%. Ademas,
se sefiala la importancia de tener en cuenta que puede ser empleo y/o formacion.

Respuesta: Una vez revisada su observacion, informa que se maodificara en el pliego de
condiciones lo atinente a la experiencia, lo cual quedara de la siguiente manera:

Un proponente tendré la posibilidad de presentar propuestas parauno o varios grupos dentro
de este proceso de seleccién. Sin embargo, en caso de optar por presentarse a multiples
grupos, el proponente debera acreditar experiencia general y especifica distinta para cada
uno de ellos. Esto implica que no se podran utilizar los mismos contratos para demostrar la
experiencia en los diferentes grupos, garantizando asi la capacidad y experiencia requerida
para cada uno. Excepto cuando en la experiencia general la sumatoria de los contratos
presentados sea el valor del 100% del presupuesto oficial para el presente proceso de
seleccion o de los grupos que se presenten.
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En cuanto a la acreditacion de la experiencia especifica, se debe presentar un contrato
diferente para cada grupo al que se presente la oferta, con experienciarelacionada con temas
de empleo o formacién en poblaciones con barreras de inclusién laboral.

7. Mario Blanco — Generacion de Talentos:

e Pregunta 1 (VRD): ;Coémo se debe clasificar el VRD: basico o especializado, segun el
riesgo?

Respuesta: Para los grupos 1, 2, 3 y 4 (poblacion en general distinta a jévenes con
oportunidades), en la aplicacion del VRD se obtienen los resultados que definen el paquete
por el cual sera atendido el participante asi:

Resultado del VRD riesgo bajo: paquete basico

Resultado del VRD riesgo moderado: discrecional del operador si lo atiende por paquete
basico o especializado.

Resultado del VRD riesgo alto: paquete especializado

Nota: se refuerza que toda aquel participante proveniente de jovenes con oportunidades, el
paquete sera definido directamente por la SDDE.

Se refuerza el anexo 1: anexo técnico en tabla 4.

e Pregunta 2 (Experiencia general): ¢La experiencia general aplica de forma discriminada
para los 4 grupos?

Respuesta: Una vez revisada su observacion, informa que se modificara en el pliego de
condiciones lo atinente a la experiencia, lo cual quedara de la siguiente manera:

Un proponente tendra la posibilidad de presentar propuestas parauno o varios grupos dentro
de este proceso de seleccién. Sin embargo, en caso de optar por presentarse a multiples
grupos, el proponente debera acreditar experiencia general y especifica distinta para cada
uno de ellos. Esto implica que no se podran utilizar los mismos contratos para demostrar la
experiencia en los diferentes grupos, garantizando asi la capacidad y experiencia requerida
para cada uno. Excepto cuando en la experiencia general la sumatoria de los contratos
presentados sea el valor del 100% del presupuesto oficial para el presente proceso de
seleccién o de los grupos que se presenten.

En cuanto a la acreditacion de la experiencia especifica, se debe presentar un contrato
diferente para cada grupo al que se presente la oferta, con experienciarelacionada con temas
de empleo o formacidn en poblaciones con barreras de inclusién laboral.

e Pregunta 3 (Grupo 4 - tiempo de atencidn): Si el grupo 4 representa el 20% de las
atenciones, ¢cOmo se deben revisar los tiempos para cumplir con el pago del primer grupo
(jovenes)?
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Respuesta: Inicialmente se ratifica que el grupo 4 en cuanto a presupuesto de la presente
licitacion representa el 37,5%, lo cual le apunta al menos a 3.122 atenciones. Ahora bien, en
lo que respecta a los desembolsos por concepto de atenciones, estas inician en el pago 2,
para lo cual el operador debera presentar al menos el 20% de las atenciones de paquete
basico y especializado, Igualmente de la totalidad de atenciones presentadas para cada uno
de los pagos, al menos el 65%deben ser jévenes.

Frente a los tiempos, estos aplican en igualdad de condiciones para la totalidad de grupos,
es decir “Limite al dia cuarenta (40) calendario contados a partir de la aprobacion del manual
operativo, plan de trabajo y cronograma (definido en el pago 1).” descrito en la “Tabla 6
Detalle de los hitos de pago.

8. David Torres — UNIMINUTO:

e Pregunta 1 (Remitidos y seguimiento): ¢Cémo se hace el seguimiento a los
autopostulados, especialmente si aparecen en vacantes de otros prestadores y si pueden
remitir a vacantes que no son del mismo prestador?

Respuesta: Con base a la observacion, se ajusta la redaccién del Anexo técnico, en donde
se detalla y especifica el criterio de autopostulacion asi:

e Autopostulacién o asistencia a proceso de seleccion: Si bien desde el programa se
adelanta la remisién a vacantes por parte del operador, se debe propender por la autogestion
por parte del participante, la cual debe ser evidenciable con la autopostulacién a alguna de
las vacantes del operador para la identificacion en el aplicativo autorizado por el SPE al
prestador.

Nota: las actividades no son excluyentes, es decir, se puede dar la gestion de las 2
actividades. Por otro lado, para el presente programa, se entiende por autopostulacion el
acto en el cual el participante ingresa a la plataforma autorizada del prestador y adelanta la
accion de remitir su hoja de vida a una oferta laboral. Teniendo presente el limitante de
visualizacion de autopostulaciones a vacantes de operadores distintos al operador que
adelanta la atencidn, el participante debe hacer la autopostulacion a alguna de las vacantes
propias del operador, de tal manera que se pueda identificar desde los usuarios del operador
la “autopostulacion”,

Como evidencia, el operador debe tomar el pantallazo del médulo de vacantes para
visualizar el término “autopostulaciéon” y un sequndo pantallazo donde ingrese a la vacante
y se logre observar que se aplicé a la vacante y el codigo de la misma, en un solo documento.

e Pregunta 2 (Formacion): ¢Se pueden limitar los paquetes de servicios y al final decidir si
es basico o especializado, dependiendo si el atendido culmina la capacitacion?

Respuesta: Para el caso de los grupos 1, 2, 3 y 4 (Poblacion diferente a jévenes con
oportunidades), el operador determina el paquete de servicio sobre el cual atender, conforme
al resultado de grado de riesgo obtenido en la aplicacién del VRD. En caso de que
inicialmente sea asignado a un paquete especializado y no culmine la capacitacién o
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mitigacion, podria ser reasignado al paquete bdsico, siempre y cuando cuente con la
totalidad de los servicios de dicho paquete culminado. Es importante recalcar que, una vez
reconocida la atencion ya sea por paquete basico o especializado, se mantendra asi en todo
momento, por tanto, los operadores no deben incurrir en generar cambio alguno en los
reportes o plataforma una vez aprobado.

17. Numero de referencia del mensaje en SECOP Il: 7721734
Entidad: INGEPLAN CO S.A.S BIC
Usuario: JENNIFER JULIANA ROJAS
Tipo de Observacion: Consulta
OBSERVACION:

Respetuosamente solicitamos a la entidad conformar si, en el marco del presente un concurso o
proceso de seleccion futura para la interventoria del contrato en mencion.

RESPUESTA A LA OBSERVACION:

La Entidad se permite aclarar que los futuros contratos que resulten del presente proceso de
seleccién no seran objeto de interventoria, por lo cual no se adelantard un concurso de méritos.

Atentamente,

ALARCON PLATA  JimcoNsiamasnoen

JADER GUILLERMO Eitl;;r}v;cs)i)““ 18:23:26 -05'00' V¥ 27 % W W %ﬁ‘,
Guillermo Alarcén Ana Maria Arias Diaz g
Director de Desarrollo Empresarial y Empleo Subdirectora de Empleo y Formacién (E)

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA

Proyect6d |Carmenza Nifio Moreno Contratista Subdireccién de Empleo y CNM
Formacion.

Proyectd |Mauricio Hernandez Ibafiez Contratista Subdireccion de Empleo y MHI
Formacion.

Proyect6 |Diego Felipe Camargo Contratista Subdireccion de Empleo y DFC
Formacion.

Proyectd |Fernando Hernandez Martinez Contratista Subdireccion de Empleo y FHM
Formacion.
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Revisé Carolin Giselle Casallas Contratista Subdireccion de Empleo y CGC
Formacion.
Reviso6 Oscar Jairo Arboleda Contratista Subdireccion de Empleo y 0OJA
Formacion.
Revisé Julian Alberto Moreno Contratista Subdireccién de Empleo y JAM
Formacion.
Revisé Julia Esperanza Pifia Oficina Juridica JEP
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